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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépo szallitisanak ellenorzésérol és
artalmatlanitasarol szolo bazeli egyezmény Részes Feleinek Konferenciajan az
egyezmény cikkeinek bizonyos modositasaival kapcsolatban az Unié altal képviselend6
allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni6 altal a Bazeli Egyezmény Részes Feleinek Konferenciajan az
egyezmény IV. mellékletének modositasara iranyuld eurdpai unids javaslattal, valamint az
Oroszorszagi Foderacionak az egyezmény 6. cikkének modositdsara iranyuld javaslataval
kapcsolatban képviselendd allaspont meghatarozasarol szolo hatarozat. A kovetkezd iilésre a
tervek szerint 2023 majusaban keriil sor (a Részes Felek 16. Konferencidja). A két fent
emlitett javaslatot a Részes Felek Konferencidjanak 2022 juniusdban megrendezett 15. iilésén
mar megyvitattdk. A Részes Felek 15. Konferencidjan képviselendé unids allaspontot a 2020.
november 24-i (EU) 2020/1829 ¢és a 2022. junius 2-i (EU) 2022/1025 tanacsi hatarozat
hatarozta meg. Uj tanacsi hatdrozatra van sziikség a Részes Felek Konferenciajanak e
javaslatokrol szolo kovetkezo iilései kapcesan, kezdve a Részes Felek Konferencidjanak 16.
iilésével.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. A veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépé szallitisanak ellendrzésérol és
artalmatlanitasarol szolo bazeli egyezmény

A veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitdsanak ellendrzésérél  és
artalmatlanitasarol szolo bazeli egyezményt (a tovabbiakban: egyezmény) 1989. marcius 22-
én fogadtdk el, és 1992-ben Iépett hatdlyba. Az Eurdpai Unid és tagéallamai egyarant az
egyezmény részes felei'. Az egyezménynek 188 részes fele van.

Az egyezmény sarokkdve a bizonyos hulladékok kivitelére, behozataldra és tranzitjara
vonatkoz6 ellendrzési rendszer, ami egy el6zetes tdjékoztatason alapuld jovahagyasi eljardson
alapul. Az egyezmény hatalya al4 tartoz6 hulladékok kivitelérdl eldzetesen értesiteni kell a
behozatal helye szerinti allamok ¢és a tranzitallamok illetékes hatdsagait. Az értesitést irasban
kell megtenni, és annak tartalmaznia kell az egyezmény V. A. mellékletében eldirt
nyilatkozatokat és informaciokat. A hulladék kivitelére csak akkor keriilhet sor, ha ahhoz
valamennyi érintett dllam irdsbeli hozzajarulasat adta (az egyezmény 6. cikke).

Az egyezmény ellendrzési rendszere az egyezmény 1. cikkében meghatarozott és VIIIL.
mellékletében felsorolt veszélyes hulladékokra, valamint a II. mellékletében felsorolt,
haztartasokbol gylijtott hulladékokra, a haztartdsi hulladékok égetésébdl szarmazo
maradékanyagokra ¢és bizonyos milanyaghulladékokra vonatkozik. Az egyezmény IX.
melléklete azokat a hulladékokat sorolja fel, amelyek nem tartoznak az egyezmény és az
ellendrzési rendszer hatalya al4, hacsak nem tartalmaznak az egyezmény I. melléklete szerinti
anyagot olyan mértékben, hogy a III. melléklet szerinti veszélyességi jellemzoket mutassak.

2.2, A Részes Felek Konferenciaja

A Bazeli Egyezmény Részes Feleinek Konferencidja az egyezmény legfobb dontéshozo
szerve. Hataskore kiterjed az egyezmény mellékleteinek modositasara, és kétévente iilésezik.
A Bazeli Egyezmény Részes Felei Konferencidjdnak tizenotodik iilése (COP 15) két
szakaszban zajlott: az elsd, online szakaszra 2021. julius 26. és 30. kozott kertiilt sor, majd az
iilés személyes talalkozé keretében folytatodott 2022. jinius 6. és 17. kdzott.

! A Tanacs 93/98/EGK hatarozata a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitdsanak és

artalmatlanitasanak ellendrzésérol szo6lo, 1989. marcius 22-i Bazeli Egyezménynek a K6z6sség részérdl
torténd megkotésérol (HL L 39., 1993.2.16., 1. 0.).
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A Bazeli Egyezmény Részes Felei Konferenciajanak tizenhatodik tilését (COP 16) 2023.
majus 1. és 12. kozott rendezik meg Genfben.

2.3. Az egyezmény javasolt médositasai
Az egyezmény 1V. mellékletének az Unio dltal javasolt modositasa

Az egyezmény mellékleteinek feliilvizsgalatat a Részes Felek Konferencidjanak 12. tilésén
(COP 12) kezdeményezték a BC-12/1. sz. hatarozattal®.

A Részes Felek Konferencidjanak 13. iilése (COP 13) ugy hatarozott, hogy szakértoi
munkacsoportot hoz 1étre a fent emlitett mellékletek feliilvizsgalatéra.

A szakért6éi munkacsoport szamos ajanlast adott ki és lehetdségeket vazolt fel a Részes Felek
altali mérlegelésre arra az esetre, ha javaslatokat kivannak benyujtani a Részes Felek
Konferencidja szamara az egyezmény IV. mellékletében felsorolt artalmatlanitasi miveletek
leirdsanak modositasara és pontositasara. Elfogaddsuk esetén a javaslatok nagyobb jogi
egyértelmiiséget eredményeznének, és ezaltal megkonnyitenék a hulladékszallitas ellendrzését
¢s az illegalis szallitisok megel6zését. Tamogatni fogjak tovabba a kornyezetvédelmi
szempontbol megfeleld hulladékgazdalkodast globalis szinten, és hozzdjarulnak a globalis
korforgasos gazdasagra torténd attéréshez.

Az (EU) 2020/1829 tanicsi hatarozatot kovetden a Bizottsdg az Unid nevében 2020.
december 3-an javaslatot terjesztett eld a IV. melléklet modositdsara vonatkozoan, hogy az a
COP 15 keretében megvitatasra keriiljon. A javaslat célja a Bazeli Egyezmény
végrehajtasanak javitasa, kiilondsen a hulladékgazdalkodasi miiveleteknek és az ellenérizendd
hulladékoknak az egyezmény mellékleteiben szerepld fogalommeghatirozasainak médositasa
révén. A javaslatot 2022 juniusdban vitattdk meg az egyezmény Részes Feleinek 15.
Konferencidjan. A megbeszélések soran szamos fél ugy vélte, hogy a javaslat egyes elemei
problematikusak, példaul az ,ujrafelhasznalasra vald eldkészités” 0j hulladékgazdéalkodasi
miiveletként vald felvétele, az egyéb miiveleteket megel6z6 miiveletek IV. mellékletbe valo
bevezetése (,,kOztes miiveletek) ¢€s egy mindenre kiterjed0 ,,omnibusz-rendelkezés”
bevezetése a mas miiveletek altal le nem fedett miiveletek kapcsan. Ezért e tevékenység
elérehaladdsdhoz a Részes Felek jovobeli Konferenciajan tovabbi megbeszélésekre lesz
sziikség.

Amennyiben a Részes Felek Konferencidgja megallapodik az egyezmény IV. mellékletének
modositasairdl, azokat végre kell hajtani a hulladékokrdl szoldo 2008/98/EK  unids
keretiranyelvben® (az egyezmény IV. mellékletének megfeleld hulladékgazdalkodasi
miiveletek jegyzéke) és esetleg az 1013/2006/EK rendeletben®.

Az egyezmény 6. cikke (2) bekezdésének az Oroszorszagi Faoderdcio adltal javasolt
modositdsa

Az Oroszorszagi Foderacio a Részes Felek Konferenciajanak 15. iilésén torténd megfontolés
céljabol javaslatot terjesztett eld az egyezmény 6. cikke (2) bekezdése elsd mondatanak
modositasara (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus)’.

2 A javaslat szovege a Bazeli Egyezmény honlapjan érhetd el, lasd:
http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/LegalClarity/ReviewofAnnexes/AnnexeslIII,IVand
relatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol és
egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 312., 2008.11.22., 3. 0.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1013/2006/EK rendelete (2006. junius 14.) a hulladékszallitasrol
(HL L 190., 2006.7.12., 1. 0.).

> A javaslat szovege a Bazeli Egyezmény honlapjan érhetd el, lasd:

http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx

HU


http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/LegalClarity/ReviewofAnnexes/AnnexesI,III,IVandrelatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx
http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/LegalClarity/ReviewofAnnexes/AnnexesI,III,IVandrelatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx
http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx

HU

Az egyezmény 6. cikke (2) bekezdésének els6 mondata a kovetkezOképpen szol: ,,Az
importalo allam irasban valaszol az értesiteést kiildonek, hogy a szallitashoz feltételekkel vagy
azok nélkiil jarul-e hozza, a szallitas engedélyezését megtagadja vagy kiegészito tajékoztatast
ker.”

Ez a tervezett jogi aktus e mondat megvaltoztatasat javasolja egy 30 napos hataridd
hozzédadasaval, amelyen beliill az importald orszdgnak valaszolnia kell az értesitést kiildonek
(a tervezett szallitashoz vald hozzdjarulas, a szallitds engedélyezésének megtagaddsa vagy
kiegészitd tajékoztatds kérése érdekében). Emellett a javaslat szerint a ,,hozza” és az ,a
szallitas” szavak kozotti vesszo helyébe a ,,vagy” sz6 1ép.

Az egyezményt az Unidban a hulladékszallitdsrol sz6lo 2006. junius 14-i 1013/2006/EK
europai parlamenti €s tanacsi rendelet (a tovabbiakban: a hulladékszallitasrol szolo rendelet)
hajtja végre. Az egyezményt érintdé modositdsok az e rendelet modositasa révén torténd
végrehajtasukat kovetden 1épnek hatalyba az EU-ban.

Az Uniora és tagallamaira vonatkozo6 jelenlegi szabalyok mar 30 napos hataridét irnak eld az
importald orszdg szdmara az értesitést kiildonek torténd valaszadasra (lasd a
hulladékszallitasrol szolo rendelet 8. cikkét). Ez az OECD-hatarozat értelmében mas OECD-
orszagokra is vonatkozik®.

Az Uni6 szamara az Oroszorszagi Foderacid javaslataval jard valtozasok egyetlen gyakorlati
kovetkezménye a bejelentett hulladék nem OECD-orszagokba torténd kivitelére vonatkozo
eljarashoz kapcsoldodna. Mivel a hulladékszallitasrol sz6ld rendelet tiltja a VIIL. és a II.
melléklet szerinti hulladékok nem OECD-orszagokba torténd kivitelét, az orosz javaslat altal
kivaltott valtozas csak a ,,jegyzékben nem szereplé hulladékokra” vonatkozna (azaz az orosz
javaslat értelmében a jegyzékben nem szerepldé hulladékot az EU-bol importalé nem OECD-
orszagoknak 30 napon beliil valaszolniuk kell az értesitést kiildonek), amelyek szallitasa a
hulladékszallitasrol szo6l6 rendelet 3. cikke (1) bekezdése b) pontjanak iii. és iv. alpontja
értelmében eldzetes tdjékoztatdson alapuld jovahagyasi eljardshoz kotott. Az Oroszorszagi
Foderacio altal javasolt modositas azt jelentené, hogy ezekben az esetekben az importald
orszagnak 30 napon beliil valaszolnia kell az Uniobdl valamely nem OECD-orszagba iranyulo
szallitasrol értesitést kiildonek.

Az Orosz Foderacid javaslatanak elsé megvitatasara a Részes Felek Konferencidjanak 15.
ilésén keriilt sor. A 2022. janius 2-i1 (EU) 2022/1025 tandcsi hatdrozattal 6sszhangban az
unios allaspont nem tdmogatta ezt a javaslatot. Tobb hasonléan gondolkod6 fél sem tamogatta
az Oroszorszagi Foderacio javaslatat. Mas felek azonban tdmogatdsukat fejezték ki a
javaslattal kapcsolatban.

Az els6 megbeszélés eredményeként a Részes Felek Konferencidja tigy hatarozott, hogy az
orosz javaslat megvitatasat a Részes Felek 16. Konferencigjara halasztja:

,, Tekintettel az ebben az alpontban, valamint a 4. napirendi pont a) pontjanak i. alpontjaban
a stratégiai keretrél folytatott megbeszélésekre, tekintettel a feleknek az elozetes
tdajékoztatason alapulo egyetértési eljaras javitasanak lehetséges modjai iranti érdeklodésere,
a Részes Felek Konferenciaja ugy hatarozott, hogy az Oroszorszagi Féderdcionak az
egyezmeny 6. cikke (2) bekezdésének modositasara iranyulo javaslatanak vizsgalatat a részes
felek konferenciajanak kévetkezo iilésére halasztja.”

Az egyezmény modositasaira vonatkozo eljardasok

A hasznositasra szant hulladék orszaghatarokat atlépd szallitasanak ellendrzésérdl szolo hatarozat,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0266
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Az egyezmény modositasara vonatkozo eljarast az egyezmény 17. cikke szabéalyozza. Minden
ilyen modositast a Részes Felek Konferencidjanak iilésén kell elfogadni. A mddositéas
kotelez6 érvényll lesz azon részes felekre nézve, amelyek letétbe helyezik a megerdsito,
jovahagyo, hivatalos nyilatkozattal elismerd vagy elfogad6 okiratokat az egyezmény 17.
cikkének (5) bekezdésével Osszhangban, amely a kovetkezOképpen rendelkezik: .4
modositasokat ratifikalo, jovahagyo, hivatalos nyilatkozattal elismero, illetve elfogado
okiratot a Letéteményesnél helyezik el. A fenti (3) és (4) bekezdésben leirtakkal 6sszhangban
elfogadott modositasok az azt koveté 90. napon lépnek hatalyba az azokat elfogado Részesek
szamara, amikor a Letéteményes megkapta a modositasokat elfogado Részesek legalabb
haromnegyedétol szarmazo megerosito, jovahagyo, hivatalos nyilatkozat utjan elismerd vagy
elfogado okiratokat, kivéve, ha olyan jegyzokonyv modositando, amely errol maskeppen
rendelkezik. Ezt kovetoen barmely mads Részes szamara a modositasok attol az idoponttol
szamitott 90. napon lépnek hatalyba, amikor a Részes letétbe helyezte e modositasokra
vonatkozo megerdsito, jovahagyo, hivatalos nyilatkozattal elismerd vagy elfogado okiratat.”
Az egyezmény barmely modositdsanak hatalybalépéséhez tehat sziikség van az egyezmény
részes feleinek haromnegyede (azaz 141 részes fél) altali megerdsitésre, jovahagyasra,
hivatalos nyilatkozattal val6 elismerésre vagy elfogadasra.

Eddig egy alkalommal keriilt sor az egyezmény szovegének modositasara, a 4A. cikkel
torténd kiegészités, majd pedig a VII. melléklettel torténd késObbi kiegészités utjan (a
tovabbiakban: Bazeli Tilalom). Ezt a modositast a Részes Felek Konferencidjanak 1995. évi
harmadik iilésén fogadtak el, és az 2019-ben Iépett hatalyba az azt megerdsitd felekre nézve.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT
Az egyezmény 1V. mellékletének az Unio altal javasolt modositasa

A 2020. november 24-1 (EU) 2020/1829 tanacsi hatarozattal 6sszhangban az Unid javaslatot
nyUjtott be az egyezmény IV. mellékletének, valamint a II. és a IX. mellékletében szerepld
egyes bejegyzéseknek a mddositasara, amely tobbek kozott az alabbi elemeket tartalmazta:

. Egy altalanos bevezetés beillesztése az egyezmény IV. mellékletébe, amely
egyértelmi kiillonbséget tesz az ,,artalmatlanitids” és a ,,hasznositds” fogalma kozott,
valamint annak tisztdzasa, hogy a melléklet kiterjed minden olyan artalmatlanitési
miiveletre, amely el6fordul vagy el6fordulhat a gyakorlatban, fiiggetleniil e
miveletek jogallasatol, és attol, hogy e miiveletek kornyezetvédelmi szempontbol
megfeleldnek mindsiilnek-e, tovabba, hogy a melléklet kiterjed az egyéb miiveletek
elvégzése elott eléforduld miiveletekre (,,koztes miiveletek™) is.

. Olyan cimsorok ¢és bevezetd szovegek beillesztése a IV. mellékletbe , amelyek
kifejtik, hogy mi értendd a ,,nem hasznositasi miiveletek” (IV. melléklet A. része) és
a ,,hasznositasi miiveletek” (IV. melléklet B. része) alatt; valamint

J a meglévé milveletek pontositdsa és ) miiveletek bevezetése a IV. mellékletbe,
amelyek célja tobbek kozott a miiveletek leirasdnak naprakésszé tétele és pontositasa
az egyezmény 1989-es elfogadasa ota bekovetkezett tudoményos, miiszaki és egyéb
fejleményekkel Osszhangban, valamint annak biztositdsa, hogy az egyezmény
kovetelményei valamennyi kifejezetten nem emlitett miiveletre is kiterjedjenek.

A fenti javaslatok céljai a kovetkezdk:

J Biztositani, hogy az egyezmény megfeleld ellendrzési mechanizmusai teljeskoriien
alkalmazandoak legyenek, javitani a hulladékszallitas ellenérzését és eldsegiteni az
illegalis hulladékszallitas megakadalyozasat;
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J Javitani a jogi egyértelmiiséget, valamint a hulladékgazdalkodasi miiveletek részes
felek altali egységes megértését és értelmezését, valamint

J Tamogatni a kornyezetvédelmi szempontbol megfelelé hulladékgazdalkodést
globalis szinten és hozzajarulni a globalis korforgasos gazdasagra torténd attéréshez.

Az Unidnak tovabbra is tdmogatnia kell a fent emlitett célkitlizéseket, de tekintettel arra, hogy
szamos f¢él ellenvéleményt fogalmazott meg a COP 15 alkalmaval, kiilondsen az ) miiveletek
— példaul az Ujrahasznalatra valo el6készités €s a mindenre kiterjedé miiveletek — felvétele
tekintetében, az Unidnak rugalmassagot kell tanusitania, ideértve a legvitatottabb témak
megvitatdsdnak elhalasztdsat és a javaslat fennmaradd vonatkozasairdl valdé megallapodas
0sztonzeését.

Amennyiben mas felek a vonatkozé mellékletek olyan moddositasait javasoljak, amelyekkel
elérhetdk az unios javaslat alapjaul szolgald célkitlizéseket, az Unidnak nyitottnak kell lennie
e javaslatok megvizsgaladsara, és az ilyen javaslatokat az Unio6 elvben timogathatja.

Az egyezmény 6. cikke (2) bekezdésének az Oroszorszagi Foderdcio altal javasolt
mddositdsa

Az Eurdpai Unid nem tdmogathatja az egyezmény 6. cikke (2) bekezdésének az Oroszorszagi
Foderacié altal javasolt modositasat. Ez az allaspont Osszhangban van a Részes Felek 15.
Konferencidja tekintetében a 2022. junius 2-1 (EU) 2022/1025 tanécsi hatarozattal elfogadott
allasponttal.

A modositas elso része (30 napos hataridd az importalo orszadg szdmara az értesitést kiildonek
torténd valaszadasra) nem jelentene jelentds elényt az Unid és tagallamai szamara, mivel a
javasolt modositasban az importald orszagok szamdra az értesitést kiildonek torténd
valaszadas tekintetében eldirt 30 napos hataridé mar jelenleg is alkalmazand6o az EU ¢és
tagallamai 4ltal az unids jog alapjdn bejelentett szallitdsok tobbsége vonatkozasdban (a
jegyzékben nem szerepld hulladékok nem OECD-orszagokba torténd kivitelének kivételével).
Az értesitést atvevd EU, illetve tagallamok kotelezettségeit sem valtoztatnd meg, mivel a 30
napos valaszadasi hatarid6 az unios jog értelmében mar alkalmazando.

A modositas mésodik része (a vesszd helyébe a ,,vagy” sz6 1€p) nem tiinik sziikségesnek, és
jogbizonytalansagot eredményezne. A jelenlegi megfogalmazas kellden egyértelmii a
tekintetben, hogy az importald orszdg harom kiilonb6z6 modon valaszolhat az értesitést
kiildonek (a szallitashoz vald hozzéjarulas, a szallitas engedélyezésének megtagadasa vagy
kiegészitd tajékoztatas kérése). Ezért ezt a mondatot nem sziikséges modositani.

Az egyezmény modositasaval kapcsolatos eljaras rendkiviil nehézkes ¢€s iddigényes,
kiilondsen azért, mert minden részes féltdl megkoveteli, hogy elvégezzen egy belsd
ratifikacios folyamatot, és a modositds hatdlybalépése el6tt azt az Osszes részes fél
haromnegyedének meg kell erdsitenie. Ennek a mddositdsnak végsd soron korlatozott hatasa
lehet, mivel a moddositdsok csak azokra nézve kotelezdek, akik azokat megerdsitették.
Kovetkezésképpen a javasolt mddositas nem foglalkozik megfelelden az Unid és tagallamai
prioritasaival az egyezmény nagyobb hatékonysaga tekintetében, ugyanakkor hosszadalmas és
nehézkes folyamatot indit el az egyezményen beliil és annak részes felei szamara.

Az Unidnak — bar nem tdmogatja a javasolt modositasokat — hangsulyoznia kell, hogy a részes
feleknek eld kell mozditaniuk az eldzetes tajékoztatason alapuld jovahagyasi eljaras jobb
milkddését a Bazeli Egyezmény keretében. Ez magédban foglalhatja az értesitést kiildok —
kiilondsen a tranzitorszdgok — szdmara torténd valaszadasra vonatkozd egyéb hataridok
megallapitasat, valamint az elektronikus adatcsererendszerek hasznalatdnak 0sztonzését, vagy
a hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitasardl sz6l6 OECD-hatarozatbol eredd ,.elézetes
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hozzajarulassal rendelkezd létesitmény” fogalméanak a Bézeli Egyezmény keretébe torténd
beépitését. Az egyezmény keretében mar szdmos folyamat indult el e kérdésekkel
kapcsolatban, tobbek kozott a Részes Felek 15. Konferencidjan az Unio kezdeményezésére
inditott, az eldzetes tdjékoztatdson alapuld jovahagyasi eljards javitasat szolgald munkat. Az
Unionak hangsulyoznia kell e folyamat fontossagat, hiszen az megoldast jelent az egyezmény
végrehajtasaval kapcsolatos szamos kérdésre, €s valamennyi felet fel kell kérnie az e
folyamatban valo részvételre.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altalénos elvek

Az Eurdopai Unid mikodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal Iétrehozott
szervekben az Unio dltal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodds intézményi
kereteit kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabdlyoz6 szabdlyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezd erdvel, de ,,meghatarozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto dltal [...] elfogadott

szabdlyozas tartalmar™.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas
A Bazeli Egyezmény Részes Feleinek Konferencidja az egyezmény altal 1étrehozott szerv.

A Felek Konferencidja altal elfogadandd jogi aktusok joghatassal bird jogi aktusok.
Elfogadasuk esetén a tervezett jogi aktusok az egyezmény 18. cikkével Osszhangban a
nemzetkozi jog szerint kotelezd erejliek lennének, és meghatarozé modon befolyasolhatjak az
unids jogszabalyok, nevezetesen a hulladékszallitasrol szoldo 1013/2006/EK rendelet és a
hulladékokrol sz616 2008/98/EK iranyelv tartalmat. Az emlitett rendelet atiilteti az egyezmény
rendelkezéseit, meghatarozva tobbek kozott az Uniobol szarmazo kivitelre és az Unidba
iranyuld behozatalra, valamint a tagéllamok kozotti szallitasra vonatkozé eljarasokat.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki €s nem modositja a megallapodés intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid éltal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegli
celkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

7 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsOdleges célkitlizése és tartalma a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos.
Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, Gsszefliggésben az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2023/0057 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépo szallitasanak ellenérzésérol és
artalmatlanitasarol szol6 bazeli egyezmény Részes Feleinek Konferencidjan az

egyezmény cikkeinek bizonyos modositasaival kapcsolatban az Unio altal képviselend6

allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére, osszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

A veszélyes hulladékok orszaghatdrokat atlépd szallitdsanak ellenérzésérél és
artalmatlanitasarol szold bazeli egyezmény (a tovabbiakban: az egyezmény) 1992-ben
Iépett hatalyba, és azt az Unid a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd
szallitdsanak ¢és Aartalmatlanitdsdnak ellendrzésérdl szolo egyezménynek (bazeli
egyezmény) a Kozosség részérdl torténd megkotésérdl szolo 93/98/EGK  tanacsi
hatarozattal® hagyta jova.

Az egyezmény 15. cikke (5) bekezdésének b) pontja értelmében a Részes Felek
Konferencidja az igényeknek megfeleléen megfontolja és elfogadja az egyezmény
modositasait.

A Részes Felek Konferencidja 2022 juniusaban tartott 15. iilésén megfontolta az
egyezmény 6. cikke (2) bekezdésének az Oroszorszagi Foderacio altal eldterjesztett
modositasat. A javaslat célja 30 napos hataridd megallapitdsa az importald orszag
szamadra a hulladék szallitasardl értesitést kiildonek torténd valaszadasra, valamint egy
masik, szovegezésbeli modositds bevezetése. A Részes Felek Konferencidja ugy
hatarozott, hogy e javaslat vizsgélatat a Részes Felek Konferencidjanak kovetkezd
ilésére halasztja.

Az Unidé nevében az egyezmény IV. mellékletének, valamint a II. és a IX.
mellékletében szerepld egyes bejegyzéseknek a moddositasara iranyuld javaslatot is
benyujtottak, amelyet a Részes Felek Konferenciaja a 2022 juniusaban megrendezett
15. iilésén megyvitatott. A javaslat célja tobbek kozott az egyezmény IV. mellékletében
felsorolt artalmatlanitdsi miiveletek leirdsdnak moddositdsa ¢€s pontositasa, ¢€s
nevezetesen a kovetkezOk: egy olyan altalanos bevezetd beillesztése, amely
egyértelmiien megkiilonbdzteti a ,,nem hasznositas™ €s a ,,hasznositas” kifejezéseket;
olyan cimsorok és bevezetd szovegek beillesztése, amelyek kifejtik, hogy mi értendd a
,hem hasznositasi miveletek” (a IV. melléklet A. része) és a ,hasznositasi
miiveletek” (a IV. melléklet B. része) alatt; és a miiveletek leirdsanak naprakésszé
tétele €s pontositasa az egyezmény 1989-es elfogadasa 6ta bekovetkezett tudomanyos,

HL L 39.,1993.2.16., 1. o.
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miiszaki ¢és egyéb fejleményekkel 0Osszhangban; valamint mindenre kiterjedd
rendelkezések bevezetése révén annak biztositasa, hogy az egyezmény kovetelményei
valamennyi kifejezetten nem emlitett miiveletre is kiterjedjenek. A Részes Felek
Konferencidja ugy hatarozott, hogy e javaslat vizsgalatit a Részes Felek
Konferencidjanak kovetkezo iilésére halasztja.

(5) Meg kell hatarozni a javaslatokkal kapcsolatban az Uni6 altal a Részes Felek
Konferencidjan képviselendd allaspontot, mivel a javaslat az egyezmény szovegének
modositasara iranyul, és ezaltal joghatassal bir. Amennyiben a Részes Felek
Konferencidja azokat elfogadja, a tervezett jogi aktusok kotelezd erejiiek lesznek az
Unidra nézve, és dontden befolydsolhatjak az unids jog, nevezetesen a 2008/98/EK
iranyelv’ és az 1013/2006/EK rendelet'” tartalmat.

(6) Ami az egyezmény 6. cikke (2) bekezdésének az Oroszorszagi Foderacio altal
benyujtott mddositasait illeti, az Unid nem tdmogathatja azokat, mivel azok nem
jarulndnak hozza azon problémak kezeléséhez, amelyekre az Unié a Bazeli
Egyezmény miikodése szempontjabol prioritasként tekint. Emellett az egyezmény
foszovege modositadsainak hatalybalépéséhez hosszii és nehézkes eljarasra van
sziikség, és aranytalannak tlinik egy ilyen folyamat elinditdsa egy olyan modosités
érdekében, amelynek nagyon kevés vagy semmilyen hozzaadott értéke nincs. Az
Unidnak inkdbb olyan kezdeményezéseket kell tovabbra is tdmogatnia, amelyek célja
az eldzetes tajékoztatdson alapuld jovahagyasi eljaras miikodésének javitasa, feltéve,
hogy azok szélesebb hatokorrel rendelkeznek, mint a COP 15 elé terjesztett javaslat,
Osszhangban allnak az atfogd unids szakpolitikakkal és célkitlizésekkel, és nem teszik
sziikségessé az egyezmény modositasat.

(7) A IV. melléklet, valamint a II. és a IX. melléklet egyes bejegyzései mddositasara
iranyuld javaslat elfogadéasat az Unidnak tovabbra is tdmogatnia kell. Az e javaslattal
kapcsolatos konszenzus elérése érdekében az Unidnak rugalmassagot kell tantsitania,
kiilonds tekintettel azon javasolt intézkedésekre, amelyek valdsziniileg nem kapnak
elegendd tamogatast a Részes Felek kozelgd Konferenciajan torténd elfogadasukhoz.
Ez magéban foglalja példaul a legvitatottabb témakrol (példaul az ujrahasznalatra vald
elOkészitésr6l €és a mindenre kiterjedd miiveletekrdl) sz6l6 megbeszélések
elhalasztdsat, a javaslat fennmaradd szempontjaira vonatkozé megallapodas
0sztonzeését, valamint a tobbi fél esetleges modositasainak tamogatasat, feltéve, hogy
azok el tudjak érni ugyanazokat a célkitlizéseket, mint amelyeket az egyezmény IV.
mellékletére vonatkozd unids javaslatok szolgalnak.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) A Bazeli Egyezmény Részes Feleinek Konferencidjan az Unid nevében képviselendd
allaspont a kovetkezo:

a) az Unié nem tdmogatja az egyezmény 6. cikke (2) bekezdésének az
Oroszorszagi Foderacio altal javasolt modositasait. Az Unio nyitott olyan
kezdeményezésekre, amelyek célja az eldzetes tajékoztatdson alapuld
jovahagyasi eljaras mikodésének javitasa, feltéve, hogy azok

o Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol és
egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezéseérél (HL L 312.,2008.11.22., 3. o0.).

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1013/2006/EK rendelete (2006. junius 14.) a hulladékszallitasrol
(HL L 190.,2006.7.12., 1. 0.).
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0sszhangban allnak az atfogd unids szakpolitikdkkal és célkitizésekkel,
¢és nem teszik sziikségessé az egyezmény modositasat;

b) az Unio tovabbra is tamogatja az egyezmény IV. melléklete, valamint a
II. és a IX. melléklet egyes bejegyzései modositasainak elfogadasat.
Amennyiben erre sziikkség van ahhoz, hogy konszenzus sziilessen a IV.
melléklet modositasaval kapcsolatban, az Unidnak rugalmassagot kell
tanusitania, ¢és el kell fogadnia a Részes Felek Konferencidjanak 15.
iilésén eldterjesztett javaslattol valo eltérést, feltéve, hogy a moddositas
hozzajarul a melléklet jogi egyértelmiiségének noveléséhez és az
egyezmény ellendrzési mechanizmusainak végrehajtasdhoz, és nem assa
ald a hulladékgazdalkodasra ¢és -szallitdsra vonatkozd unids jogi
rendszert.

2. cikk

A Részes Felek Konferencidjanak 16. iilésén kibontakozo fejlemények fényében az 1. cikkben
emlitett allaspontot az Unio képviseldi — a tagallamokkal helyszini koordinacios értekezletek
keretében egyeztetve — pontosithatjak.

3. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

10

HU



	1. A javaslat tárgya
	2. A javaslat háttere
	2.1. A veszélyes hulladékok országhatárokat átlépő szállításának ellenőrzéséről és ártalmatlanításáról szóló bázeli egyezmény
	2.2. A Részes Felek Konferenciája
	2.3.  Az egyezmény javasolt módosításai

	3. Az Unió által képviselendő álláspont
	4. Jogalap
	4.1. Eljárási jogalap
	4.1.1. Általános elvek
	4.1.2. A jelen esetre történő alkalmazás

	4.2. Anyagi jogalap
	4.2.1. Általános elvek
	4.2.2. A jelen esetre történő alkalmazás

	4.3. Következtetés


		2023-03-06T09:24:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



