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AN COIMISIUN

EORPACH
An Bhruiséil, 3.3.2023
COM(2023) 109 final
2023/0057 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh ag an gcruinnia
de Chomhdhail na bPairtithe i gCoinbhinsitin Basel maidir le Riali Gluaiseachtai
Trasteorann Dramhaiolacha Guaiseacha agus a nDiuscairt i ndail le leasuithe airithe ar
Airteagail den Choinbhinsiun sin.

GA



GA

MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo le cinneadh lena leagtar sios seasamh an Aontais ag Comhdhail na
bPairtithe i gCoinbhinsiun Basel, maidir leis an togra 6n Aontas Eorpach larscribhinn IV den
Choinbhinsiun sin a leasu agus an togra ¢ Chonaidhm na Ruise chun Airteagal 6 den
Choinbhinsiun sin a leasu. Reachtalfar an chéad chruinnit eile i mi na Bealtaine 2023 (16u
cruinnit de Chomhdhail na bPairtithe). Pléadh an da thogra thuasluaite cheana ag an 150
cruinnit de Chomhdhail na bPéirtithe i mi an Mheithimh 2022. Sainmhiniodh seasamh an
Aontais maidir leis na tograi sin le haghaidh an 150 Comhdhail de na Pairtithe le Cinnti (AE)
2020/1829 an 24 Samhain 2020 agus (AE) 2022/1025 an 2 Meitheamh 2022 6n gCombhairle.
Ta ga le Cinneadh nua 6n gCombhairle maidir leis na tograi sin le haghaidh na chéad
chruinnithe eile de Chomhdhail na bPairtithe, ag tost leis an 160 cruinnit de Chomhdhail na
bPairtithe.

2. COMHTHEACS AN TOGRA

2.1. Coinbhinsiin Basel maidir le Riala Gluaiseachtai Trasteorann Dramhaiolacha
Guaiseacha agus a nDiuscairt

Glacadh Coinbhinsiuin Basel maidir le Riali Gluaiseachtai Trasteorann Dramhaiolacha
Guaiseacha agus a nDitscairt (‘an Coinbhinsiun’) an 22 Marta 1989 agus thainig sé i
bhfeidhm in 1992. T4 an tAontas Eorpach agus a Bhallstdit ina bPairtithe sa Choinbhinsitn'.
Ta 188 bPairti sa Choinbhinsiun.

Is ¢ bunchloch an Choinbhinsitiin céras rialaithe maidir le honnmhairit, allmhairia agus
idirthuras dramhaiola airithe, trid an nos imeachta um ‘thoilia feasach roimh ré’. Tabharfar
fogra roimh ré d’darais innitla na Stat allmhairitchéin agus idirthurais 1 dtaobh onnmbhairi
dramhaiola ata faoi réir an Choinbhinsitin. Is i1 scribhinn a thabharfar na fograi agus beidh
iontu na dearbhuithe agus an fhaisnéis a shonraitear in larscribhinn V A a ghabhann leis an
gCoinbhinsiun. Ni féidir le honnmhairit dramhaiola dul ar aghaidh ach 1 gcas ina bhfuil toilia
1 scribhinn tugtha ag na Stdit uile lena mbaineann (Airteagal 6 den Choinbhinsitin).

Ta feidhm ag coras rialaithe an Choinbhinsitiin maidir le dramhail ghuaiseach a
shainmhinitear in Airteagal 1 agus a liostaitear in larscribhinn VIII a ghabhann leis an
gCoinbhinsiun, agus maidir le dramhail a liostaitear in larscribhinn II, ina bhfuil dramhail a
bhailitear ¢ theaghlaigh, iarmhair a eascraionn as loisceadh dramhaiola ti agus dramhail
phlaisteach dairithe. Sa Choinbhinsitin freisin liostaitear in Iarscribhinn IX iontralacha
dramhaiola nach dtagann faoina raon feidhme né faoina choras rialaithe ach amhdain ma ta
abhar sa dramhail sin a bhaineann le catag6ir in Iarscribhinn I a mhéid agus go l€irionn si
saintréith ghuaiseach a liostaitear in Iarscribhinn III.

2.2. Comhdhail na bPairtithe

Is i Comhdhail na bPairtithe i gCoinbhinsiin Basel priomhchomhlacht cinnteoireachta an
Choinbhinsitin. T4 cumhachtai aici na hlarscribhinni a ghabhann leis an gCoinbhinsiin a
leasti agus tagann si le chéile gach 2 bhliain. Reachtaladh an 15% cruinnii de Chomhdhiil na
bPairtithe 1 gCoinbhinsiun Basel (COP15) ina dha chuid: redchtadladh an chéad chuid de ar

! Cinneadh 93/98/CEE 6n gComhairle maidir le tabhairt i gerich, thar ceann an Chomhphobail,
Choinbhinsiin Basel an 22 Marta 1989 maidir le riali gluaiseachtai trasteorann dramhaiolacha
guaiseacha agus a ndiuscairt, IO L 39, 16.2.1993, Ich. 1.
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line 6n 26 go dti an 30 Tuil 2021 agus reachtaladh an chuid aghaidh ar aghaidh, 6n 6 go dti an
17 Meitheamh 2022.

Reachtalfar an 160 cruinnitt de Chomhdhail na bPairtithe 1 gCoinbhinsiin Basel (COP16) sa
Ghinéiv 6n 1 go dti an 12 Bealtaine 2023.

2.3. Na leasuithe ata beartaithe ar an gCoinbhinsiun

Leasu ata beartaithe ag an Aontas ar larscribhinn IV a ghabhann leis an gCoinbhinsiun

Is ag an 120 cruinnit de Chomhdhail na bPairtithe (COP-12) agus le cinneadh BC-12/1% a
tionscnaiodh an t-athbhreithnitl ar na hlarscribhinni a ghabhann leis an gCoinbhinsiun.

Ag an 1310 cruinnitt de Chomhdhail na bPairtithe (COP-13), cinneadh meitheal saineolaithe a
bhunu le haghaidh an athbhreithnithe ar na hiarscribhinni thuasluaite.

D’eisigh an mheitheal saineolaithe roinnt moltai agus roghanna do na Pairtithe chun a mheas
cé acu is mian leo n6 nach mian leo tograi a chur isteach lena mbreithnia ag COP chun leasu
no soiléiri a dhéanamh ar na tuairisci ar oibriochtai diuscartha a liostaitear in Iarscribhinn IV
a ghabhann leis an gCoinbhinsiin. Mé ghlactar na tograi, beidh feabhas ar an tsoiléireacht
dhlithitil agus d4 bhri sin, déanfar rialuithe loingsithe dramhaiola agus an cosc ar loingsithe
neamhdhleathacha a éascu. Tacoidh siad freisin le bainistit dramhaiola ata fonta 6 thaobh an
chomhshaoil de ar an leibhéal domhanda agus rannchuideoidh siad leis an aistri 1 dtreo
geilleagair chiorclaigh dhomhanda.

I bhfianaise Chinneadh (AE) 2020/1829 6n gCombhairle, cuireadh togra sios le haghaidh an
leasaithe ar larscribhinn IV thar ceann an Aontais an 3 Nollaig 2020, lena phl¢ ag COP-15. Is
¢ is aidhm don togra cur chun feidhme Choinbhinsiin Basel a fheabhst, go hairithe tri
athruithe a dhéanamh ar na sainmhinithe ar oibriochtai bainistithe dramhaiola agus ar
dhrambhail até le rial(, sainmhinithe at4 sna hlarscribhinni a ghabhann leis an gCoinbhinsiun.
Pléadh an togra ag COP-15 den Choinbhinsitin i mi an Mheithimh 2022. Le linn an phlé¢,
chuir roinnt Pairtithe in 10l gur mheas siad go raibh roinnt gnéithe den togra triobloideach,
amhail ‘ullmhu le haghaidh na hathusaide’ a chur san direamh mar oibriocht nua bainistithe
dramhaiola, oibriochtai a dhéantar roimh oibriochtai eile (‘oibriochtai eatramhacha’) a chur
san aireamh in larscribhinn IV agus clasal ‘uileghabhalach’ a chur isteach le haghaidh
oibriochtai nach gcumhdaitear leis na clasail eile. Da bhri sin, ta gd le tuilleadh plé ag
Combhdhail na bPairtithe a bheidh ann amach anseo chun dul chun cinn a dhéanamh maidir
leis an ngniomhaiocht sin.

Ma chomhaontaionn COP leasuithe ar larscribhinn IV a ghabhann leis an gCoinbhinsitun, ni
moér iad a chur chun feidhme i dTreoir Réime 2008/98/CE an Aontais maidir le dramhail® (an
liosta oibriochtai bainistithe dramhaiola a chomhthreagraionn d’larscribhinn IV a ghabhann
leis an gCoinbhinsitn) agus d’théadfadh sé¢ go mbeidis le cur chun feidhme i Rialachan (CE)
Uimh. 1013/2006%.

Leasu ata beartaithe ag Conaidhm na Ruise ar Airteagal 6(2) den Choinbhinsiun

2 T4 tuilleadh faisnéise ar fail ar shuiomh gréasdin Choinbhinsiun Basel, féach
http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/LegalClarity/ReviewofAnnexes/Annexesl.III,IVand
relatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx

3 Treoir 2008/98/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 19 Samhain 2008 maidir le
drambhail agus lena n-aisghairtear Treoracha airithe, IO L 312, 22.11.2008, Ich. 3-30.
4 Rialachan (CE) Uimh. 1013/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Meitheamh 2006

maidir le loingsithe dramhaiola, IO L 190, 12.7.2006, Ich. 1.
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Chuir Coénaidhm na Ruise togra sios lena bhreithnil ag an 150 cruinnit de Comhdhail na
bPairtithe, ar togra ¢ a ceapadh chun leasi a dhéanamh ar an gcéad abairt de mhir 2
d’Airteagal 6 den Choinbhinsitin (‘an gniomh ata beartaithe’)’.

Léitear an chéad abairt d’Airteagal 6(2) den Choinbhinsiin mar a leanas: ‘Tabharfaidh an
Stat allmhairiuchadin freagra i scribhinn ar an bhfogroir, ag toiliu leis an ngluaiseacht i
dteannta no d’éagmais coinniollacha, ag diultu an ghluaiseacht a cheadu, no ag iarraidh
faisnéis bhreise’.

Leis an ngniomh atd beartaithe moltar an abairt sin a leasu tri theorainn ama 30 14 a chur 1¢i,
ar laistigh den tréimhse sin ba cheart do thir allmhairiGchdin freagra a thabhairt ar an
bhfogroir (chun toiliti leis an loingsit atd beartaithe, cead a dhiultd don loingsiu sin, no
faisnéis bhreise a iarraidh). Ina theannta sin, ta sé i gceist leis an togra go scriosfar an chamog
¢,” atd idir ‘coinniollacha’ agus ‘ag diulti’, chun ‘no’ a chur isteach in ionad na camoige.

Cuirtear an Coinbhinsiin chun feidhme san Aontas tri bhithin Rialachan (CE)
Uimh. 1013/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Meitheamh 2006 maidir
le loingsithe dramhaiola (da ngairtear ‘WSR’ anseo feasta). Thiocfadh aon mhodhnu ar an
gCoinbhinsiun i bhfeidhm san Aontas Eorpach tar éis a chur chun feidhme tri leasuithe ar an
Rialachén sin.

Leis na rialacha atad ann faoi lathair a bhfuil feidhm acu maidir leis an Aontas agus a
Bhallstait, forailtear cheana go bhfuil sprioc-am 30 14 ag an tir allmhairiachdin chun freagra a
thabhairt ar an bhfogroir (féach Airteagal 8 de WSR). Té feidhm aige sin freisin maidir le
tiortha eile ECFE, de réir Chinneadh ECFES®.

O thaobh an Aontais de, an t-aon iarmhairt phraiticitil a bheadh ann dé ag eascairt as na
hathruithe a bhaineann leis an togra 6 Choénaidhm na Ruise, bhainfeadh si leis an nods
imeachta um onnmbhairiti dramhaiola faoina dtugtar fogra do thiortha nach tiortha ECFE iad.
De bhri go bhfuil toirmeasc ar onnmhairi dramhaiola in larscribhinn VIII agus in
larscribhinn I chuig tiortha nach tiortha ECFE iad faoi WSR, ni bhainfeadh an t-athra a
thiocfadh de bharr thogra na Ruise ach le ‘dramhail neamhliostaithe’ (i.e. mar thoradh ar
thogra na Ruise, bheadh ar thiortha nach tiortha ECFE iad atd ag allmhairit drambhail
neamhliostaithe 6n Aontas Eorpach freagra a thabhairt ar an bhfogroir laistigh de 30 14),
dramhail ata, faoi Airteagal 3(1)(b)(ii1) agus (iv) de WSR, faoi réir an nds imeachta um
‘thoiliti feasach roimh ré’. Chialloédh an least atd 4 mholadh ag Conaidhm na Ruise, 1
gcasanna den sort sin, go mbeadh ar an tir allmhairiachéin freagra a thabhairt ar an bhfogroir
laistigh de 30 14 maidir le loingsii 6n Aontas at4 beartaithe le haghaidh tir nach tir ECFE 1.

Rinneadh an chéad phl¢ ar an togra 6 Chonaidhm na Ruise ag an 150 cruinnit de Chomhdhail
na bPairtithe. I gcomhréir le Cinneadh (AE) 2022/1025 6n gComhairle an 2 Meitheamh 2022,
nior thacaigh seasamh an Aontais leis an togra sin. Nior thacaigh roinnt Pairtithe atd ar aon
intinn leis an Aontas leis an togra 6 Chonaidhm na Ruise ach an oiread. Chuir pairtithe eile
tacaiocht in 11l don togra afach.

Mar thoradh ar an gcéad phlé, chinn Comhdhail na bPairtithe breithnit thogra Chonaidhm na
Ruise a chur siar go dti COP16":

‘I bhfianaise an phlé faoin bhfo-mhir seo agus faoi mhir 4 (a) (i) den chlar oibre maidir leis
an gcreat straitéiseach i ndail le suim na bPdirtithe bealai a bhreithniu lena bhféadfai

5 Ta an togra le fail ar shuiomh gréasain Choinbhinsiun Basel, féach
http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx

Decision on the Control of Transboundary Movements of Wastes Destined for Recovery Operations
[Cinneadh maidir le Rialti Gluaiseachtai Trasteorann Dramhaiola ata beartaithe le haghaidh Oibriochtai

Aisghabhala] https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0266
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feabhas a chur ar an nos imeachta um thoiliu feasach roimh ré, chinn Comhdhdil na
bPdirtithe breithniu an togra 6 Chonaidhm na Ruise chun leasu a dhéanamh ar Airteagal 6,
mir 2 den Choinbhinsiun a chur siar go dti an chéad chruinniu eile de Chomhdhail na
bPdirtithe’.

Nosanna imeachta um leasuithe ar an gCoinbhinsiun

An no6s imeachta maidir leis an gCoinbhinsiin a leasu, is faoi rialu Airteagal 17 den
Choinbhinsiun ata sé. Ni mor aon leasu den sort sin a ghlacadh ag cruinnia de Chomhdhail na
bPairtithe. Beidh leasti ina cheangal ar na Pairtithe sin a dhéanfaidh a n-ionstraimi
daingnitchdin, formheasa, deimhnithe thoirmiuil n6 glactha a thaisceadh 1 gcomhréir le
hAirteagal 17(5) den Choinbhinsitin, lena bhforailtear mar a leanas: ‘Déanfar ionstraimi
daingniuchdin, formheasa, deimhnithe fhoirmiuil no glactha a thaisceadh leis an Taisci.
Maidir le leasuithe a ghlactar i gcomhréir le mir 3 né mir 4 thuasluaite, tiocfaidh siad i
bhfeidhm idir na Pairtithe a ghlac leo an 90u la tar éis don Taisci a n-ionstraimi
daingniuchdin, formheasa, deimhnithe fhoirmiuil no glactha a fhdil o thri cheathru de na
Pdirtithe ar a laghad a ghlac leo né 6 dha thrian de na Pdirtithe ar a laghad sa phrétacal
lena mbaineann a ghlac leo, ach amhdain mar a fhordiltear a mhalairt sa phrotacal sin. I gcds
aon Phairti eile, tiocfaidh na leasuithe i bhfeidhm an 90u la tar éis don Phdirti sin a
ionstraim daingnivuchdin, formheasa, deimhnithe fhoirmiuil no ghlactha i leith na leasuithe
sin a thaisceadh’. Is ga da bhri sin go ndéanfaidh tri cheathrt de na Pairtithe sa Choinbhinsitn
(is € sin 141 Phairti) leasu a dhaingnit, a thormheas, a dheimhniti go foirmitil n6 a ghlacadh
chun go dtiocfaidh aon least ar an gCoinbhinsiun 1 bhfeidhm.

Leasaiodh corp an Choinbhinsitin uair amhain, go n-uige seo, tri Airteagal 4A a chur isteach
agus ina dhiaidh sin tri larscribhinn VII (‘Leastt Toirmisc Basel’) a chur leis an
gCoinbhinsiun. Chomhaontaigh Comhdhail na bPairtithe an least sin ag a triu cruinnit in
1995 agus thainig sé i bhfeidhm in 2019 maidir leis na Pairtithe sin a dhaingnigh ¢.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Leasu ata beartaithe ag an Aontas ar larscribhinn IV a ghabhann leis an gCoinbhinsiun

I gcomhréir le Cinneadh (AE) 2020/1829 6n gCombhairle an 24 Samhain 2020, chuir an
tAontas togra isteach chun Iarscribhinn IV agus iontralacha airithe d’larscribhinni II agus IX a
ghabhann leis an gCoinbhinsiin a least, iarscribhinni ina bhfuil na heiliminti seo a leanas
inter alia:

. Réamhréd ginearalta a chur isteach lena ndéanfar idirdhealt soiléir idir na téarmai
‘ditscairt deiridh’ agus ‘aisghabhdil’, soiléiriti a chur isteach go gcumhdofar gach
oibriocht bainistithe dramhaiola a tharlaionn n6 a d’fhéadfadh tarlu i gcleachtas cibé
stadas dlithiuil ata aici agus cibé acu a mheastar n6é nach meastar go bhfuil siad fonta
6 thaobh an chomhshaoil de, agus freisin go gcumhdo6far gach oibriocht a tharlaionn
roimh oibriochtai eile (‘oibriochtai eatramhacha’).

. Teidil agus téacsanna réamhraiteacha a chur isteach lena minitear cad is ciall le
‘hoibriochtai neamh-aisghabhala’ (larscribhinn IVA) agus le ‘hoibriochtai
aisghabhala’ (Iarscribhinn IVB); agus

. soiléirithe a chur isteach in larscribhinn IV maidir le hoibriochtai atd ann faoi lathair
agus oibriochtai nua a thabhairt isteach, arb ¢ is aidhm doibh, inter alia, tuairisci ar
oibriochtai a thabhairt cothrom le data agus a shoiléiritt 1 gcomhréir le forbairti
eolaiocha, teicnitlla agus eile, forbairti a tharla 6 glacadh an Coinbhinsitin in 1989
agus a airithiq, tri thordlacha uileghabhalacha a thabhairt isteach, go gcumhdofar le
ceanglais an Choinbhinsitin na hoibriochtai uile nach luaitear go sonrach.
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Is iad seo a leanas cuspoiri na dtograi thuasluaite:

. A airithit go mbeidh sasrai rialaithe iomchui an Choinbhinsitin iomlan inftheidhme
agus, da bhri sin, da nglacfai iad, go bhfeabhsoidis rialuithe loingsithe dramhaiola
agus go ndéanfaidis cosc loingsithe neamhdhleathacha a éascu,

J Feabhas a chur ar an tsoiléireacht dhlithitil agus ar thuiscint agus 1¢irmhinit coiteann
1 dtaca le hoibriochtai bainistithe dramhaiola na bPairtithe, agus

J Tacu le bainistit dramhaiola ar bhealach atd fonta 6 thaobh an chomhshaoil de ar an
leibhéal domhanda agus rannchuidit leis an aistrit i dtreo geilleagair chiorclaigh
dhomhanda.

Ba cheart don Aontas leanuint de bheith ag tacu leis na cuspdiri thuasluaite, ach, i bhfianaise
an fhreasura a chuir a lan Pairtithe in ial ag COP-15, go hairithe maidir le hoibriochtai nua a
chur san direamh, mar shampla, maidir le hoibriochtai ullmhuchdin le haghaidh athuséide
agus oibriochtai uileghabhalacha, ba cheart don Aontas solubthacht a 1éiriu, lena n-airitear an
plé ar na habhair is conspdidi a chur siar agus comhaont a lorg maidir leis na gnéithe eile den
togra.

I gcas ina molfadh Pairtithe eile leasuithe ar na hiarscribhinni abhartha, leasuithe lena
bhféadfai na cuspoéiri céanna a bhaint amach leo siid a bhaineann le togra an Aontais, ba
cheart don Aontas oscailteacht a l€irit maidir leis na tograi sin a mheas agus d’théadfadh an
tAontas, 1 bprionsabal, tact leis na moltai sin.

Leasu ata beartaithe ag Conaidhm na Ruise ar Airteagal 6(2) den Choinbhinsiun

Nior cheart don Aontas Eorpach tact leis an leasu ar Airteagal 6, mir 2 den Choinbhinsitn,
least a mhol Coénaidhm na Ruise. T4 an seasamh sin i gcomhréir leis an seasamh a
comhaontaiodh ag COP-15 le Cinneadh (AE) 2022/1025 6n gCombhairle an 2 Meitheamh
2022.

Ni bheadh aon bhuntaiste mor don Aontas na do na Ballstait ag baint leis an gcéad chuid den
leasu (go mbeadh teorainn ama 30 14 ag an tir allmhairitchain chun freagra a thabhairt ar an
bhfogroir), 6s rud ¢ go bhfuil feidhm cheana ag an teorainn ama 30 14 atd sa leasu ata
beartaithe a bheadh ag tiortha allmhairiuchain chun freagra a thabhairt ar an bhfogroir, go
bhfuil feidhm aici cheana maidir le tromlach na loingsithe a dtugann an tAontas agus na
Ballstait fogra fathu faoi dhli an Aontais (cé i1s moite d’onnmhairithe dramhaiola
neamhliostaithe chuig tiortha nach tiortha ECFE iad). Chomh maith leis sin, ni athrédh sé na
hoibleagéidi don Aontas Eorpach agus a Bhallstait a thaigheann fograi, toisc go bhfuil feidhm
cheana faoi dhli an Aontais ag an teorainn ama 30 14 chun freagra a thabhairt.

Ni 1éir go bhfuil ga leis an dara cuid den least (‘n6’ a chur in ionad camoige) agus chruthodh
si éiginnteacht dhlithinil. T4 an foirmliad reatha soiléir go leor gur féidir leis an tir
allmhairiichdin freagairt ar thri bhealach éagsula nuair a thugann si freagra ar an bhfogroir
(toilit leis an ngluaiseacht, cead a dhitilta don ghluaiseacht sin, no faisnéis bhreise a iarraidh).
Ni gé, da bhri sin, an abairt sin a least.

Proiseas trom a idionn go leor ama is ea an proiseas a bhaineann leis an gCoinbhinsiiin a
leasu, go hairithe 6s rud € go gceanglaionn sé€ ar gach Pairti dul ar aghaidh lena phroiseas
inmhednach daingnitichdin agus go dteastaionn daingniti 6 thri cheathrii de na Pdirtithe uile
sula dtiocfaidh an least 1 bhfeidhm. D’fhéadfadh sé freisin nach mbeadh ach tionchar teoranta
ag an leasu sin sa deireadh, de bhri nach mbionn leasuithe ina gceangal ach orthu siud até tar
¢is iad a dhaingnia. D4 bhri sin, ni thugann an leasu atd beartaithe aghaidh chui ar aon
tosaiocht de chuid an Aontais nd a Bhallstat 6 thaobh éifeachtacht nios fearr don
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Choinbhinsiun, agus cuireann sé tus le proiseas fada trom laistigh den Choinbhinsiun agus le
haghaidh na bPairtithe.

Cé nach dtacaionn sé leis na leasuithe ata beartaithe, ba cheart don Aontas € a chur 1 dtabhacht
gur cheart do na Pairtithe feidhmiu nios fearr a chur chun cinn maidir leis an nds imeachta um
thoiliu feasach roimh ré, faoi chuimsia Choinbhinsiin Basel. D’fhéadfai a aireamh leis sin
bunu teorainneacha ama eile le haghaidh freagrai ar thogroiri, go hairithe i gcomhair tiortha
idirthurais, chomh maith le htisaid na gcoras idirmhalartaithe leictreonaigh sonrai a spreagadh
nd an coincheap ar a dtugtar ‘saoraidi réamhthoilithe’, a eascraionn as Cinneadh ECFE maidir
le gluaiseachtai trasteorann dramhaiola, a chomhthathi i gcreat Choinbhinsiin Basel. Ta
roinnt proiseas ar sitll cheana féin sa Choinbhinsiin maidir leis na saincheisteanna sin, lena n-
airitear proiseas chun feabhas a chur ar an nds imeachta um thoilit feasach roimh ré a seoladh
ag COP-15 ar thionscnamh an Aontais. Ba cheart don Aontas a chur i dtdbhacht a thabhachtai
atd an proiseas sin mar réiteach ar roinnt saincheisteanna a bhaineann le cur chun feidhme an
Choinbhinsitin agus ba cheart d6 iarraidh ar na Pairtithe uile pairt a ghlacadh sa phroéiseas sin.

4. BUNUS DL

4.1. Bunus dli don nos imeachta
4.1.1. Na Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena leagtar sios ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontu nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh
a bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar no lena leasofar creat
institivideach an chomhaontaithe.’

Airitear ar na ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithiiila leo’ gniomhartha a bhfuil éifeachtai
dlithiula leo de bhua rialacha an dli idirnéisiinta lena rialaitear an comhlacht ata i gceist.
Airitear orthu freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli idirnaisiunta,
ach a d’fhéadfadh ‘tionchar cinntitheach a imirt ar dabhar na reachtaiochta a ghlacfaidh
reachtas an Aontais Eorpaigh’.

4.1.2.  Curi bhfeidhm maidir leis an gcas seo

Is comhlacht i Comhdhail na bPdirtithe 1 gCoinbhinsiin Basel a bunaiodh leis an
gCoinbhinsiun.

Is gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithitla leo iad na gniomhartha a iarrtar ar Chomhdhail na
bPairtithe a ghlacadh. Ma ghlactar iad, bheadh na gniomhartha at4 beartaithe ceangailteach
faoin dli idirndisiunta i gcomhréir le hAirteagal 18 den Choinbhinsitin agus d’fhéadfaidis
tionchar cinntitheach a bheith acu ar dbhar reachtaiocht an Aontais, is € sin Rialachan (CE)
Uimh. 1013/2006 maidir le loingsithe dramhaiola agus Treoir 2008/98/CE maidir le dramhail.
Cuireann an Rialachan sin an Coinbhinsitin chun feidhme tri, inter alia, na nésanna imeachta
a leagan sios maidir le honnmhairi 6n Aontas agus allmhairi isteach ann chomh maith le
loingsithe idir na Ballstait.

Leis an ngniomh atd beartaithe ni fhorliontar nd ni leasaitear creat institiideach an
Chomhaontaithe.

Da bhri sin, is ¢ Airteagal 218(9) CFAE an bunus dli don nos imeachta leis an gcinneadh ata
beartaithe.

Breithitnas 6 Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh an 7 Deireadh Fombhair 2014, an Ghearmain v
an Chombhairle, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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4.2. Bunaus dli substainteach
4.2.1.  Na prionsabail

An bunus dli substainteach le haghaidh cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, is ar chuspoir
agus ar abhar an ghnimh ata beartaithe a bhraitheann sé go priomha, gniomh a bhfuiltear ag
glacadh seasamh ina leith thar ceann an Aontais. M4 td dhd aidhm ag an ngniomh ati
beartaithe n6 ma t4 dha chomhphairt ann agus més féidir ceann de na haidhmeanna n6 de na
comhphairteanna sin a shainaithint mar phriomhaidhm n6é mar phriomh-chomhphairt agus an
ceann eile mar aidhm n6 comhphairt theagmhasach, ni moér an cinneadh faoi Airteagal 218(9)
CFAE a bhunt ar bhunus dli substainteach aonair, is € sin an bunus dli a éilitear de réir na
priomhaidhme n6 na priomh-chomhphairte.

4.2.2.  Curi bhfeidhm maidir leis an gcas seo

Baineann priomhchuspéir agus priomhabhar an ghnimh atd beartaithe le cosaint an
chomhshaoil. Da bhri sin, is ¢ Airteagal 192(1) CFAE bunts dli substainteach an chinnidh ata
beartaithe.

4.3. Concluid

Ba cheart Airteagal 192(1) CFAE, i gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE, a bheith mar
bhunus dli leis an gcinneadh até beartaithe.
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2023/0057 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh ag an gcruinniu

de Chomhdhail na bPairtithe i gCoinbhinsitin Basel maidir le Riald Gluaiseachtai

Trasteorann Dramhaiolacha Guaiseacha agus a nDiuscairt i ndail le leasuithe airithe ar

Airteagail den Choinbhinsitn sin.

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmii an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 192(1), 1 gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(D

)

€)

(4)

Thainig Coinbhinsitin Basel maidir le Riali Gluaiseachtai Trasteorann Dramhaiolacha
Guaiseacha agus a nDiuscairt (‘an Coinbhinsitn’) 1 bhfeidhm in 1992 agus rinne an
tAontas ¢ a fhormheas le Cinneadh 93/98/CEE 6n gCombhairle maidir le tabhairt i
gerich, thar ceann an Chomhphobail, Choinbhinsitn Basel an 22 Marta 1989 maidir le
riald gluaiseachtai trasteorann dramhaiolacha guaiseacha agus a nditscairt®.

De bhun Airteagal 15(5)(b) den Choinbhinsitun, déanfaidh Comhdhail na bPairtithe, de
réir mar is g, leasuithe ar an gCoinbhinsiun a mheas agus a ghlacadh.

Rinne Comhdhail na bPdirtithe, le linn a 150 cruinnit i mi an Mheithimh 2022, togra
le haghaidh leasuithe ar Airteagal 6(2) den Choinbhinsitin a mheas, ar leasuithe iad a
chuir Cénaidhm na Ruise isteach. Is ¢ is aidhm don togra sin teorainn ama 30 14 a
bhunu ar laistigh di a thabharfaidh tir allmhairitichain freagra ar an bhfogroir maidir le
loingsit dramhaiola, agus athri eile a chuimsit a chuirtear i lathair mar athra
eagarthoireachta. Chinn Comhdhail na bPairtithe breithnit an togra sin a chur siar go
dti an chéad chruinniu eile de Chomhdhail na bPairtithe.

Cuireadh togra isteach chun Iarscribhinn IV agus iontralacha airithe in Iarscribhinni II
agus IX a ghabhann leis an gCoinbhinsitn a least thar ceann an Aontais agus phléigh
Combhdhail na bPairtithe ¢, le linn an 150 cruinnitl da cuid 1 mi an Mheithimh 2022. Is
¢ is aidhm don togra infer alia tuairisci ar na hoibriochtai diuscartha a liostaitear in
larscribhinn IV a ghabhann leis an gCoinbhinsitn a leasu agus a shoiléiriti agus go
hairithe an méid seo a leanas a dhéanamh: réamhrd ginearalta a chur isteach lena
ndéantar idirdhealu soiléir idir na téarmai ‘neamh-aisghabhdil’ agus ‘aisghabhail’;
téacsanna réamhraiteacha a chur san aireamh lena minitear a bhfuil i gceist le
‘hoibriochtai neamh-aisghabhéla’ (larscribhinn IVA) agus ‘oibriochtai aisghabhala’
(Iarscribhinn IVB); na tuairisci ar oibriochtai a thabhairt cothrom le data agus a
shoiléirii 1 gcomhréir le forbairti eolaiocha, teicnitla agus forbairti eile a tharla 6
glacadh an Coinbhinsitn in 1989; agus a 4irithi0, tri fhoralacha uileghabhélacha a
thabhairt isteach, go gcumhdaitear le ceanglais an Choinbhinsitin na hoibriochtai uile

IO L 39,16.2.1993, Ich. 1.
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©)

(6)

()

nach luaitear go sonrach. Chinn Comhdhail na bPairtithe an togra sin a bhreithnit a
thuilleadh ag an gcéad chruinnit eile de Chomhdhail na bPairtithe.

Is ga an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais ag Comhdhail na bPairtithe a
bhunt i leith na dtograi sin, de bhri go bhfuil ¢éifeachtai dlithiula leo, 6 tharla gur
leasuithe ar théacs an Choinbhinsitin agus leasuithe ar na hlarscribhinni a ghabhann
leis an gCoinbhinsiun iad. Mé& ghlacann Comhdhail na bPairtithe na gniomhartha ata
beartaithe, bheidis ina gceangal ar an Aontas agus d’fhéadfaidis tionchar cinntitheach
a bheith acu ar dbhar dhli an Aontais, is é sin Treoir 2008/98/CE’, agus Rialachan
(CE) Uimh. 1013/2006°.

Maidir leis na leasuithe ar Airteagal 6(2) den Choinbhinsiin a chuir Conaidhm na
Ruise isteach, nior cheart don Aontas tacu leo 6s rud € nach gcuideoidis le haghaidh a
thabhairt ar na fadhbanna a mheasann an tAontas a bheith ina dtosaiochtai le haghaidh
fheidhmiti Choinbhinsiin Basel. Ina theannta sin, ni moér dul tri phréiseas fada trom
chun go dtiocfaidh leasuithe ar chorp théacs an Choinbhinsitin i bhfeidhm agus
dealraionn sé a bheith diréireach tus a chur le proiseas den sort sin le haghaidh leasu
nach mbaineann aon bhreisluach leis n6 nach mbaineann leis ach fiorbheagan
breisluacha. Ina ionad sin ba cheart don Aontas leantiint de bheith ag tacu le
tionscnaimh a cheaptar chun feabhas a chur ar an nés imeachta um ‘thoilit feasach
roimh ré’, ar choinnioll go bhfuil raon feidhme nios leithne acu nd mar atd ag an togra
a cuireadh faoi bhraid COP15, go bhfuil siad i gcomhréir le beartais agus cuspdiri
leathana an Aontais agus nach n-éilionn siad least ar an gCoinbhinsitn.

Maidir leis an togra chun larscribhinn IV agus iontralacha airithe in larscribhinni II
agus IX a least, ba cheart don Aontas leanuint de bheith ag tacu lena ghlacadh.
D’thonn comhthoil a bhaint amach maidir leis an togra sin, ba cheart don Aontas
solibthacht a 1éiria freisin, go hairithe maidir leis na bearta atd beartaithe nach doécha
go mbeidh tacaiocht leordhéthanach ann chun iad a ghlacadh ag Comhdhail na
bPairtithe at ar na bacain. Airitear leis sin, mar shampla, an plé maidir leis na habhair
1s conspoidi a chur siar (amhail ullmha le haghaidh na hathtisaide agus oibriochtai
uileghabhdlacha), comhaontt a lorg maidir leis na gnéithe eile den togra agus tacu le
leasuithe a d’fhéadfadh Pairtithe eile a mholadh, ar choinnioll go bhféadfaidis na
cuspoiri céanna agus ata taobh thiar de thograi an Aontais a bhaint amach, ar tograi iad
maidir le hlarscribhinn IV a ghabhann leis an gCoinbhinsitn.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Is € seo a leanas an seasamh atd le glacadh thar ceann an Aontais ag cruinnithe
Chomhdhail na bPairtithe 1 gCoinbhinsitin Basel:

(a) ni thacoidh an tAontas leis na leasuithe ar Airteagal 6, mir 2 den
Choinbhinsiun a chuir Conaidhm na Ruise isteach. tacoidh an tAontas le
tionscnaimh a cheaptar chun feabhas a chur ar an nds imeachta um
‘thoilia feasach roimh ré’, ar choinnioll go bhfuil siad 1 gcomhréir le
beartais agus cuspdiri leathana an Aontais agus nach n-¢ilionn siad least
ar an gCoinbhinsiln.

Treoir 2008/98/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 19 Samhain 2008 maidir le
drambhail agus lena n-aisghairtear Treoracha airithe, IO L 312, 22.11.2008, Ich. 3-30.

Rialachan (CE) Uimh. 1013/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Meitheamh 2006
maidir le loingsithe dramhaiola IO L 190, 12.7.2006, Ich. 1.

GA



GA

(b) leanfaidh an tAontas de bheith ag taci le glacadh na leasuithe ar
Iarscribhinn IV agus ar iontralacha airithe in larscribhinni II agus IX a
ghabhann leis an gCoinbhinsiin. Mas ga sin chun a airithiu go dtiocfar ar
chomhthoil maidir le least ar larscribhinn IV, ba cheart don Aontas
solubthacht a 1€irit agus aonti imeacht 6n togra a cuireadh sios ag
COP15, a thad a rannchuidionn an leasu le soiléireacht dhlithiuil na
hlarscribhinne a mhéadt agus le cur chun feidhme shésrai rialaithe an
Choinbhinsiuin, agus nach mbaineann sé an bonn de chéras dli an
Aontais maidir le bainistitl agus loingsithe dramhaiola.

Airteagal 2

Maidir leis an seasamh dé dtagraitear in Airteagal 1 a mhionchoigeartu, 1 bhfianaise forbairti
ag an 160 Comhdhail na bPairtithe agus tar ¢éis cruinnithe de Chomhdhail na bPdirtithe,
féadfaidh ionadaithe an Aontais, 1 gcomhairle leis na Ballstait an mionchoigearti sin a
chomhaontu, le linn cruinnithe comhordaithe ar an lathair.

Airteagal 3

Is chuig an gCoimisiun a dhiritear an Cinneadh seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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