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. EVROPSKA
ool KOMISE
V Bruselu dne 9.3.2016
COM(2016) 142 final
2016/0075 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
kterym se méni narizeni (ES) €. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz
statni prisluSnici musi mit pri pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoZ i seznam

tiretich zemi, jejichzZ statni prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni

(Gruzie)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dialog o uvolnéni vizového rezimu mezi EU a Gruzii byl zahéjen v ¢ervnu 2012. V inoru
2013 ptedlozila Evropska komise gruzinské vladé akéni plan na uvolnéni vizového rezimu
(déle jen ,,ak¢ni plan®). Komise se zavazala navrhnout bezvizové cestovani pro kratkodobé
pobyty v Evropské unii statnim pfislusnikim Gruzie, ktefi jsou drziteli biometrickych past,
jakmile gruzinska vlada splni vSechna kritéria stanovend v ak¢énim planu.

Pted zahajenim dialogu o uvolnéni vizového rezimu EU a Gruzie soub&zné uzaviely dohodu
o zjednoduseni vizového rezimu adohodu o zpétném piebirani osob, které vstoupily
v platnost dne 1. bfezna 2011. Jejich plné a ucinné provadéni je zédkladni podminkou pro
zahéjeni a pokracovani dialogu o vizovém rezimu.

Akeni plan je rozdélen do ctyt ,,bloku*, konkrétné: bezpecnostni prvky dokladld (blok I),
migrace a integrovana sprava hranic (blok II), vefejny potadek a bezpecnost (blok III) a vnéjsi
vztahy a zékladni prava (blok IV). Ak¢ni plan stanovi fadu piesnych kritérii pro kazdy ze ¢tyt
,blokt“ tykajicich se technicky relevantnich otazek, pficemz zdmérem je dosahnout pfijeti
pravniho, politického a institucionalniho ramce (faze 1) a zajistit jeho u¢inné a udrzitelné
provadéni (faze 2).

Od zahijeni dialogu o uvolnéni vizového rezimu mezi EU a Gruzii Komise podéava
Evropskému parlamentu a Rad& zpravy o pokroku Gruzie v plnéni kritérii stanovenych
vramci ¢ty blokii prvni adruhé faze akéniho planu. Pokrok se posuzuje na zékladé
hodnoceni na misté provadénych odborniky z ¢lenskych stati EU a na zakladé podrobnych
informaci, které poskytla Gruzie.

Dne 15. listopadu 2013 piijala Komise prvni zpravu o pokroku' v provadéni akéniho planu
Gruzie a pfedlozila fadu doporuceni pro dokonceni prvni faze (legislativa a planovani)
ak¢niho planu.

Druha zprava Komise o pokroku® ze dne 29. ¥ijna 2014 dospéla k zavéru, Ze Gruzie splnila
kritéria prvni faze akéniho planu a je pfipravena k posouzeni na zaklad¢ kritérii druhé faze.
Rada ve svych zavérech ze dne 17. listopadu 2014 vyjadiila souhlas s hodnocenim Komise.
Zprava byla doprovazena posouzenim moznych migracnich a bezpecnostnich dopadi
budouciho uvolnéni vizového rezimu pro gruzinské obcany cestujici do EU.

Tieti zpravu® o pokroku v provadéni akéniho planu Gruzie piijala Komise dne 8. kvétna 2015.
Zprava potvrzuje, ze Gruzie obecné spliluje vSechna kritéria stanovena ve ctyfech blocich
akéniho planu a uvadi opatieni, ktera, budou-li pfijata, zajisti, ze Gruzie splni vSechna kritéria
pro druhou fazi akéniho planu.

: COM(2013) 808 final.
: COM(2014) 681 final.
3 COM(2015) 199 final.
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Ve své &tvrté a zavéredné zpravé o pokroku®, piijaté dne 18. prosince 2015, mé&la Komise za
to, Ze Gruzie dosdhla nezbytného pokroku a provedla veskeré potiebné reformy za tcelem
zajisténi ucinného a udrzitelného plnéni zbyvajicich kritérii. Na zékladé tohoto posouzeni
a vzhledem k vysledkiim soustavného sledovani a podavani zprav, které bylo provadéno od
zahdjeni dialogu o uvolnéni vizového rezimu mezi EU a Gruzii, Komise potvrdila, Ze Gruzie
splnila vSechna kritéria stanovend pro kazdy ze Ctyf blokt druhé faze akéniho planu a ze
pocatkem roku 2016 piedlozi legislativni ndvrh zmény natizeni (ES) ¢. 539/2001, kterou se
Gruzie prevede do seznamu zemi s bezvizovym stykem (ptiloha II).

Kromé podavéani zprav tykajicich se akéniho planu Komise nadale sledovala provadéni
dohody o zjednoduseni vizového styku adohody o zpétném piebirdni osob, zejména
prostfednictvim smiSenych vyborl zfizenych v rdmci uvedenych dohod. Dosud posledni
zasedani obou vybort se konalo v Bruselu dne 13. fijna 2015. V této souvislosti Komise
konstatovala, Ze provadéni obou dohod je celkové velmi uspokojivé.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky a ostatnimi politikami Unie

Natizeni Rady (ES) &. 539/2001° stanovi seznam tfetich zemi, jejichZ statni ptislunici musi
mit pii prekracovani vnéjSich hranic Clenskych stath vizum, jakoz i seznam tfetich zemi,
jejichz statni ptisluSnici jsou od této povinnosti osvobozeni. Natizeni (ES) ¢. 539/2001 se
pouziva s vyjimkou Irska a Spojeného kralovstvi ve vSech ¢lenskych statech a rovnéz na
Islandu, v Lichtenstejnsku, Norsku a Svycarsku. Uvedené nafizeni je souéasti spoledné vizové
politiky Unie pro kratkodobé pobyty netrvajici déle nez 90 dni v pritbéhu jakéhokoliv obdobi
180 dnti.

Gruzie je v soucasné dobé uvedena v seznamu v piiloze I natizeni (ES) €. 539/2001, tedy
mezi zemémi, jejichz statni ptisluSnici musi mit pfi vstupu na tGzemi Clenskych statt EU
vizum.

Naftizeni (ES) €. 539/2001 bylo naposledy pozménéno nafizenim (EU) &.259/2014° jimz
bylo Moldavsko po tspésném provedeni svého akéniho planu pievedeno do seznamu zemi
s bezvizovym stykem, a nafizenim (EU) &. 509/2014’, jimz bylo v névaznosti na pravidelny
prezkum vizovych seznamii osvobozeno od vizové povinnosti pét karibskych® a jedenact
tichomotskych zemi’, jakoz i Kolumbie, Peru a Spojené arabské emiraty — s vyhradou
uzavieni dohod o zruSeni vizové povinnosti mezi EU a pfislu§nymi tfetimi zemémi.

Kritéria, kterd by méla byt zohlednéna pfi ur€ovani — na zdkladé posouzeni jednotlivych
ptipadi — tietich zemi, jejichz statni pfislusnici podléhaji vizové povinnosti, nebo jsou od této
povinnosti osvobozeni, jsou stanovena v ¢lanku —1 nafizeni (ES) €. 539/2001 (vloZeném

4 COM(2015) 684 final.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz
statni ptislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz
statni piislugnici jsou od této povinnosti osvobozeni, Ut. vést. L 81, 21.3.2001, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.259/2014 ze dne 3. dubna 2014, kterym se méni
natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni ptislusnici musi
mit pii pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoZz i seznam tietich zemi, jejichz statni pfisluSnici jsou
od této povinnosti osvobozeni, Ut. vést. L 105, 8.4.2014, 5. 9.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 509/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) €. 539/2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici musi
mit pfi pfekracovani vngjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichZ statni piislusnici jsou
od této povinnosti osvobozeni, Ut. vést. L 149, 20.5.2014, s. 67.

Dominika, Grenada, Svata Lucie, Svaty Vincenc a Grenadiny, Trinidad a Tobago.

Kiribati, Marshallovy ostrovy, Mikronésie, Nauru, Palau, Samoa, Salamounovy ostrovy, Vychodni
Timor, Tonga, Tuvalu, Vanuatu.
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nafizenim (EU) €. 509/2014). Zahrnuji ,,[...kritéria tykajici se mimo jiného] nedovoleného
ptistéhovalectvi, vefejného pofaddku a bezpecnosti, hospodaiskych ptinosl, predevSim z
hlediska cestovniho ruchu a zahraniéniho obchodu, a vnéjSich vztahi Unie s dotéenymi
ttetimi zemémi, véetné zejména zvazeni lidskych prav a zakladnich svobod, jakoz i disledk
regionalni soudrznosti a vzajemnosti“'’. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana

bezpecnosti cestovnich dokladi vydanych dotéenymi tietimi zemémi.

Neni divod, aby bylo zruseni vizové povinnosti pro obcany Gruzie podminéno uzavienim
dohody s EU o zruseni vizové povinnosti, nebot’ Gruzie jiz osvobodila vSechny ob¢any EU od
vizové povinnosti pro pobyty do 90 dni (béhem obdobi 180 dnil). Pokud by toto rozhodnuti
bylo zruSeno nebo byl zneuzivan bezvizovy rezim, stavajici mechanismy vzéjemnosti
a pozastaveni stanovené v natizeni (ES) ¢. 539/2001 by zajistily dostatecnd napravna opatieni.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

o Pravni zaklad

Jelikoz navrh bude pfedstavovat zménu spolecné vizové politiky EU, pravnim zakladem
navrhu je ¢l. 77 odst. 2) pism. a) Smlouvy o fungovéani Evropské unie. Navrhované natizeni
bude ptedstavovat rozvoj schengenského acquis.

. Subsidiarita

Vzhledem k tomu, Ze nafizeni (ES) ¢. 539/2001 je pravni akt EU, mtze byt pozménéno pouze
prostfednictvim rovnocenného pravniho aktu. Clenské staty nemohou jednat samostatné.

. Proporcionalita

Viz vyse — zadné jiné moznosti dosazeni cile politiky nejsou k dispozici.

. Volba nastroje
Viz vyse.
3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI

STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly tcelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

Uskute¢nily se pravidelné diskuse s ¢lenskymi staty v ramci pracovni skupiny Rady pro
vychodni Evropu a Stfedni Asii (COEST) a n¢kolik prezentaci procesu uvoliiovani vizového
rezimu pro Evropsky parlament.

10 Nafizeni rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. biezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz

statni prislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz
statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.
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. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Komise shromdazdila ucelené udaje o plnéni vSech kritérii akéniho planu Gruzii. K jeji
zavérecné zpraveé o pokroku Gruzie, stejné jako k dvéma ptfedchozim zpravam, byl ptipojen

v

pracovni dokument utvart Komise'' obsahujici podrobn&jsi informace o vyvoji tykajicim se
kazdého kritéria.
. Posouzeni dopadii

V ptiloze pracovniho dokumentu utvart Komise poskytla aktualizovanou vécnou analyzu a
statistické udaje tykajici se moznych migra¢nich a bezpecnostnich dopadii uvoliovani
vizového rezimu pro gruzinské obcany cestujici do EU vychdzejici z informaci poskytnutych
piislusnymi agenturami EU a zG&astnénymi stranami. Zadné dalsi posouzeni dopadi neni
nutné.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSovani

Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Navrh nema zadné negativni disledky pro ochranu zékladnich prav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNIi HLEDISKA

. Pliany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Pozménéné natizeni bude piimo pouzitelné ode dne vstupu v platnost a bude bezprostiedné
provadéno ¢lenskymi staty. Plan provadéni neni zapotiebi.

Komise bude i nadale prostfednictvim stavajicich asociacnich struktur a dialogl a v ptipadé
potfeby pomoci navazujicich mechanismi ad hoc aktivné sledovat, zda Gruzie soustavné plni
vSechna kritéria stanovena v Ctyfech blocich ak¢niho planu.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Zméni se natizeni (ES) €. 539/2001, pticemz se Gruzie prevede z pfilohy I (seznam zemi s
vizovou povinnosti) do ptfilohy II (seznam zemi s bezvizovym stykem). Pfipoji se pozndmka
pod carou, v niz bude uvedeno, ze se zruseni vizové povinnosti vztahuje pouze na drzitele
biometrickych pasii vydanych v souladu se standardy Mezindrodni organizace pro civilni
letectvi (ICAO).

H SWD(2015) 299 final.
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2016/0075 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz
statni prisluSnici musi mit p¥i prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam
tietich zemi, jejichZ statni prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni

(Gruzie)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na €l. 77 odst. 2 pism. a) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,
v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)  Nafizeni Rady (ES) & 539/2001' stanovi seznam tetich zemi, jejichz statni
pfislusnici musi mit pfi pfekraCovani vnéjSich hranic ¢lenskych stath vizum, jakoz i
seznam tretich zemi, jejichz statni pfisluSnici jsou od této povinnosti osvobozeni.
Slozeni seznam tietich zemi v piilohdch I a I by mélo byt a zGstat v souladu s kritérii
stanovenymi v uvedeném naftizeni. Polozky tykajici se tfetich zemi, u nichz doslo s
ohledem na uvedend kritéria ke zméné situace, by mély byt pfipadné prevedeny z
jedné ptilohy do druhé.

(2)  Ma se za to, ze Gruzie splnila vSechna kritéria stanovena v akénim pladnu na uvolnéni
vizového rezimu, ktery byl gruzinské vladeé pielozen v unoru 2013, a tudiz spliuje
piislusnd kritéria osvobozeni jejich obCanli od vizové povinnosti, pokud cestuji
na uzemi Clenskych statt EU.

3) Gruzie by proto méla byt prevedena z ptilohy I nafizeni (ES) ¢. 539/2001 do pftilohy II
téhoz nafizeni. ZruSeni vizové povinnosti by se mélo vztahovat pouze na drzitele
biometrickych pasti vydanych v souladu se standardy Mezindrodni organizace pro
civilni letectvi (ICAO).

Nartizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz
statni prislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz
statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni, Ut. vést. L 81, 21.3.2001, s. 1.
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4)

)

(6)

(7

®)

Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni
Spojené kralovstvi v souladu s rozhodnutim Rady 2000/365/ES". Spojené kralovstvi
se tedy nepodili na jeho pfijimani a toto nafizeni pro né neni zavazné ani pouzitelné.

Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Irsko v
souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES™. Irsko se tedy nepodili na jeho pfijimani a
toto nafizeni pro n€¢ neni zavazné ani pouzitelné.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a
Norskym kralovstvim o ptidruZeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiiovani a
rozvoji schengenského acquis, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé¢ B
rozhodnuti Rady 1999/437/ES".

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoleéenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis, kterd spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé B rozhodnuti
1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES'°.

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spoleenstvim, Svycarskou
konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského knizectvi
k Dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci
o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis, kterd spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bod¢ B rozhodnuti Rady 1999/437/ES
ve spojeni s Glankem 3 rozhodnuti Rady 2011/350/EU"7,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Natizeni (ES) €. 539/2001 se méni takto:

a) v piiloze I &asti 1 (,,STATY") se zruduje polozka ,,Gruzie;

Rozhodnuti Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o zadosti Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, aby se na né vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis, Ut. vést. L 131,
1.6.2000, s. 43.

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tnora 2002 o zadosti Irska, aby se na n¢ vztahovala n¢ktera
ustanoveni schengenského acquis, Uk. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatiovani dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni
téchto dvou statl k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis, Ut. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoledenstvi, Ut. vést. L 53,
27.2.2008, s. 1.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoledenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZzectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spoletenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruieni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob, Uk.
vést. L 160, 18.6.2011, s. 19.
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b) v piiloze II &asti 1 (,,STATY*) se vklada nova polozka, ktera zni:

,,Qruzie *

* ZruSeni vizové povinnosti se vztahuje pouze na drzitele biometrickych past
vydanych v souladu se standardy Mezindrodni organizace pro civilni letectvi
(ICAO).

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto natfizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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