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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Opodatkowanie produktéw energetycznych i energii elektrycznej w Unii reguluje dyrektywa
Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej! (,,dyrektywa w sprawie opodatkowania energii” lub ,,dyrektywa”).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy, oprocz przepisow okreslonych w szczegoélnosci w art. 5,
15117, Rada, stanowigc jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnief lub obnizek poziomu opodatkowania na
podstawie szczegolnych wzgledow politycznych.

Na mocy decyzji wykonawczej Rady (UE) 2019/814 z dnia 17 maja 2019 . upowazniono juz
Wilochy do stosowania na niektérych obszarach geograficznych znajdujacych sig
w szczegblnie niekorzystnej sytuacji obnizonych stawek opodatkowania oleju gazowego
oraz gazu ptynnego (LPG) uzywanych do celow grzewczych w celu czgSciowej kompensacji
wysokich kosztow ogrzewania ponoszonych przez mieszkancoéw tych obszarow
geograficznych.

Celem niniejszego wniosku jest przedtuzenie tego upowaznienia zgodnie z wnioskiem Wtoch,
biorac pod uwage, ze obecne odstepstwo wygasnie w dniu 31 grudnia 2024 r.

Wysoki poziom kosztow ogrzewania na tych obszarach wynika z bardzo trudnych warunkéw
klimatycznych lub wyspiarskiego charakteru tych obszaréw oraz trudno$ci w zaopatrzeniu
w paliwo. Ulga podatkowa ma zastosowanie na obszarach geograficznych speiniajacych
nastepujace kryteria: na mocy art. 8 ust. 10 wtoskiej ustawy nr 448/1998 wspomniana korzys¢
odnosi si¢ do dostaw paliwa (oleju gazowego 1 LPG) wykorzystywanego na terenie gmin: e
zaklasyfikowanych do strefy F (najtrudniejsze warunki klimatyczne na terytorium Wtoch)
zgodnie z dekretem prezydenckim nr 412 z dnia 26 sierpnia 1993 r.; e nieposiadajacych sieci
dostaw gazu 1 zaklasyfikowanych do strefy E zgodnie z wyzej wymienionym dekretem
prezydenckim nr 412/1993. W tym przypadku, jak przewidziano w art. 8 ust. 10 lit. ¢) pkt 4)
ustawy nr 448/1998, wspomniana korzys¢ zostanie wycofana w momencie podtaczenia gminy
do sieci dostaw gazu®. e w regionie Sardynii i matych wysp, dopoki w danych gminach nie
zostanie udostepniona sie¢ przesylowa gazu ziemnego. Ta cz¢$¢ systemu obejmuje wszystkie
wyspy wloskie z wyjatkiem Sycylii.

Pismem z 24 kwietnia 2024 r. wladze wloskie poinformowaty Komisj¢ o swoim zamiarze
przedluzenia obowigzywania obecnego S$rodka do31 grudnia 2030r. W pismach
z 12 wrze$nia 2024 r. 121 listopada 2024 r. wladze wiloskie przedstawily dodatkowe
informacje.

! Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51.

2 Dz.U. L 133 z21.5.2019, s. 20.

Na skutek rozbudowy sieci przesytowej gazu ziemnego liczba gmin, w ktérych nie ma sieci dystrybucji
gazu, potozonych w strefie E, znacznie si¢ zmniejszyta (z 608 do 260 gmin). Proces ten mozna jednak
uzna¢ za w duzej mierze zakonczony, poniewaz dalsza rozbudowa tej sieci na niektorych czgsciach
terytorium moze by¢ szczegdlnie trudna lub niewykonalna, rowniez ze wzgledu na zwigzane z tym
koszty.
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Okres obowigzywania upowaznienia, o ktoéry pierwotnie wnioskowano, miat trwa¢ od 1
stycznia 2025r. do 31 grudnia 2030r., co miesci si¢ wramach maksymalnego okresu
dozwolonego na mocy art. 19 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. W nastepstwie
dyskusji migdzy wladzami wtoskimi a Komisja, w szczegdlnosci w zwiazku z proponowang
nowelizacja dyrektywy 2003/96/WE?®, uzgodniono wczeéniejszy termin zakonczenia
obowigzywania upowaznienia, tj. 31 grudnia 2028 r.

Whnioskowane obnizki sg takie same jak obnizki przewidziane w poprzedniej decyzji
1 wynoszg 122,56 EUR za 1 000 litrow dla oleju gazowego wykorzystywanego jako paliwo do
ogrzewania oraz 151,01 EUR za 1 000 kg dla LPG wykorzystywanego jako paliwo do
ogrzewania®. Przedmiotowej korzysci podatkowej nie mozna lgczy¢ zinnymi obnizkami
podatku akcyzowego.

Wedlug wiadz wtoskich zréznicowanie stawek podatkowych opiera si¢ na obiektywnych
kryteriach i ma na celu zapewnienie geograficznej spojnosci z pozostalg czescig terytorium
wloskiego, tj. zapewnienie ludnosci kwalifikujacych si¢ obszarow stopy zycia poréwnywalnej
7 ta, jakg ma pozostata ludno$¢ Wioch, za pomocg zmniejszenia nieproporcjonalnie wysokich
kosztéw ogrzewania.

Wysokos¢ ulgi podatkowej jest taka sama dla wszystkich odbiorcow; ma ona jedynie na celu
cze$ciowe zmniejszenie dodatkowych kosztéw ogrzewania zwigzanych z zimnym klimatem
lub trudnos$ciami w zaopatrzeniu w paliwo napotykanymi przez ludno$¢ kwalifikujacych sig
obszarow.

Ponadto specyfika wysp polega na tym, ze z powodu ich potozenia geograficznego maja one
ograniczone mozliwosci w zakresie dostaw paliwa, co powoduje, ze Ww zwigzku
z dodatkowymi kosztami transportu dostawy te sa drozsze niz w przypadku kontynentalnej
cze¢sci Whoch. Ulga podatkowa nie powoduje nadmiernej kompensacji i nie sprowadza cen
LPG oraz oleju gazowego ponizej poziomu cen na kontynencie. Jesli chodzi o stosowanie
subsydium w odniesieniu do matych wysp, wich przypadku tancuch logistyczny jest
w sposob nieunikniony drozszy niz we Wloszech kontynentalnych. Wyzsze koszty sa
wynikiem braku podstawowej logistyki, co prowadzi do wyzszych kosztéw dystrybucji.
Czgsto s3 one réwniez powodowane utrudnionym dostgpem drogowym, wyzszymi kosztami
paliwa silnikowego niz na kontynencie i kosztami transportu umozliwiajacego dostep do
malych wysp, jak rowniez ograniczong wielkos$cig poszczegdlnych dostaw.

Wtladze wioskie zwrécily uwage, ze w latach 2019-2023 obnizka podatku odpowiadata
srednio 9 % ceny oleju gazowego uzywanego do celéw grzewczych 113 % ceny LPG
uzywanego do tego samego celu.

Jezeli chodzi o dodatkowe koszty transportu ponoszone na objetych $rodkiem obszarach
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji (obszary gorskie, Sardynia 1mate wyspy)
w stosunku do innych cze¢sci kraju, szacuje si¢, ze koszty transportu sa o okoto 120 % wyzsze
niz w innych czesciach Wioch. Wynika to z faktu, ze w celu dotarcia do bardziej oddalonych
obszarow wykorzystywane sa dluzsze (i bardziej skomplikowane) trasy, a ponadto trzeba

4 COM/2021/563 final: Wniosek dotyczacy DYREKTYWY RADY w sprawie restrukturyzacji unijnych

przepisow ramowych

dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona).
Obecnie obowiazujaca stawka podstawowa podatku akcyzowego wynosi 0,40321391 EUR za litr dla
oleju gazowego i 0,18994458 EUR za kilogram dla LPG.

5
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korzysta¢ z mniejszych srodkéw transportu. Powyzsza warto$¢ jest $rednig, ktora uwzglednia
réwniez potencjalne dodatkowe koszty zaopatrzenia Sardynii i matych wysp przez statki.

Szacuje si¢, ze na obszarach kwalifikujagcych si¢ do obnizki wydatki na LPG uzywany do
celéow grzewczych sa o okoto 90 % wyzsze w strefie E 1 0 170 % wyzsze w strefie F.

Bioragc pod uwage wszystkie te czynniki, w strefach E 1 F oraz na Sardynii i na matych
wyspach koszt oleju gazowego i LPG uzywanych do celéw grzewczych jest obecnie $rednio
0 10 % nizszy niz jezeli nie zastosowano by obnizki.

Szacuje si¢, ze liczba potencjalnych beneficjentéw $rodka wynosi obecnie 3 961 546
gospodarstw domowych.

Roczne wydatki z budzetu na realizacj¢ przedmiotowego $rodka wynosza okoto 142,8 min
EUR.

. Przepisy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii

Art. 19 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy stanowi:

Oprocz przepisow przedstawionych w poprzednich artykutach, w szczegolnosci w art. 5, 15
i 17, Rada, stanowiqc jednomysinie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
czlonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na podstawie szczegolnych
rozwazan politycznych.

Mozliwos¢ wprowadzenia korzystnego opodatkowania oleju gazowego i LPG uzywanych do
celow grzewczych na niektorych obszarach geograficznych znajdujacych si¢ w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji moze by¢ rozwazana zgodnie z art. 19 dyrektywy, jako Ze jej celem jest
umozliwienie panstwom cztonkowskim wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na
podstawie szczegolnych wzgledow politycznych.

Wtochy zwrocity si¢ z wnioskiem, aby $rodek mogt mie¢ zastosowanie przez maksymalny
okres, jaki dopuszcza art. 19 ust. 2 dyrektywy, tj. przez 6 lat (od 1 stycznia 2025 r. do 31
grudnia 2030 r.). Zasadniczo okres stosowania odstgpstwa powinien by¢ wystarczajaco dugi,
aby zapewni¢ odno$nym obszarom geograficznym wystarczajacy stopien pewnosci.

W nastepstwie dyskusji miedzy wladzami wtoskimi a Komisja, w szczegdlnosci w zwigzku
z proponowang nowelizacja dyrektywy 2003/96/WE, uzgodniono wczesniejszy termin
zakonczenia obowigzywania upowaznienia, tj. 31 grudnia 2028 r. Biorgc pod uwage fakt, ze
obecne ustalenia prawdopodobnie nie beda mialy negatywnego wplywu na handel
wewnatrzunijny i na ogdlny poziom opodatkowania paliw we Wtoszech, w celu zapewnienia
pewno$ci prawa w odnos$nych obszarach geograficznych Komisja proponuje przyznanie
wnioskowanego upowaznienia na cztery lata, tj. od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2028 r.
Ponadto, aby nie narusza¢ przyszlych ogo6lnych zmian obowigzujacych ram prawnych, nalezy
zagwarantowac, ze — jezeli Rada, dziatajac na podstawie art. 113 lub innego odpowiedniego
postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wprowadzi zmieniony
powszechny system opodatkowania produktow energetycznych, do ktérego niniejsze
upowaznienie nie bedzie dostosowane — niniejsza decyzja wygasnie w dniu rozpoczgcia
stosowania tych zmienionych przepisow.
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W tych okoliczno$ciach wlasciwe wydaje si¢ zatem wudzielenie upowaznienia na
przedmiotowy okres.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Kazdy wniosek o odstgpstwo na mocy art. 19 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
musi zosta¢ zbadany przez Komisj¢ z uwzglednieniem prawidlowego funkcjonowania rynku

wewnetrznego, koniecznosci zapewnienia uczciwej konkurencji oraz polityki UE
w dziedzinach zdrowia, ochrony $rodowiska, energii i transportu.

Zréznicowanie stawek podatkowych cze$ciowo zmniejsza dodatkowe koszty ogrzewania
ponoszone przez mieszkancow niektorych obszarow geograficznych we Wtoszech,
znajdujacych si¢ w szczegoOlnie niekorzystnej sytuacji w pordwnaniu z pozostata czescig
terytorium, w przypadku ktérych podstawowe stawki podatkowe majace zastosowanie do
LPG ioleju gazowego uzywanych do celow grzewczych doprowadzilyby do nadmiernego
obcigzenia podatkowego. Niekorzystna sytuacja geograficzna przektada si¢ na dodatkowe
koszty ogrzewania, ktore wynikajg z trudnych warunkow klimatycznych lub wyspiarskiego
charakteru tych obszaré6w, w polaczeniu z niedostepnosciag alternatywnych zrédet energii do
celow grzewczych, a w szczegdlnosci z brakiem dostepu do sieci przesylowych gazu
ziemnego. Zarowno w przypadku oleju gazowego, jak i LPG obnizone stawki opodatkowania
s3 wyzsze niz minimalne poziomy opodatkowania w UE okreslone w dyrektywie w sprawie
opodatkowania energii ijedynie cze$ciowo zmniejszaja dodatkowe koszty ogrzewania
ponoszone na odno$nych obszarach geograficznych.

Mozna zatem uznaé, ze obnizka ta jest zgodna z celem polegajacym na zapewnieniu zachety
podatkowej do osiggnigcia wigkszej efektywnos$ci energetyczne;.

Srodka nie uznano za niezgodny z odpowiednimi politykami UE dotyczacymi $rodowiska
1 energii.

Ponadto jest on do przyjecia zpunktu widzenia prawidlowego funkcjonowania rynku
wewngtrznego oraz potrzeby zapewnienia uczciwe] konkurencji. Ogranicza si¢ on do
czesciowe] kompensacji dodatkowych kosztow ogrzewania zwigzanych z obiektywnymi
warunkami istniejagcymi na obszarach, ktorych dotyczy wniosek. Ulga podatkowa nie sumuje
si¢ zzadng inng ulga podatkowa inie ma zastosowania do jakiegokolwiek innego
wykorzystania paliw grzewczych niz ogrzewanie pomieszczen.

. Zasady pomocy panstwa

Srodek moze stanowié pomoc panstwa zgodnie z art. 107 ust. | TFUE. W zwiazku z tym, ze
obnizone stawki sg wyzsze niz unijne stawki minimalne, $rodek ten wydaje si¢ by¢ objety
art. 44 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, ktéry okresla warunki, na jakich pomoc
w formie ulg w podatkach na mocy dyrektywy 2003/96/WE moze zosta¢ wylaczona
z obowigzku zgloszenia pomocy panstwa. Na obecnym etapie nie mozna jednak ustali¢, czy
spetnione s3 wszystkie warunki okreslone w tym rozporzadzeniu, a wniosek dotyczacy
decyzji wykonawczej Rady nie przesadza o obowigzku panstwa cztonkowskiego dotyczacym
zapewnienia przestrzegania zasad pomocy panstwa, w szczegolnosci — w przypadku pomocy
wylaczonej z procedury zgloszenia — zasad okre$lonych w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 651/2014. Wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady pozostaje réwniez bez
uszczerbku dla spoczywajacego na panstwie czlonkowskim obowigzku zgloszenia Komisji
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pomocy panstwa przed jej wprowadzeniem w zycie, zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, na
wypadek gdyby nowa pomoc nie byta obj¢ta wytaczeniem grupowym.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 19 dyrektywy Rady 2003/96/WE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Dziedzina podatkéw posrednich objeta art. 113 TFUE nie jest sama w sobie przedmiotem
wylacznej kompetencji Unii Europejskiej w rozumieniu art. 3 TFUE.

Jednak zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE Radzie przyznano wytaczne kompetencije,
w ramach prawa wtornego, do upowaznienia panstw cztonkowskich do wprowadzenia
dodatkowych zwolnien lub obnizek w rozumieniu tego przepisu. Panstwa cztonkowskie nie
mogg zatem zastgpowac¢ w tym zakresie Rady. W zwigzku z tym zasada pomocniczo$ci nie
ma zastosowania do niniejszej decyzji wykonawczej. W kazdym przypadku, poniewaz
niniejszy akt nie stanowi projektu aktu ustawodawczego, nie nalezy go przekazywac
parlamentom narodowym na mocy protokotu nr 2 do Traktatow w celu poddania analizie jego
zgodnosci z zasadg pomocniczos$ci.

. Proporcjonalnosé

Whiosek spetnia wymogi zasady proporcjonalno$ci. Obnizka podatku nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiagnigcia przedmiotowych celow. Ulgi podatkowe maja zastosowanie
na okres$lonych obszarach geograficznych. Stawki podatkowe, ktorych dotyczy upowaznienie,
sa ustalone na poziomie przewyzszajagcym minimalny poziom opodatkowania przewidziany
w dyrektywie.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady. Art. 19 dyrektywy 2003/96/WE
przewiduje jedynie $rodek tego typu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Przedmiotowy $rodek nie wymaga oceny obowigzujacego prawodawstwa.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Wiochy i dotyczy wylacznie tego
panstwa  czlonkowskiego. W zwigzku ztym nie przeprowadzono  konsultacji
z zainteresowanymi stronami.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkdw.
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. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Srodek nie przewiduje uproszczenia. Jest on nastgpstwem wniosku ztozonego przez Wiochy
1 dotyczy wylacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Prawa podstawowe

Srodek nie ma wptywu na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowany $rodek nie pocigga ze sobg obcigzenia finansowego ani administracyjnego dla
Unii. Wniosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nie jest konieczny plan wdrozenia. Niniejszy wniosek dotyczy upowaznienia do zastosowania
obnizenia podatku przez jedno panstwo czlonkowskie, wydawanego na wniosek tego
panstwa. Upowaznienie jest wazne przez ograniczony okres do 31 grudnia 2028 r. Stawki
podatkowe, ktéore beda obowigzywaé, musza by¢ zgodne z minimalnym poziomem
opodatkowania okreslonym w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii. Srodek mozna
podda¢ przegladowi w przypadku wniosku o odnowienie srodka po wygasnieciu okresu jego
obowigzywania.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whniosek nie wymaga dokumentéw wyjasniajacych dotyczacych transpozycji do prawa
krajowego.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Art. 1 przewiduje, ze Wlochy beda mogly stosowa¢ obnizone stawki opodatkowania oleju
gazowego oraz LPG uzywanych do celow grzewczych na niektérych obszarach
geograficznych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Stawki podatkowe muszg by¢
zgodne z minimalnym poziomem opodatkowania okreslonym w dyrektywie.

Art. 2 stanowi, ze kwalifikowalnos$¢ okreslonych obszarow geograficznych jest uzalezniona
od niedostgpnosci sieci przesylowej gazu ziemnego w danych gminach.

Art. 3 przewiduje, ze wnioskowane upowaznienie przyznaje si¢ ze skutkiem od 1 stycznia
2025 r., zachowujac ciaglo$¢ z obowiazujaca decyzja wykonawcza Rady 2019/814, do 31
grudnia 2028 r. w ramach maksymalnego okresu dopuszczonego w dyrektywie.
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2025/0053 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Wlochy do stosowania na okreslonych obszarach geograficznych

obnizonych stawek opodatkowania oleju gazowego oraz gazu plynnego uzywanych do

celow grzewczych zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej®, w szczegolnoécei jej art. 19 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/8147 Wiochy zostaly upowaznione do
stosowania na niektorych obszarach geograficznych znajdujacych si¢ w szczeg6lnie
niekorzystnej sytuacji obnizonych stawek podatku akcyzowego na olej gazowy oraz
gaz plynny (LPG) uzywane do celow grzewczych. Upowaznienie to zostato przyznane
do dnia 31 grudnia 2024 r.

Pismem z 24 kwietnia 2024 r. Wlochy zwrdcity si¢ o upowaznienie do dalszego
stosowania na niektorych obszarach geograficznych znajdujacych si¢ w szczeg6lnie
niekorzystnej sytuacji obnizonych stawek podatku akcyzowego na olej gazowy oraz
LPG uzywane do celow grzewczych. W pismach z 12 wrze$nia 2024 r.
121 listopada 2024 r. wladze wloskie przedstawity dodatkowe informacje.
Upowaznienie dotyczy okresu od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2028 r.

Wilochy maja niezwykle zrdéznicowane terytorium, gdzie warunki klimatyczne
1 geograficzne sg bardzo zmienne. Z uwagi na charakterystyke swojego terytorium
Wilochy wprowadzity obnizone stawki opodatkowania oleju gazowego oraz LPG
w celu czesciowej kompensacji nieproporcjonalnie wysokich kosztow ogrzewania
ponoszonych przez mieszkancoéw niektdrych obszarow geograficznych.

Zroznicowanie stawek podatkowych opiera si¢ na obiektywnych kryteriach i ma na
celu zapewnienie ludno$ci na kwalifikujacych si¢ obszarach stopy zZycia
porownywalnej do tej, jaka ma pozostata czgs¢ ludnosci Wioch, za pomocg obnizenia
nieproporcjonalnie  wysokich kosztow ogrzewania wynikajacych  z trudnych
warunkow klimatycznych lub wyzszych kosztow zakupu paliwa w poréwnaniu
z pozostatg czescig kraju.

Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51 (ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j).
Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/814 zdnia 17 maja2019r. upowazniajaca Wlochy do
stosowania na okre§lonych obszarach geograficznych obnizonych stawek opodatkowania oleju

gazowego oraz gazu plynnego uzywanych do celow grzewczych zgodnie zart. 19 dyrektywy
2003/96/WE (Dz.U. L 133 z21.5.2019, s. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2019/814/0j).
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Obnizone stawki opodatkowania majg zastosowanie na obszarach geograficznych
spetniajacych jedno z nastepujacych kryteriow: a) najtrudniejsze warunki klimatyczne
na terytorium Wiloch, tj. gminy potozone w strefie F zgodnie z dekretem
prezydenckim nr 412 zdnia 26 sierpnia 1993 r.%; b) trudne warunki klimatyczne
potaczone z trudno$ciami w zaopatrzeniu w paliwo, tj. gminy potozone w strefiec E
zgodnie z dekretem prezydenckim nr 412 z dnia 26 sierpnia 1993 r.; oraz c) izolacja
geograficzna w polgczeniu z trudnym i kosztownym zaopatrzeniem w paliwo, tj.
Sardynia oraz mate wyspy. Obnizone stawki opodatkowania powinny by¢ stosowane
tylko do czasu zakonczenia budowy sieci przesylowej gazu ziemnego na terenie
przedmiotowych gmin.

Komisja dokonata przegladu $rodka, ktorego dotyczy wniosek, 1 uznala, ze nie narusza
on zasad konkurencji ani nie ogranicza funkcjonowania rynku wewngtrznego; nie
uznata go tez za niezgodny z polityka Unii w dziedzinach ochrony $rodowiska, energii
i transportu. Zaro6wno w przypadku oleju gazowego, jak i LPG obnizone stawki
opodatkowania pozostalyby wyzsze niz minimalne unijne poziomy opodatkowania
okreslone w dyrektywie 2003/96/WE i jedynie cze$ciowo zmniejszatyby dodatkowe
koszty ogrzewania ponoszone na odno$nych obszarach geograficznych.

Nalezy zatem upowazni¢ Wlochy, na mocy art. 19 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE, do
stosowania na okreSlonych obszarach geograficznych obnizonych stawek
opodatkowania oleju gazowego i LPG uzywanych do celow grzewczych.

Nalezy zapewni¢, aby Wlochy mogty stosowa¢ przedmiotowa obnizke, ktérej dotyczy
niniejsza decyzja, od 1 stycznia 2025 r., zapewniajac ptynne przejscie od poprzednich
uregulowan na mocy decyzji wykonawczej 2019/814. Upowaznienie, ktorego dotyczy
whniosek, nalezy wiec przyznaé ze skutkiem od 1 stycznia 2025 r.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE kazde upowaznienie przyznawane na
podstawie tego przepisu musi by¢ ograniczone w czasie.

Aby da¢ odnosnym regionom geograficznym wystarczajacy poziom pewnosci,
upowaznienie nalezy przyzna¢ na okres czterech lat. Aby nie narusza¢ przysztych
og6lnych zmian obowigzujacych ram prawnych, nalezy jednak przewidzie¢, ze — jezeli
Rada, stanowigc na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
lub innego odpowiedniego postanowienia tego Traktatu, wprowadzi zmieniony
powszechny system opodatkowania produktow energetycznych, do ktérego niniejsze
upowaznienie nie bgdzie dostosowane — niniejsza decyzja powinna wygasnag¢ w dniu
rozpoczecia stosowania tego systemu.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych przepiséw Unii
dotyczacych pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Upowaznia si¢ Wlochy do stosowania obnizonych stawek opodatkowania oleju gazowego 1
LPG uzywanych do celow grzewczych na nast¢pujacych obszarach geograficznych
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji:

W dekrecie prezydenckim nr 412 z 26 sierpnia 1993 r. podzielono terytorium Wloch na sze$¢ stref
klimatycznych (od A do F). Klasyfikacja ta oparta jest na jednostce ,,stopniodni”, ktore odzwierciedlaja
ilo§¢ dni wroku, w ktérych temperatura zewngtrzna odbiega od optymalnego poziomu 20 °C, co
powoduje koniecznos$¢ ogrzewania.
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a) gminy znajdujace si¢ wstrefie F zgodnie z dekretem prezydenckim nr412 z dnia
26 sierpnia 1993 r.;

b) gminy znajdujgce si¢ w strefie E zgodnie zdekretem prezydenckim nr412 zdnia
26 sierpnia 1993 r.;
¢) gminy Sardynii i matych wysp, tj. wszystkich wloskich wysp z wyjatkiem Sycylii.

2. W celu uniknigcia nadmiernej kompensacji obnizka nie moze przekroczy¢ dodatkowych
kosztow ogrzewania na danych obszarach. W przypadku obszaroéw objetych ust. 1 lit. ¢) ulga
podatkowa nie moze pocigga¢ za soba obnizki cen ponizej ceny tego samego paliwa we
Witoszech kontynentalnych.

3. Obnizone stawki musza by¢ zgodne z wymogami okre§lonymi w dyrektywie Rady
2003/96/WE, aw szczegbdlnosci z minimalnymi poziomami opodatkowania okreslonymi
w art. 9 tej dyrektywy.

Artykut 2

Obszary geograficzne, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 lit. b) i c), kwalifikuja si¢ do ulgi
podatkowej, jezeli w przedmiotowej gminie nie ma dostepnej sieci przesylowej gazu
ziemnego.

Artykut 3
Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2028 r.

W przypadku gdy Rada, stanowigc na podstawie art. 113 lub innego odpowiedniego
postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wprowadzi zmieniony
powszechny system opodatkowania produktow energetycznych, do ktorego nie bedzie
dostosowane upowaznienie przyznane w art. | niniejszej decyzji, niniejsza decyzja traci
jednak moc w dniu rozpoczgcia stosowania tego systemu.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wtoskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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