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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicdo a adotar, em nome da Unido, no
Conselho da Organizagdo Mundial das Alfandegas, em ligacdo com a adogdo prevista de uma
alteracdo da Nomenclatura do SH para novos produtos do tabaco'.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. Convenciao Internacional relativa ao Sistema Harmonizado de Designacido e de
Codificaciao de Mercadorias

A Conven¢ao Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designagdo e Codificacdo de
Mercadorias («a Convengdo») tem por objetivo facilitar o comércio internacional e a recolha,
comparagdo ¢ analise de estatisticas, em especial as relativas ao comércio internacional. Inclui,
como anexo, a Nomenclatura do SH, que ¢ um sistema internacional harmonizado que permite aos
paises participantes a classificacdo das mercadorias comercializadas numa base comum para efeitos
aduaneiros. Em especial, a Nomenclatura do SH inclui a designa¢do das mercadorias, que se
apresentam em posicdes ¢ subposi¢des, bem como os respetivos codigos numéricos, com base num
sistema de codigos de 6 digitos. A Nomenclatura do SH é revista de cinco em cinco anos®. E
aplicada por mais de 190 administragdes em todo o mundo; Por conseguinte, mais de 98 % de todas
as mercadorias comercializadas no mundo seguem esta classificacao.

A Convengao entrou em vigor em 1 de janeiro de 1988.
A Unido Europeia e todos seus Estados-Membros sdo partes na Convengio®.
2.2, Organizacao Mundial das Alfandegas (OMA)

A Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA), criada em 1952 como Conselho de Cooperagao
Aduaneira, ¢ um organismo intergovernamental independente cuja missdo consiste em reforcar a
eficacia e a efici€éncia das administragoes aduaneiras. A OMA oferece aos seus membros uma série
de convengdes e outros instrumentos internacionais, bem como servigos de assisténcia técnica e de
formagdo. Atualmente, a OMA representa 182 administragdes aduaneiras de todo o mundo.

O orgao de direcao da OMA ¢ o Conselho, que depende das competéncias e aptidoes de um
secretariado e de uma série de comités técnicos e consultivos para cumprir a sua missao.

No contexto da discussdo sobre o SH, os «novos» produtos do tabaco ndo sdo necessariamente idénticos aos
que sdo abrangidos pela defini¢do de «novos produtos do tabaco» prevista no artigo 2.°, ponto 14), da Diretiva
2014/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa a aproximacdo das
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico,
apresentacdo e venda de produtos do tabaco e produtos afins e que revoga a Diretiva 2001/37/CE (JO
L 127 de 29.4.2014, p. 1).

Desde a sua introdugdo, em 1988, a Nomenclatura do SH foi revista cinco vezes. Estas revisoes entraram em
vigor em 1996, 2002, 2007, 2012 ¢ 2017.

Decisdo 87/369/CEE do Conselho, de 7 de abril de 1987, relativa a celebragdo da Convengdo Internacional
sobre o Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificagdo de Mercadorias, bem como do respetivo protocolo
de alteragdo (JO L 198 de 20.7.1987, p. 1).
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O comité técnico, da OMA, responsavel pelos trabalhos preparatorios relacionados com a
Convencgao, ¢ o0 Comité do SH. As principais tarefas do Comité do SH sdo as seguintes:

o assegurar uma interpretacdo e aplicacdo uniformes dos textos legais do Sistema
Harmonizado, nomeadamente através da resolugdo de litigios em matéria de classificacao
entre as Partes Contratantes, facilitando assim o comércio;

o propor alteragdes e atualizagdes do Sistema Harmonizado para refletir a evolugao da
tecnologia e as alteracdes nos padrdes comerciais, bem como outras necessidades dos
utilizadores do Sistema Harmonizado;

o promover a aplicagdo generalizada do Sistema Harmonizado e examinar as questdes gerais
e as questoes politicas que lhe digam respeito.

O Conselho da OMA examina as propostas de alteracdo da Convencdo elaboradas pelo Comité do
SH, e pode recomenda-las as Partes Contratantes. As alteragcdes recomendadas pelo Conselho da
OMA sido consideradas aceites se nenhuma das Partes Contratantes apresentar uma obje¢cdo num
prazo de seis meses a contar da notificacao.

As posicdes a tomar pela Unido na OMA em relacdo ao SH s@o coordenadas com os Estados-
Membros. A Unido e os Estados-Membros dispdem de apenas um voto no Conselho da OMA.

2.3. Ato previsto do Conselho da OMA

Entre 27 e 29 de junho de 2019, o Conselho da OMA deve adotar a recomendacdo relativa as
alteracdes a nomenclatura do Sistema Harmonizado ao abrigo do artigo 16.° da Convengao sobre o
SH. Esta recomendacdo incluiria, nomeadamente, uma alteragdo relativa a determinados novos
produtos do tabaco (o «ato previstoy).

Para a preparacdo da recomendacdo, de 19 a 29 de margo de 2019, durante a sua 63.* sessdo, o
Comité do SH deve elaborar um projeto de proposta de alteragdo da Nomenclatura do SH
relativamente a esses produtos. Esta alteracdo deve ser incorporada num projeto de recomendagdo
ao Conselho da OMA, que reuna todas as alteracdes propostas ao anexo da Convencdo (as
altera¢des adotadas na reunido de margo e as alteragdes adotadas em reunides anteriores do Comité
do SH) e que deverdo ser decididas pelo Conselho da OMA na sua reunido de junho. A
Nomenclatura do SH revista entrard em vigor em 2022.

O projeto de alteragdo em causa € o resultado do trabalho realizado pelo Subcomité de Revisdao do
SH (RSC) da OMA. O RSC debateu a proposta na sua 55.* sessao, que teve lugar em novembro de
2018. Nessa altura, a UE ndo pdde exprimir uma posi¢do. O resultado do trabalho do RSC ¢
apresentado ao Comité do SH para finalizar o projeto de alteragdo proposto sobre as partes que
permanecem em aberto para discussao.

O ato previsto tem por objetivo alterar a estrutura da Nomenclatura do SH com vista a classificar os
novos produtos do tabaco destinados a inalacdo através de aquecimento ou de outros meios numa
nova posicao 24.04 «Produtos que contém tabaco, tabaco reconstituido, nicotina, ou sucedaneos de
tabaco ou de nicotina, destinados a inalagdo sem combustdo; outros produtos que contém nicotina,
destinados a ingestdao de nicotina no corpo humanoy.
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3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A posigao proposta visa expressar apoio ao projeto de alteracdo da Nomenclatura do SH no que diz
respeito aos novos produtos do tabaco. Visa igualmente exprimir uma preferéncia relativamente a
uma certa redacdo que deve ser incluida nas «Notas Complementares» da Nomenclatura do SH, que
figuram atualmente entre parénteses no projeto de alteragdo, uma vez que € necessario tomar uma
decisdo.

Na atual Nomenclatura do SH, a maioria das Partes Contratantes, incluindo a Unido Europeia,
preferem classificar certos novos produtos do tabaco na subposicdo SH 2403.99 como «outros
tabacos manufaturados». Atualmente, ndo existe uma decisdo de classificacdo definitiva da OMA
sobre esses produtos.

4

E importante para a UE que esses novos produtos do tabaco sejam identificados numa posicao
separada da Nomenclatura do SH revista, que entrara em vigor em 2022, a fim de facilitar a sua
classifica¢do. E igualmente importante exprimir algumas preferéncias quanto a escolha da redagio a
incluir nas novas notas do Capitulo 24, a fim de clarificar a linha divisoria entre as diferentes
posicdes deste capitulo. As observacdes e sugestdes do Secretariado da OMA foram tidas em
consideragdo no documento NC2591E1a (HSC/63).

Por conseguinte, a posi¢do proposta ¢ a seguinte:

— Relativamente a classificagdo de novos produtos do tabaco, a Unido deve recordar a sua
posicao inicial a favor da proposta da OMS/OMA, expressa em setembro de 2018, de
agrupar os novos produtos do tabaco aquecido com os outros produtos do tabaco da
posicdo 24.03 e de os definir de forma objetiva através do seu modo de consumo que
implica um processo de aquecimento, como opcdo preferida, em vez de se referir a
auséncia de um processo de combustdo, o que é contestado. No entanto, num espirito de
cooperacdo e apos uma analise mais aprofundada, a Unido pode agora aceitar a opg¢do
resultante da votagdo por maioria no Comité do SH da OMA e do trabalho consecutivo do
RSC da OMA, sobre a inclusdo desses produtos numa nova posi¢ao 24.04. Isto, enquanto
se aguarda a avaliagdo das propriedades e emissdes destes produtos, na sequéncia da
decisdo sobre produtos do tabaco novos e emergentes adotada, com o apoio da Unido, na
Oitava Conferéncia das Partes da Convenc¢ao-Quadro para o Controlo do Tabaco (FCTC)
da OMS*.

— Sobre a nova Nota 2 do Capitulo 24: A Unido deve apoiar a primeira opg¢do, com a
seguinte redacdo: «2.- A posi¢do 24.04 ndo abrange os produtos especificados nas posi¢des
24.02 e 24.03°». Contrariamente ao parecer do Secretariado da OMA expresso no
documento mencionado supra, a Unido ndo deve apoiar que se dé prioridade a posi¢ao
24.04 para a classifica¢io de certos novos produtos do tabaco. E, de facto, mais adequado
limitar o ambito de aplica¢do dessa posi¢do a produtos que nela se classificam de forma
inequivoca, de modo a que os produtos do tabaco que podem ser classificados nessa
posicdo, mas também noutra posi¢do do Capitulo 24 (24.02 ou 24.03), sejam redirigidos
para essas outras posigoes.

4 Decisdao FCTC/COP8(22)

A posigdo 24.02 abrange «Charutos, cigarrilhas e cigarros, de tabaco ou dos seus sucedaneos». A posigdo
24.03 abrange «Outros produtos de tabaco e seus sucedaneos, manufaturados; tabaco “homogeneizado” ou
“reconstituido”; extratos e molhos de tabaco».
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— Sobre a nova Nota 3 do Capitulo 24: a Unido ndo deve apoiar a inclusdo do texto entre
parénteses «quer seja ou ndo produzido fumo». A referéncia ao fumo pode dar origem a
confusdo no que respeita a distingdo entre produtos das posicdes 24.02 (e 24.03) e 24.04,
uma vez que o objetivo e o proposito iniciais da criagdo da nova posicao 24.04 ¢ abranger
produtos que nao sdo fumados da forma tradicional. No entanto, as propriedades e
emissoes destes produtos estdo atualmente a ser avaliadas no contexto de uma decisao
sobre produtos do tabaco novos e emergentes, adotada na Oitava Conferéncia das Partes da
Convengao-Quadro para o Controlo do Tabaco da OMS. Considera-se, assim, mais
adequado aguardar os resultados desta avaliagdo e reexaminar a questdo se houver novos
elementos de prova pertinentes para a classificagdo aduaneira.

A proposta de posi¢do da UE ¢ conforme com a politica aduaneira estabelecida e com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia no sentido de classificar as mercadorias na
importagdo de acordo com as suas caracteristicas e propriedades objetivas.

A posicdo proposta ¢ necessaria para que a UE possa manifestar uma posi¢ao no proximo Conselho
da OMA. A mesma posi¢do sera expressa durante os trabalhos preparatorios e, em especial, na
reunido do Comité do SH, no pressuposto de que, aquando da reunido do Comité do Sistema
Harmonizado, a UE apoiard a elaboragao da proposta do Comité se esta for conforme com a opinido
maioritdria das Partes Contratantes.

4. BASE JURIDICA
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a adogao
de decisdes que definem «as posi¢oes a tomar em nome da Unido numa instdncia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos, com
excegdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

A nocao de «atos que produzem efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos juridicos por
for¢a das normas do direito internacional que regulam o organismo em questdo. Esta nocdo inclui
ainda os instrumentos que nao t€ém um efeito vinculativo por forca do direito internacional, mas que
«tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da regulamentagdo adotada pelo
legislador da Unido»®.

Por conseguinte, a base juridica processual da proposta de decisdo que estabelece a posi¢do a adotar
em nome da Unido relativamente ao ato previsto € o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

O Conselho da OMA ¢ um organismo criado por um acordo, nomeadamente a Convengdo que
institui um Conselho de Cooperacio Aduaneira, de 15 de dezembro de 1950. E o organismo
responsavel, nos termos da Convengao Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designagao e
Codificagdo de Mercadorias, pela emissdo de recomendagdes as Partes Contratantes tendo em vista
a alteracao da referida Convencao.

6 Acérdao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014 no processo C-399/12 Alemanha/Conselho,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.* 61 a 64.
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Espera-se que o Conselho da OMA recomende as Partes Contratantes no SH uma altera¢dao do
anexo da referida Convengdo (a Nomenclatura do SH) na sua reunido de junho, que sera
considerada aceite no prazo de seis meses, salvo se uma das Partes Contratantes formular objegdes.
Uma vez aceite, a recomendacao sera integrada na legislagdo da UE, nomeadamente: o anexo I do
Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta
aduaneira comum, dado que o artigo 2.°, alinea a) do referido regulamento dispde que « 2. A4
Nomenclatura Combinada é constituida: a) Pela nomenclatura do Sistema Harmonizado,»

O ato previsto nao completa nem altera o quadro institucional da Convencao.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta ¢ o artigo 218.°, n.°9, do TFUE.
4.2. Base juridica material

4.2.1.  Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE
depende essencialmente do objetivo e do conteido do ato previsto em relagdo ao qual ¢ adotada
uma posi¢do em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver duas
componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como sendo principal e
a outra apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE deve assentar
numa unica base juridica material, nomeadamente a exigida pela finalidade ou pela componente
principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

Uma vez que o principal objetivo e o contetido do ato previsto estdo relacionados com a Unido
Aduaneira, a base juridica material da decis@o proposta ¢ o artigo 28.°, n.° 1, do TFUE.

4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 28.°, n.° 1, do TFUE, em conjugagdo com o
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

5. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no or¢amento da Unido Europeia.

6. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Nao aplicavel
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2019/0069 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a adotar, em nome da Unidao Europeia, no ambito da Organizacao Mundial

das Alfindegas em relagdo ao Sistema Harmonizado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 28.°,
n.° 1, em conjun¢do com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1

2)

3)

4

©)

(6)

A Convengao Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de
Mercadorias («a Convengdo») foi celebrada pela Unido por meio da Decisdao 87/369 do
Conselho, de 7 de abril de 19877 e entrou em vigor em 1 de janeiro de 1988.

Nos termos do artigo 7.° da Convencdo, o Comité do Sistema Harmonizado pode elaborar,
para o Conselho da OMA, propostas de alteracdo da Nomenclatura do SH. De acordo com o
disposto no artigo 16.° da Convencao, o Conselho da OMA pode recomendar esta alteracao
as Partes Contratantes.

Na sua sessdo de junho, o Conselho da OMA deve adotar uma decisdo sob a forma de uma
recomendacdo dirigida as Partes Contratantes de uma alteragio da Nomenclatura do SH
relativa ao Capitulo 24. Essa recomendacdo serd adotada com base numa proposta de
alteragcdo elaborada pelo Comité¢ do Sistema Harmonizado, que devera estar concluida
durante a sua 63.? sessdo/reunido, que terd lugar de 19 a 29 de marco de 2019.

A Oitava Conferéncia das Partes na Convengao-Quadro para o Controlo do Tabaco (FCTC)
da OMS adotou a Decisao FCTC/COP8(22) sobre produtos do tabaco novos e emergentes, a
fim de obter mais dados cientificos sobre estes produtos e, em particular, para obter
esclarecimentos sobre as suas propriedades e emissdes.

E importante recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, no interesse da seguranga juridica e da facilidade de controlos, o critério
decisivo para a classificacdo pautal das mercadorias deve ser procurado, de forma geral, nas
suas caracteristicas e propriedades objetivas, tal como definidas no texto da posi¢cdo da
nomenclatura aduaneira e das notas de seccao e de capitulo correspondentes.

Tendo em conta a recomendagdo de alteracdo da Nomenclatura do SH a adotar pelo
Conselho da OMA, ¢ conveniente estabelecer a posicdo que deve ser tomada em nome da
Unido, uma vez que, nos termos do artigo 16.° da Conven¢do, a recomendacdo pode

JOL 198 de 20.7.1987, p. 1.
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influenciar de forma determinante o contetido do direito da Unido, nomeadamente o anexo 1
do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho relativo a nomenclatura pautal e estatistica
e a pauta aduaneira comum. A posi¢do sera expressa nas fases preparatérias do Conselho da
OMA, designadamente ao nivel do Comité do Sistema Harmonizado.

(7) E conveniente apoiar o projeto de alteragio da Nomenclatura do SH relativa ao Capitulo 24
e exprimir os pontos de vista e as preferéncias da Unido relativamente aos textos que
deverdo ainda ser decididos, no pressuposto de que, na altura da reunido do Comité do
Sistema Harmonizado, a UE apoiara a elaboracdo da proposta do Comité se esta for
conforme com a opinido maioritaria das Partes Contratantes.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posigao a adotar, em nome da Unido, no ambito do Conselho da OMA consta do anexo.

Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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