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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustanawiajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete
w imieniu Unii na forum Rady Swiatowej Organizacji Celnej w zwiazku z zamierzonym
przyjeciem zmian w nomenklaturze systemu zharmonizowanego (HS) dotyczacych
nowatorskich wyrobéw tytoniowych!.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Miedzynarodowa konwencja w sprawie zharmonizowanego systemu okreslania
i kodowania towarow

Miegdzynarodowa konwencja w sprawie zharmonizowanego systemu okreslania i kodowania
towarow (zwana dalej ,,umowa”) ma na celu utatwianie handlu mie¢dzynarodowego oraz
gromadzenie, poréwnywanie 1ianaliz¢ danych statystycznych, w szczeg6lnosci tych
dotyczacych handlu miedzynarodowego. Zawiera ona jako zalacznik nomenklature HS,
stanowigca mig¢dzynarodowy zharmonizowany system, ktory umozliwia uczestniczacym
panstwom klasyfikowanie towaro6w bedacych przedmiotem handlu do celéw celnych na
wspllne] podstawie. W szczegdlnosci nomenklatura HS obejmuje opis towarow
pojawiajacych si¢ w pozycjach i podpozycjach oraz zwigzane z nimi kody numeryczne oparte
na systemie 6-cyfrowym. Nomenklatura HS jest poddawana przegladowi co pie¢ lat. Jest ona
stosowana przez ponad 190 administracji na catym $wiecie; w zwigzku z tym ponad 98 %
wszystkich towardw bedacych przedmiotem obrotu na $wiecie jest klasyfikowanych wedlug
tej nomenklatury.

Umowa weszta w zycie dnia 1 stycznia 1988 r.
Unia Europejska i wszystkie panstwa cztonkowskie s stronami tej umowy>.
2.2, Swiatowa Organizacja Celna (WCO)

Swiatowa Organizacja Celna (WCO), utworzona w 1952 r. jako Rada Wspolpracy Celnej, jest
niezaleznym organem mig¢dzyrzadowym, ktorego zadaniem jest zwigkszanie skuteczno$ci
1 efektywnosci administracji celnych. WCO oferuje swoim czlonkom szereg konwencji
iinnych instrumentéw migdzynarodowych, jak réwniez pomoc techniczng 1 ushugi
szkoleniowe. Obecnie WCO reprezentuje 182 administracji celnych z catego §wiata.

,,Nowatorskie” wyroby tytoniowe w kontekscie dyskusji dotyczacej HS niekoniecznie sg identyczne
z wyrobami objetymi definicja ,nowatorskich wyrobow tytoniowych” zawarta wart.2 pkt 14
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyroboéw oraz uchylajacej
dyrektywe 2001/37/WE (Dz.U. L 127 229.4.2014, 5. 1).

Od chwili jej wprowadzenia w 1988 r. nomenklatura HS byta zmieniana pigciokrotnie. Zmiany te
weszly w zycie w latach 1996, 2002, 2007, 2012 i 2017.

Decyzja Rady 87/369 zdnia 7 kwietnia 1987 r. dotyczaca zawarcia Miedzynarodowej konwencji
w sprawie zharmonizowanego systemu oznaczania i kodowania towaréw oraz protokotu zmian do tej
konwencji (Dz.U. L 198 2 20.7.1987, s. 1).
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Organem zarzadzajacym WCO jest Rada, ktora przy realizacji swojej misji opiera si¢ na
kompetencjach 1 umiejetnosciach sekretariatu oraz szeregu komitetéw technicznych
i doradczych.

Komitetem technicznym WCO odpowiedzialnym za prace przygotowawcze zwigzane
z umow3 jest Komitet ds. HS. Gtéwne zadania Komitetu ds. HS sg nastepujace:

. zapewnienie jednolitej interpretacji i jednolitego stosowania tekstow prawnych
systemu zharmonizowanego, w tym poprzez rozstrzyganie sporow dotyczacych
klasyfikacji miedzy umawiajacymi si¢ stronami, a tym samym ulatwianie handlu;

J proponowanie  zmian i aktualizacji systemu  zharmonizowanego W celu
odzwierciedlenia rozwoju technologii izmian w strukturze handlu, jak rowniez
innych potrzeb uzytkownikéw systemu zharmonizowanego;

J promowanie szerokiego stosowania systemu zharmonizowanego oraz analizowanie
kwestii ogolnych i zagadnien politycznych z nim zwigzanych.

Rada WCO rozpatruje wnioski w sprawie zmian do umowy przygotowywane przez Komitet
ds. HS 1 moze zaleca¢ te zmiany umawiajagcym si¢ stronom. Zmiany zalecane przez Rade¢
WCO uznaje si¢ za przyjete, jezeli zadna z umawiajacych si¢ stron nie zglosi sprzeciwu
w terminie sze$ciu miesiecy od otrzymania powiadomienia.

Stanowiska, jakie ma zajag¢ Unia w WCO w odniesieniu do HS, s3 koordynowane
z panstwami cztonkowskimi. Unia i jej panstwa cztonkowskie majag w Radzie WCO wspoOlnie
tylko jeden glos.

2.3. Planowany akt Rady WCO

W dniach 27-29 czerwca 2019r. Rada WCO ma przyja¢ zalecenie dotyczace zmian
w nomenklaturze systemu zharmonizowanego zgodnie z art. 16 konwencji HS. Bedzie ono
obejmowato migdzy innymi zmian¢ dotyczacg niektorych nowatorskich wyroboéw
tytoniowych (,,planowany akt”).

Na potrzeby przygotowania zalecenia w dniach 19—29 marca 2019 r. na swojej szes¢dziesiatej
trzeciej sesji Komitet ds. HS przygotuje projekt wniosku w sprawie zmiany nomenklatury HS
dotyczacej tych produktéw. Zmiana ta ma zosta¢ wiaczona do projektu zalecenia dla Rady
WCO, ktéry obejmie wszystkie proponowane zmiany zatgcznika do umowy (te przyj¢te na
posiedzeniu w marcu oraz te przyjete podczas poprzednich posiedzen Komitetu ds. HS),
o ktérych Rada WCO zadecyduje na swoim posiedzeniu w czerwcu. Zmieniona nomenklatura
HS wejdzie w zycie w 2022 1.

Projekt przedmiotowej zmiany jest wynikiem prac przeprowadzonych przez Podkomitet ds.
Przegladu Systemu Zharmonizowanego WCO. Podkomitet ten oméwit t¢ propozycje na
swojej 55. sesji, ktora odbyla sie¢ w listopadzie 2018 r. UE nie byla wowczas w stanie
przedstawi¢ swojego stanowiska. Wynik prac podkomitetu jest kierowany do Komitetu ds.
HS w celu sfinalizowania projektu proponowanej zmiany w odniesieniu do czgséci, ktore
pozostajg otwarte do dyskusji.
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Celem planowanego aktu jest zmiana struktury nomenklatury HS polegajaca na
klasyfikowaniu nowatorskich wyrobow tytoniowych przeznaczonych do wdychania poprzez
podgrzanie lub w inny sposéb do nowej pozycji 24.04 ,,Produkty zawierajace tyton, tyton
odtworzony, nikotyn¢ lub namiastki tytoniu lub nikotyny, przeznaczone do wdychania bez
spalania; pozostate wyroby zawierajace nikotyn¢ przeznaczone do wprowadzania nikotyny do
ciata ludzkiego™.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Proponowane stanowisko ma na celu wyrazenie poparcia dla projektu zmiany nomenklatury
HS w odniesieniu do nowatorskich wyrobdéw tytoniowych. Ma ono réwniez na celu wyrazenie
preferencji w odniesieniu do niektérych sformutowan, ktore nalezy umiesci¢ w uwagach
dodatkowych do nomenklatury HS, a ktére obecnie znajduja si¢ w nawiasach w projekcie
zmiany, gdyz decyzja nie zostala jeszcze podjeta.

W obecnej nomenklaturze HS wickszos¢ umawiajacych si¢ stron, w tym Unia Europejska,
preferuje klasyfikowanie niektorych nowatorskich wyrobow tytoniowych do podpozycji HS
2403.99 jako ,,pozostaty przetworzony tyton” . W tej chwili brak jest ostatecznej decyzji
WCO w sprawie klasyfikacji tych produktow.

Dla UE wazne jest, by w zmienionej nomenklaturze HS, ktéra wejdzie w zycie w 2022 r.,
takie nowatorskie wyroby tytoniowe byly okreslone w osobnej pozycji, tak by utatwi¢ ich
klasyfikacje. Wazne jest rowniez wyrazenie pewnych preferencji co do wyboru sformutowan,
ktére miatyby si¢ znalez¢ w nowych uwagach do dziatu 24, w celu wyjasnienia linii podziatu
miedzy poszczegdlnymi pozycjami tego dziatu. Przyjeto do wiadomosci uwagi i sugestie
Sekretariatu WCO zamieszczone w dokumencie NC2591E1a (HSC/63).

Proponowane stanowisko jest zatem nastepujace:

— Jesli chodzi o klasyfikacje nowych wyrobow tytoniowych, Unia powinna przywotaé
swoje pierwotne stanowisko wyrazone we wrzesniu 2018 r. popierajace propozycje
WHO/WCO, zgodnie z ktora nowatorskie podgrzewane wyroby tytoniowe powinny
by¢ zgrupowane wraz zinnymi wyrobami tytoniowymi w pozycji 24.03
1 zdefiniowane obiektywnie poprzez sposdb ich konsumpcji polegajacy na
podgrzewaniu; bylby to wariant preferowany w stosunku do odniesienia do braku
procesu spalania, ktére jest kontrowersyjne. Jednak w duchu wspdlpracy 1 po
wnikliwym rozpatrzeniu Unia moze obecnie zaakceptowac wariant bedacy wynikiem
glosowania wigkszosciowego w Komitecie ds. HS WCO 1idalszych prac we
wspomnianym wyzej Podkomitecie WCO, a polegajacy na klasyfikowaniu tych
produktéow do nowej pozycji 24.04, ale z zastrzezeniem przeprowadzenia oceny
wlasciwosci 1 emisji tych produktow po decyzji w sprawie nowatorskich 1 nowo
powstajacych wyrobow tytoniowych przyjetej przy poparciu Unii na 8. konferencji
stron Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia
tytoniu (FCTC)*.

— Odnosnie do nowej uwagi 2 do dziatu 24: Unia powinna poprze¢ pierwszy wariant
w brzmieniu ,,2.- Pozycja 24.04 nie obejmuje produktow wymienionych w pozycjach

4 Decyzja FCTC/COP8(22).
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24.02 124.03>". W przeciwienstwie do stanowiska Sekretariatu WCO, wyrazonego
we wspomnianym wyze] dokumencie, Unia nie powinna opowiadaé si¢ za
priorytetowym traktowaniem pozycji 24.04 w odniesieniu do klasyfikacji niektorych
nowatorskich wyrobow tytoniowych. O wiele bardziej wskazane jest ograniczenie
zakresu tej pozycji do produktéw, ktore sg do niej klasyfikowane jednoznacznie, tak
by wyroby tytoniowe, ktore moga by¢ klasyfikowane do tej pozycji, ale rowniez do
innych pozycji dzialu 24 (24.02 lub 24.03), byly przekierowywane do tych innych
pozycji.

— Odnos$nie do nowej uwagi 3 do dzialu 24: Unia nie powinna popiera¢ umieszczania
tekstu w nawiasach ,,nawet gdy wytwarzany jest dym”. Odniesienie do dymu moze
prowadzi¢ do nieporozumien, jes$li chodzi o rozréznienie miedzy produktami
objetymi pozycja 24.02 (i 24.03), a objetymi pozycja 24.04, poniewaz pierwotnym
celem utworzenia nowej pozycji 24.04 jest objecie nig produktow, ktore nie sg
spalane w tradycyjny sposob. Wilasciwosci iemisje tych produktow sg jednak
obecnie przedmiotem oceny w zwigzku z decyzja w sprawie nowatorskich i nowo
powstajacych wyrobow tytoniowych, przyjeta podczas 8. konferencji stron Ramowe;j
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu. Wskazane
jest zatem, by raczej poczeka¢ na wyniki tej oceny 1 powréci¢ do tej kwestii, jezeli
pojawia si¢ nowe fakty majace znaczenie dla klasyfikacji celne;j.

Proponowane stanowisko UE jest zgodne z utrwalong polityka celng 1 orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zgodnie z ktorymi klasyfikowanie towarow
przy przywozie odbywa si¢ zgodnie z ich obiektywnymi cechami 1 wlasciwosciami.

Proponowane stanowisko jest konieczne, aby UE mogta zaja¢ stanowisko podczas
najblizszego posiedzenia Rady WCO. To samo stanowisko zostanie wyrazone w trakcie prac
przygotowawczych, a w szczeg6lnosci na posiedzeniu Komitetu ds. HS, przy czym UE
poprze na posiedzeniu Komitetu ds. Systemu Zharmonizowanego projekt wniosku komitetu,
jezeli bedzie on odpowiadat opinii wigkszos$ci umawiajacych si¢ stron.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”.

Pozycja 24.02 obejmuje: ,,Cygara, nawet z obcigtymi koncami, cygaretki i papierosy, z tytoniu lub
namiastek tytoniu”. Pozycja 24.03 obejmuje ,,Pozostaty przetworzony tyton i przetworzone namiastki
tytoniu; tyton »homogenizowany« lub »odtworzony«; ekstrakty i esencje, z tytoniu”.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, sprawa C-
399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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W zwigzku ztym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji okreslajacej
stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w odniesieniu do planowanego aktu, jest
art. 218 ust. 9 TFUE.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada WCO jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Konwencji
o utworzeniu Rady Wspotpracy Celnej z dnia 15 grudnia 1950 r. Jest to organ majacy za
zadanie — na podstawie Miedzynarodowej konwencji w sprawie zharmonizowanego systemu
oznaczania i kodowania towaréw — wydawanie zalecen dla umawiajacych si¢ stron w sprawie
zmian tej konwencji.

Oczekuje si¢, ze Rada WCO na swoim posiedzeniu w czerwcu zaleci umawiajagcym si¢
stronom systemu zharmonizowanego dokonanie zmiany zalacznika do wspomnianej
konwencji (do nomenklatury HS), ktora to zmiana zostanie uznana za przyjeta w ciagu
sze$ciu miesiecy, chyba ze ktora§ umawiajaca si¢ strona wyrazi swoj sprzeciw. Po przyjeciu
zalecenie to zostanie wilaczone do prawodawstwa UE, a mianowicie do zatacznika 1 do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej
oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej. Wynika to ztego, ze art.1 ust.2 lit. a)
wspomnianego rozporzadzenia stanowi, iz,2. Nomenklatura Scalona obejmuje: a)
nomenklatur¢ Systemu Zharmonizowanego”.

Planowany akt nie uzupeltnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawg prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu 1 tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, zas drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Poniewaz gtowny cel 1 przedmiot planowanego aktu dotycza unii celnej, materialng podstawa
prawng proponowanej decyzji jest art. 28 ust. 1 TFUE.

4.3. Wniosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 28 ust. | TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

PL



PL

5. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.

6. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Brak.
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2019/0069 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum

Swiatowej Organizacji Celnej w odniesieniu do systemu zharmonizowanego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 28
ust. 1 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

()

Migdzynarodowa konwencja w sprawie zharmonizowanego systemu oznaczania
1 kodowania towarow (,,umowa”) zostala zawarta przez Uni¢ na mocy decyzji Rady
87/369 z dnia 7 kwietnia 1987 r.” i weszta w zycie w dniu 1 stycznia 1988 r.

Zgodnie zart.7 umowy Komitet ds. Systemu Zharmonizowanego moze
przygotowywaé¢ Radzie WCO propozycje zmian do nomenklatury HS. Zgodnie
z art. 16 umowy Rada WCO moze zaleci¢ umawiajacym si¢ stronom wprowadzenie
takich zmian.

Oczekuje si¢, ze Rada WCO podejmie decyzj¢ w sprawie zalecenia dla umawiajacych
si¢ stron dotyczacego zmiany dzialu 24 nomenklatury HS na swojej sesji czerwcowe;.
Takie zalecenie zostanie przyjete na podstawie wniosku dotyczacego zmiany
przygotowanego przez Komitet ds. Systemu Zharmonizowanego, ktory to wniosek
powinien zosta¢ sfinalizowany na 63. sesji/posiedzeniu Komitetu w dniach 19-29
marca 2019 r.

Na 8. konferencji stron Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia
o ograniczeniu uzycia tytoniu (FCTC) przyjeto decyzje FCTC/COP8(22) w sprawie
nowatorskich i nowo powstajacych wyrobow tytoniowych, by pozyska¢ dalsze dane
naukowe na temat tych wyrobow, aw szczegdlnosci doktadniej wyjasni¢ ich
wiasciwosci 1 emisje.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie zutrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, w interesie pewnos$ci prawnej i ulatwienia
weryfikacji, decydujagcym kryterium przy klasyfikacji towarow do celow celnych sa
zasadniczo obiektywne cechy i wlasciwosci towardw, okreslone w tresci odpowiedniej
pozycji w nomenklaturze celnej oraz w uwagach do sekcji 1 dziatow.

Dz.U.L 198 220.7.1987, s. 1.
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(6)

(7)

Biorac pod uwage zalecenie w sprawie zmiany nomenklatury HS, ktora to zmiana ma
zosta¢ przyjeta przez Rade WCO, nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete
w imieniu Unii, poniewaz zalecenie to — po jego przyj¢ciu na mocy art. 16 umowy —
bedzie mogto mie¢ decydujacy wplyw na tre§¢ prawa unijnego, a mianowicie na
zalagcznik 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury
taryfowej 1 statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej. Stanowisko to
zostanie wyrazone na etapach przygotowawczych na forum Rady WCO, w tym
Komitetu ds. Systemu Zharmonizowanego.

Nalezy poprze¢ projekt zmiany nomenklatury HS dotyczacej dziatu 24 oraz wyrazié
stanowisko 1 preferencje Unii w odniesieniu do tekstéw, co do ktorych decyzja
zostanie dopiero podjeta, przy czym w czasie posiedzenia Komitetu ds. Systemu
Zharmonizowanego UE poprze projekt wniosku opracowany przez Komitet, jezeli
bedzie on zgodny ze stanowiskiem wigkszo$ci umawiajacych si¢ stron,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Radzie WCO, okreslone jest
w zalgczniku.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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