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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums attiecas uz 18émumu, ar ko nosaka nostaju, kas Savienibas varda jaienem
Pasaules Muitas organizacijas padomé saistiba ar paredzéto HS nomenklatiiras grozijumu
pienemsanu par jaunieviestiem tabakas izstradajumiem.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Starptautiska konvencija par precu aprakstiSanas un kodéSanas harmonizéto
sistemu

Starptautiskas konvencijas par precu aprakstiSanas un kod@anas harmoniz&to sistému
(“noligums”) merkis ir atvieglot starptautisko tirdzniecibu un statistikas vakSanu,
saltdzinasanu un analizi, jo Tpasi attieciba uz starptautisko tirdzniecibu. Taja ka pielikums ir
ieklauta HS nomenklatiira, kas ir starptautiska saskanota sisteéma, kura lauj iesaistitajam
valstim muitas vajadzibam klasificet tirgotas preces uz kopiga pamata. HS nomenklatiira
ietver precu aprakstu, kas sastdv no pozicijam un apak$pozicijam, un to attiecigajiem ciparu
kodiem, balstoties uz 6 ciparu kodu sisttmu. HS nomenklatiiru parskata reizi piecos gados?.
To pieméro vairak neka 190 administracijas visa pasaulg; lidz ar to vairak neka 98 % no
visam pasaul€ pardotajam precém ir klasific€tas saskana ar to.

Noligums stajas speka 1988. gada 1. janvari.
Eiropas Savieniba un visas dalibvalstis ir konvencijas puses>.
2.2. Pasaules Muitas organizacija (PMO)

Pasaules Muitas organizacija (PMO), kuru 1952. gada izveidoja ka Muitas sadarbibas padomi,
ir neatkariga starpvaldibu strukttira, kuras uzdevums ir uzlabot muitas administraciju
efektivitati un lietderibu. PMO saviem biedriem piedava dazadas konvencijas un citus
starptautiskus instrumentus, ka ar1 tehniskas palidzibas un macibu pakalpojumus. Paslaik
PMO parstav 182 muitas administracijas visa pasaulé.

PMO parvaldibas struktira ir Padome, kurai, pildot savas funkcijas, palidz sekretariats un
vairakas tehniskas un padomdevéju komitejas ar savu kompetenci un prasmeém.

Tehniska komiteja, kas PMO ir atbildiga par noliguma sagatavoSanas darbu, ir HS komiteja.
HS komitejas galvenie uzdevumi ir §adi:

HS sistemas diskusiju konteksta “jaunieviestie” tabakas izstradajumi ne vienmer atbilst tiem, uz kuriem
attiecas “jaunieviestu tabakas izstradajumu” definicija 2. panta 14. punkta Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2014/40/ES (2014. gada 3. aprilis) par dalibvalstu normativo un administrativo aktu
tuvinasanu attieciba uz tabakas un saistito izstradajumu razosanu, noforméSanu un pardoSanu un ar ko
atcel Direktivu 2001/37/EK (OV L 127 29.4.2014., 1. Ipp.).

Kops tas ieviesanas 1988. gada HS nomenklatiira ir parskatita piecas reizes. Sis izmainas stajas speka
1996., 2002.,2007.,2012. un 2017. gada.

Padomes Lemums 87/369 (1987. gada 7. aprilis) par noslégto Starptautisko konvenciju par precu
aprakstiSanas un kod&Sanas harmoniz&to sist€mu un tas grozijumu protokolu (OV L 198, 20.7.1987.,

1. Ipp.).
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. nodro$inat harmonizetas sist€émas juridisko dokumentu vienadu interpretaciju un
piemérosanu, tostarp risinot klasific€Sanas stridus starp ligumslédzgjam pusém, un
tadejadi atvieglojot tirdzniecibu;

. ierosinat harmonizeétas sist€mas grozijumus un atjaunindjumus, lai atspogulotu
tehnologiju attistibu un tirdzniecibas modelu izmainas, ka ari citas harmoniz&tas
sistémas lietotaju vajadzibas;

. veicinat harmoniz€tas sist€émas plasu piemé&roSanu un izskatit ar to saistitus
vispargjus un politikas jautajumus.

PMO padome izskata HS komitejas sagatavotos noliguma grozijumu priekslikumus, un ta var
tos ieteikt ligumslédz&jam pusém. PMO padomes ieteiktie grozijumi tiek uzskatiti par
pienemtiem, ja neviena no ligumslédz&jam pusém seSu menesu laika péc to pazinosanas necel
pret tiem iebildumus.

Nostajas, kas Savienibai jaienem PMO par HS, saskano ar dalibvalstim. Savienibai un tas
dalibvalsttm PMO padomg ir tikai viena balss.

2.3. Paredzétais PMO padomes akts

PMO padomei 2019. gada 27.-29. jinija saskana ar HS konvencijas 16. pantu ir japienem
ieteikums par harmonizetas sistémas nomenklatiiras grozijumiem. Tas cita starpa ietvertu
grozijumu attieciba uz daziem jaunieviestiem tabakas izstradajumiem (“paredzgtais akts™).

Sa ieteikuma sagatavosanai HS komitejai sava seSdesmit tresaja sesija 2019. gada 19.-29.
marta, ir jasagatavo HS nomenklatiiras grozijuma priekSlikuma projekts par Siem
izstradajumiem. Sis grozijums ir jaieklauj ieteikuma PMO padomei projekta, ieklaujot taja
visus ierosinatos noliguma pielikuma grozijumus (gan tos, kas pienemti marta sanaksme, gan
ar1 tos, kas pienemti iepriek$ejas HS komitejas sanaksmes), par kuriem PMO padome lems
jinija sanaksmé. Parskatita HS nomenklatiira stasies speka 2022. gada.

Attiecigais grozijumu projekts ir PMO HS parskatiSanas apakskomitejas (PAK) veikta darba
rezultats. PAK apsprieda So priekSlikumu sava 55. sesija, kas notika 2018. gada novembri.
Tolaik ES nevargja paust nostaju. PAK darba rezultats tiek iesniegts HS komitejai, lai ta
saistiba ar v€l neatrisinatiem jautajumiem varétu pabeigt ierosinato grozijuma projektu.

Paredzeta akta meérkis ir grozit HS nomenklattras struktiiru, lai jaunieviestos tabakas
izstradajumus, kas paredzeti ieelpoSanai, kars€jot vai izmantojot citas metodes, klasificEtu
jauna pozicija 24.04 “Izstradajumi, kas satur tabaku, atjaunotu tabaku, nikotinu vai tabaku vai
nikotinu saturoSus aizstaj€jus, kas paredzeti ieelposanai bez sadegSanas; citi nikotinu saturosi
izstradajumi, kas paredzéti nikotina uznemsanai cilvéka kermen1”.

3. SAVIENIBAS VARDA IENEMAMA NOSTAJA

lerosinatas nostajas meérkis ir atbalstit HS nomenklatiiras grozijumu projektu attieciba uz
jaunieviestiem tabakas izstradajumiem. Tas meérkis ir arl izteikt priekSroku daZziem HS
nomenklatiiras papildu piezimés ieklaujamajiem formul&umiem, kuri grozijumu projekta
paslaik ir ieklauti iekavas, jo vél ir japienem l€émums.
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Esosaja HS nomenklatiira lielaka dala ligumsleédz&ju puSu, tostarp Eiropas Savieniba,
labpratak klasificé noteiktus jaunieviestus tabakas izstradajumus HS apakspozicija 2403.99
“citadi tabakas izstradajumi”. Sobrid nav neviens PMO galigais lémums par $o izstradajumu
klasific€Sanu.

ES ir batiski, lai klasifikacijas vienkarsosanas dél $adi jaunieviesti tabakas izstradajumi tiktu
uzraditi atseviS$ka pozicija parskatitaja HS nomenklatiira, kas stasies speka 2022. gada. Vel ir
butiski izteikt priekSlikumu par vélamako risinajumu saistiba ar ieklaujama formul&uma
izveli jaunajas piezimé€s par 24. nodalu, lai skaidri noskirtu §is nodalas dazadas pozicijas.
Dokumenta NC2591Ela (HSC/63) tika nemtas véra PMO sekretariata piezimes un
ierosinajumi.

Tapéc ierosinata nostaja ir $ada.

— Attieciba uz jaunu tabakas izstradajumu klasifikaciju Savienibai biitu jaatgadina tas
sakotng&ja nostaja, ko ta 2018. gada septembrT pauda par labu izteiktajam PVO/PMO
priekslikumam grupét jaunieviestus karsétas tabakas izstradajumus ar citiem tabakas
izstradajumiem 24.03. pozicija un objektivi definét tos pe&c paterina veida, kura
ietverts kars€Sanas process; tas butu labak, neka atsaukties uz sadegSanas procesa
neesibu, jo Sis variants tiek apstridéts. Toméer, veloties sadarboties un p&c riupigas
apsveérSanas, Savieniba tagad ir gatava pienemt variantu, kas izriet no PMO HS
komitejas vairakuma balsojuma un tam sekojosa PMO PAK darba, un ieklaut Sos
izstradajumus jauna pozicija 24.04. Pamatojoties uz [émumu par jaunieviestiem un
novatoriskiem tabakas izstradajumiem, kas pienemts ar Savienibas atbalstu PVO
Pamatkonvencijas par tabakas kontroli (FCTC) 8. pusu konferencé *, tas attiecas uz
tadiem gadijumiem, ja v&l nav pieejams So izstradajumu 1IpaSibu un emisiju
novertejums.

— Par 24. nodalas jauno 2. piezimi: Savienibai bitu jaatbalsta pirmais variants, ko lasa
sadi: “2.- 24.04. pozicija neattiecas uz izstradajumiem, kas noraditi pozicijas 24.02
un 24.03.>” Pretgji iepriek§ minétaja dokumentd paustajam PMO sekretariata
atzinumam Savienibai nebiitu jaatbalsta prioritates nodroSinaSana 24.04. pozicijai
attieciba uz noteiktu jaunieviestu tabakas izstradajumu klasifikaciju. Lietderigak ir
attiecinat So poziciju tikai uz tiem izstradajumiem, kas taja ir viennozimigi
klasificeti, lai tos tabakas izstradajumus, kurus var klasificét gan $aja, gan ari cita 24.
nodalas pozicija (24.02. vai 24.03.), novirzitu uz §Im citam pozicijam.

— Par 24. nodalas jauno 3. piezimi: Savienibai nebiitu jaatbalsta iekavas noradita teksta
“neatkarigi no diimu raSanas” ieklausana. HS parskatiSanas apakskomitejas (PAK)
veikta darba rezultats noskirSanu starp izstradajumiem pozicijas 24.02 (un 24.03), ka
ar1 24.04, jo sakotn€ja izpratne un mérkis izveidot jauno 24.04. poziciju bija ietvert
izstradajumus, ko nesméke tradicionalaja veida. Tomeér So izstradajumu ipasibas un
emisijas paSlaik izverté saistiba ar lémumu par jaunieviestiem un novatoriskiem
tabakas izstradajumiem, ko pienéma PVO Pamatkonvencijas par tabakas kontroli
(FCTC) 8. puSu konferencé. Tapéc tiek uzskatits, ka ir lietderigak gaidit S$a
noveért€juma rezultatus un ja ir jauni pieradijumi, kas attiecas uz muitas klasifikaciju,
velreiz izskatit So jautajumu.

4 Lémums FCTC/COPS (22)

Pozicija 24.02. ietilpst “Cigari, Manilas cigari, cigarilli un cigaretes no tabakas vai tabakas
aizstajéjiem”. Pozicija 24.03 ietilpst “Citadi tabakas izstradajumi un tabakas riipnieciski aizstaj&ji,
“homogenizeta” vai “atjaunota” tabaka; tabakas ekstrakti un esences”.
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lerosinata ES nostaja atbilst iedibinatajai muitas politikai un Eiropas Savienibas Tiesas
judikaturai, saskana ar ko, importgjot preces, tas klasificeé péc to objektivajam pazimém un
Ipasibam.

Ierosinata nostaja ir nepieciesSama, lai ES var€tu paust savu nostaju nakamaja PMO padomég.
Ta pati nostaja tiks pausta sagatavoSanas darba gaita un jo 1pasi HS komitejas sanaksmé ar
nosacijumu, ka harmonizetas sist€mas komitejas sanaksm& ES atbalstis komitejas
priekslikuma sagatavoSanu, ja tas biis saskana ar ligumslédzgju pusu vairakuma viedokli.

4. JURIDISKAIS PAMATS
4.1.1.  Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta ir paredzeti Iémumi, kas
nosaka “nostdju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota struktiira, ja
Sada struktira ir tiesiga pienemt lémumus ar juridiskam sekam, izmemot lemumus, kas
papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu’.

Jedziens “lemumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiesibu normam, kuras reglamenté attiecigo struktiru. Tas ietver arl
instrumentus, kas nav saisto$i saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var bitiski

ietekmét Savienibas likumdevéja pienemta tiesiskda reguléjuma saturu”®.

Tapéc ierosinata lémuma, ar ko nosaka nostaju, kura japienem Savienibas varda un kas
attiecas uz paredzg€to aktu, procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.

4.1.2.  Piemérosana konkrétaja gadijuma

PMO padome ir struktira, kuru izveidoja ar noligumu, proti, 1950. gada 15. decembra
Konvenciju par Muitas sadarbibas padomes izveidoSanu. Ta saskana ar Starptautisko
konvenciju par precu aprakstiSanas un kodéSanas harmoniz€to sisteému ir atbildiga iestade, kas
ligumslédzejam pusém sniedz ieteikumus $1s konvencijas grozisanai.

Paredzams, ka PMO padome jinija sanaksmé ieteiks HS ligumslédzgjam pusém grozit
minétas konvencijas pielikumu (HS nomenklatira), ko uzskatis par pienemtu seSu ménesu
laika, iznemot gadijumus, ja vien kada ligumsledzg€ja puse necel iebildumus. Tiklidz
ieteikums biis pienemts, tas tiks ieklauts ES tiesibu aktos, proti: Padomes Regulas (EEK)
Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatiiru un kop&jo muitas tarifu I pielikuma. Tam
par iemeslu ir tas, ka minétas regulas 2. panta a) apakSpunkta ir noteikts, ka “2. Kombinétaja
nomenklatira ietilpst: a) harmonizétas sistéemas nomenklatiira”.

Paredzetais akts nepapildina un negroza noliguma noteikto iestazu sisteému.

Tapéc ierosinata [lemuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.

Eiropas Savienibas Tiesas 2014. gada 7. oktobra spriedums, Vacija pret Padomi, Lieta C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61. Iidz 64. punkts.
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4.2. Materialais juridiskais pamats
4.2.1. Principi

Saskana ar LESD 218. panta 9. punktu pienemama Iémuma materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta paredzeta akta mérka un satura, attieciba uz kuru ienem nostaju
Savienibas varda. Ja paredz€tajam aktam ir divi mérki vai divi komponenti un viens ir
atzistams par galveno, bet otrs nav biitisks, Iemums, ko pienem saskana ar LESD 218. panta
9. punktu, jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta, ko prasa galvenais vai
domingjosais mérkis vai komponents.

4.2.2.  Piemérosana konkrétaja gadijuma

Ta ka paredzeta akta galvenais mérkis un saturs attiecas uz muitas savienibu, ierosinata
lémuma materialais juridiskais pamats ir LESD 28. panta 1. punkts.

4.3. Secinajums

Ierosinata 1émuma juridiskajam pamatam vajadz&tu biit LESD 28. panta 1. punktam saistiba
ar 218. panta 9. punktu.

5. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikums neietekmé Eiropas Savienibas budzetu.

6. PAREDZETA AKTA PUBLICESANA

Nav
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2019/0069 (NLE)
Prieks$likums

PADOMES LEMUMS

par nostaju, kura Eiropas Savienibas varda jaienem Pasaules Muitas organizacija

saistiba ar harmonizéto sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 28. panta 1. punktu saistiba
ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

Starptautisko konvenciju par precu aprakstiSanas un kodesanas harmoniz&to sistemu
(“noligums”) Savieniba noslédza ar Padomes 1987. gada 7. aprila Lémumu 87/3697,
un ta stajas speka 1988. gada 1. janvart.

Saskana ar noliguma 7. pantu Harmonizetas sistémas komiteja var sagatavot PMO
padomes priekSlikumus HS nomenklatiiras grozijumiem. Saskana ar noliguma 16.
pantu PMO padome var ieteikt So grozijumu ligumslédz€jam pusém.

Paredzams, ka PMO padome jiinija sesija lems par ieteikumu ligumslédzgjam pusém
saistiba ar HS nomenklatiiras grozijumu attieciba uz 24. nodalu. Sads ieteikums tiks
pienemts, pamatojoties uz Harmoniz€tas sist€mas komitejas sagatavotu grozijumu
priekslikumu, kas japabeidz tas 63. sesijas /sanaksmes gaita 2019. gada 19. —29. marta.

PVO Pamatkonvencijas par tabakas kontroli (FCTC) 8. puSu konference pienéma
lemumu FCTC/COP8 (22) par jaunieviestiem un novatoriskiem tabakas
izstradajumiem, lai iegttu papildu zinatniskos datus par Siem produktiem, un jo 1pasi
lai sapemtu skaidrojumu par So izstradajumu 1pasibam un emisijam.

Ir butiski atgadinat, ka saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas iedibinato judikatiiru,
juridiskas noteiktibas labad un lai atvieglotu parbaudes, galvenais precu klasifikacijas
krit€rijs muitas vajadzibam parasti ir objektivi raksturojosas pazimes un ipasibas, kas
defingtas attiecigas muitas nomenklatiiras pozicijas teksta, ka ar1 attiecigas sadalas un
nodalas piezimes.

Nemot veéra ieteikumu grozit HS nomenklatiiru, kas japienem PMO padomei, ir
lietderigi noteikt nostaju, kas ir jaienem Savienibas varda, jo, ja to pienem saskana ar
noliguma 16. pantu, §is ieteikums var butiski ietekmét Savienibas tiesibu aktu saturu,
proti, 1. pielikumu Padomes Regula (EEK) Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas

OV L 198, 20.7.1987., 1. Ipp.
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nomenklatiiru un kop&jo muitas tarifu. ST nostaja tiks pausta PMO padomes, tostarp
Harmonizetas sist€émas komitejas, sagatavosanas posma.

(7)  Ir lietderigi atbalstit HS nomenklatiras grozijumu projektu attieciba uz 24. nodalu un
paust Savienibas viedokli un v€lmes par vélamako risindjumu saistiba ar tekstiem, par
kuriem vél japienem l€mums, ar nosacijumu, ka harmonizétas sist€mas komitejas
sanaksmé ES atbalstis komitejas priekSlikuma sagatavoSanu, ja tas ir saskana ar
ligumslédz&ju pusu vairakuma viedokli,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostaja, kas Savienibas varda jaienem PMO padomg, ir izklastita pielikuma.

2. pants
Sis lemums ir adreséts Komisijai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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