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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio on hyvdksynyt tdnddn piddomamarkkinaunionin syventdmiseen tdhtddvin
toimenpidepaketin sekd tiedonannon “Toimien vauhdittaminen paidomamarkkinaunionin
toteuttamiseksi vuoteen 2019 mennessd”. Paketti sisdltdd tdmdn ehdotuksen liséksi
ehdotuksen katettuja joukkolainoja koskevasta EU:n kehyksestd, ehdotuksen rajat ylittivin
sijoitusrahastojen markkinoinnin helpottamisesta, ehdotuksen yrityksille suunnatun
joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista, ehdotuksen lainsdadidnnostd, jota
sovelletaan saatavien siirrosta kolmansiin osapuoliin aitheutuviin vaikutuksiin, ja tiedonannon
lainsddddnnostd, jota sovelletaan arvopapereita koskevien liiketoimien esineoikeudellisiin
vaikutuksiin.

Katetut joukkolainat ovat luottolaitosten liikkeeseen laskemia velkasitoumuksia, joiden
vakuutena on erillddn pidettivd pooli, jonka varoja joukkolainojen haltijoilla on
etuoikeutettuina velkojina mahdollisuus kayttdd suoraan. Joukkolainojen haltijoilla on samaan
aikaan edelleen oikeus vaateen esittimiseen liikkeeseen laskevalle yhteisolle tavallisina
velkojina. Téllaista vaateiden esittdmisti sekd katepoolille ettd liikkeeseenlaskijalle kutsutaan
kaksinkertaisen takautumisoikeuden jérjestelmiksi (dual recourse mechanism).

Katetut joukkolainat ovat luottolaitosten liikkeeseen laskemia, ja ne ovat tirked ja tehokas
rahoitusldhde eurooppalaisille pankeille. Ne helpottavat kiinnitysluottojen ja julkisen sektorin
lainojen rahoittamista, mikd kaiken kaikkiaan tukee luotonantoa. Muun tyyppisiin
rahoitusldhteisiin, kuten omaisuusvakuudellisiin arvopapereihin, verrattuna katetuilla
joukkolainoilla on se merkittdva etu, ettd riski pysyy pankkien taseessa ja sijoittajien vaateet
kohdistuvat suoraan pankkiin. Niin ollen pankit voivat katettujen joukkolainojen ansiosta
myontdd luottoja enemmén ja turvallisemmin. Juuri téstd syystd katetut joukkolainat kestivét
finanssikriisin - hyvin verrattuna muihin varainhankintavilineisiin. Ne osoittautuivat
luotettavaksi  rahoituslédhteeksi  eurooppalaisille pankeille aikoina, jolloin muut
rahoituskanavat olivat tyrehtymassa.

Katetut joukkolainat mahdollistava EU:n kehys lisdisi niiden kéyttod luottolaitosten vakaana
ja kustannustehokkaana rahoitusldhteend varsinkin heikommin kehittyneilld markkinoilla.
Tdmi helpottaisi reaalitalouden rahoittamista pddomamarkkinaunionin tavoitteiden
mukaisesti. Lisdksi kehys toisi sijoittajien ulottuville wuusia ja turvallisempia
sijoitusmahdollisuuksia ja auttaisi sdilyttdmiin rahoitusvakauden. Jasenvaltioiden tehtdvéni
on saattaa sddnnot osaksi kansallista lainsdddidntod, mika takaa, ettd katettuja joukkolainoja
koskevat kansalliset sddnndstdt ovat téssd ehdotuksessa esitettyjen periaateldhtdisten
vaatimusten mukaiset. Kaikkien katettujen joukkolainojen on kaikkialla Euroopassa
vastattava téssd ehdotuksessa esitettyjd yhdenmukaistamista koskevia vihimmaéisvaatimuksia.

Katetut joukkolainat mahdollistava kehys sisiltyy komission vuoden 2018 tydohjelmaan'.
Euroopan komission puheenjohtaja vahvisti unionin tilaa késittelevddn uusimpaan
puheeseensa liittyvissid kirjeessd?, etti katettuja joukkolainoja koskeva kehys olisi
kéynnistettivd ja/tai saatettava pdatokseen vuoden 2018 loppuun mennessi, jotta saataisiin
aikaan syvemmait ja oikeudenmukaisemmat sisimarkkinat. PAdomamarkkinaunionia koskevan

! COM(2017) 650.
Euroopan komissio (2017). ”Unionin tila 2017: Kirje puhemies Antonio Tajanille ja pddministeri Jiri
Ratasille”.
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toimintasuunnitelman viliarvioinnissa® kesikuussa 2017 komissio vahvisti tdméin
aikomuksen.

Katettujen joukkolainojen markkinat ovat kehittyneet eri tahtiin sisdmarkkinoilla: katetut
joukkolainat ovat erittdin tdrkeitd toisissa jisenvaltioissa, kun taas toisissa niiden merkitys on
vahdisempi. Unionin lainsdddédnndssa niitd on késitelty vain osittain. Niiden vakavaraisuus- ja
sdantelykohtelu on pienempien riskien vuoksi monessa suhteessa suotuisampaa (esimerkiksi
sijoittaville pankeille asetetut sdintelynmukaiset pddomavaatimukset ovat katettujen
joukkolainojen tapauksessa pienemmit kuin muilla sijoituskohteilla), mutta unionin
lainsddddnnossd ei madritetd tyhjentdvésti, mitd katettu joukkolaina tarkalleen tarkoittaa.
Direktiivissd 2009/65/EY* madritellyille katetuille joukkolainoille my&nnetiiin etuuskohtelu,
mutta kyseinen méadritelma laadittiin tiettyyn tarkoitukseen: yhteissijoitusyrityksen sijoitusten
enimmiismiirin asettamista varten. Pddmarkkinaunionin laajempien tavoitteiden kannalta
maédritelma ei ole tarkoituksenmukainen.

Katettuja joukkolainoja koskeva unionin lainsddddntokehys lisdisi luottolaitosten kykyé
tarjota rahoitusta reaalitalouteen ja edistdisi katettujen joukkolainojen markkinoiden
kehittymistd kaikkialla unionissa ja etenkin sellaisissa jdsenvaltioissa, joista tillaiset
markkinat vield puuttuvat.

Lainséadéintokehys lisdisi myos rajat ylittdvid pddoma- ja sijoitusvirtoja. Silld olisi toisin
sanoen myonteinen vaikutus padomamarkkinaunioniin sekd etenkin luottolaitosten kykyyn
tukea talouseldmidd. Sen avulla voitaisiin muun muassa varmistaa, etti pankeilla on
kaytettdvissd runsaasti erilaisia turvallisia ja tehokkaita vélineitd varainhankintaa varten.

Kehys sisdltdd direktiivin ja asetuksen, jotka muodostavat yhden sddaddspaketin.

Tallda ehdotetulla asetuksella muutetaan ldhinnd asetuksen (EU) N:o 575/2013
(vakavaraisuusasetus) 129 artiklaa. Muutokset pohjautuvat nykyiseen
vakavaraisuuskohteluun, mutta  toisaalta niilld  lisdtddn  ylivakuutta  koskevia
vihimméisvaatimuksia sekd tdytevakuuksiin sovellettavia vaatimuksia. Etuoikeutetun
pddomakohtelun piiriin kuuluviin katettuihin joukkolainoihin sovellettavat vaatimukset
tiukkenevat.

Ehdotetussa direktiivissd tarkennetaan katettujen joukkolainojen keskeisid osatekijoitd ja
vahvistetaan yhteinen maiiritelmd, joka on tarkoitettu johdonmukaiseksi ja riittdvan
yksityiskohtaiseksi ldhtokohdaksi vakavaraisuuden sdéntelyyn rahoitusalan eri sektoreilla.
Siind madritetddn katettujen joukkolainojen rakenteelliset tekijdt, julkinen valvonta,
eurooppalainen katettu joukkolaina -merkin kiyttdd koskevat sddnnoét sekd toimivaltaisten
viranomaisten julkistamisvelvollisuudet katettujen joukkolainojen yhteydessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Ehdotus on osa meneillidn olevaa hanketta, jossa on middrd varmistaa, ettd katettujen
joukkolainojen laatu on niin riittdva, ettd niithin voidaan edelleen soveltaa etuuskohtelua.

3 COM(2017) 292.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 2009,
siirtokelpoisiin  arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia  yrityksié
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten yhteensovittamisesta
(EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32).
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Ldhtokohtana on FEuroopan pankkiviranomaisen (EPV) suorittama Kkartoitustyd, jossa
yksildiddin katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskua koskevia parhaita kiytintoja’.
Kartoitustyd on vastaus Euroopan jirjestelmiriskikomitean (EJRK) suositukseen®, jossa
kehotetaan yksiloimddn parhaita kéytdnt6jd ja seuraamaan niiden noudattamista, jotta
katettuihin joukkolainoihin sovellettaisiin luotettavia ja johdonmukaisia puitteita kaikkialla
unionissa.

Ehdotuksessa muutetaan nykyistd lainsdddiantdd EPV:n suosituksen mukaisesti niin, ettd se
vastaa kaikilta osin sddnnoksid, jotka koskevat katettuihin joukkolainoihin sijoittaville
laitoksille asetettuja vakavaraisuusvaatimuksia.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Yksi komission tirkeimmistd tavoitteista on edistdd investointeja ja luoda tyopaikkoja.
Komissio on kdynnistinyt useita aloitteita, joiden avulla halutaan varmistaa, ettd
rahoitusjérjestelmé tukee titd tavoitetta tdysimittaisesti. Ensimmdinen niistd aloitteista on
pddomamarkkinaunioni. Siithen kuuluu lukuisia hankkeita, joissa kanavoidaan rahoitusta
Euroopan  kasvun  edistdmiseen. = Katetut  joukkolainat  kuuluvat  eittimaitta
pddomamarkkinaunioniin, silld pankkirahoitus on nykyisin ylivoimaisesti tirkein
rahoituskanava Euroopassa ja pddomamarkkinaunionin toimien avulla vahvistetaan pankkien
kykyé tukea talouseliméd. Katetut joukkolainat ovat tehokas ja vakaa varainhankintaviline
eurooppalaisille pankeille. Katettujen joukkolainojen yhdenmukaistamiseen tdhtddva
lainsdddéntokehys olisi ndhtéva tissd laajemmassa poliittisessa yhteydessa.

Komission toinen rahoitusmarkkinoihin liittyva tirked tavoite on varmistaa, ettd pankeille
asetettavat pddomavaatimukset vastaavat niiden taseessa oleviin omaisuuseriin kytkeytyvia
riskejd. Vakavaraisuusasetuksen vaatimuksilla taataan, etti parhaan etuuskohtelun piiriin
kuuluvat katetut joukkolainat saavat yhdenmukaisesti korkean sijoittajansuojan. Unionin
lainsdddédnndssd ei madritetd tyhjentdvasti, mitd katettu joukkolaina tarkalleen tarkoittaa (ks.
edelld), joten yhdenmukaistamista tarvitaan, jotta katetut joukkolainat olisivat rakenteellisilta
ominaisuuksiltaan kaikkialla unionissa samanlaisia ja jotta ne olisivat linjassa asiaa koskevien
vakavaraisuusvaatimusten kanssa. Katettujen joukkolainojen yhdenmukaistaminen on néin
ollen  sopusoinnussa  rahoitusvakaustavoitteen = kanssa, johon komissio  pyrkii
rahoitusmarkkinoiden sdintelyn avulla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotettu muutos perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan,
joka on my0s muutettavan sdddoksen oikeusperusta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Unionin lainsddddanndssd myonnetddn etuoikeutettu pddomakohtelu katetuille joukkolainoille,
joten niihin liittyvid vaatimuksia on muutettava unionin tasolla. Etuoikeutettua
padomakohtelua koskevia vaatimuksia on tarpeen kisitelld unionin tasolla senkin vuoksi, ettid

Report on EU covered bond frameworks and capital treatment, Euroopan pankkiviranomainen (2014);
Report on covered bonds — recommendations on harmonisation of covered bond frameworks in the
EU, Euroopan pankkiviranomainen (2016), EBA-Op-2016-23.

Euroopan jirjestelmériskikomitean suositus, annettu 20 pédivdnd joulukuuta 2012, luottolaitosten
rahoituksesta (EJRK/2012/2) (EUVL C 119, 25.4.2013, s. 1).
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voidaan varmistaa johdonmukainen sijoittajansuoja sekd tasapuoliset toimintaedellytykset
eurooppalaisille luottolaitoksille.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen tavoitteet ovat kahtaalla: saada aikaan riittdvdn tukeva lainsdddantokehys
etuuskohtelun piiriin kuuluville katetuille joukkolainoille ja estda
litkkkeeseenlaskukustannusten kohtuuton kasvu. Tasapainoista ratkaisua etsiessdén komissio
tarkasteli kaikkia asiaan liittyvid kustannuksia ja mahdollisia etuja (ks. oheinen
vaikutustenarviointi). Ehdotuksen 1dht6kohtina ovat EPV:n vuoden 2016 raportissa esitetyt
suositukset, tosin véhidisin poikkeamin (esim. jotkin sddnndkset eivdat ole yhtd
yksityiskohtaisia kuin mainitussa raportissa kaavaillut). Ndin haluttiin sidosryhmien vahvan
kannatuksen mukaisesti jattdd enemmin mahdollisuuksia hyvin toimivien kansallisten
jarjestelmien suojelemiseen ja sitoa ehdotus entistd tiiviimmin suhteellisuusperiaatteeseen.
Poikkeamat eivit koske katettujen joukkolainojen keskeisid rakenteellisia tekijoitd eivitka
katettujen joukkolainojen valvontaa.

Liikkeeseenlaskijoille ja markkinoille aiheutuvien kustannusten hillitsemiseksi ehdotus
sisdltdd saannoksid, jotka koskevat nykyisten katettujen joukkolainojen vapauttamista uusista
sadannoksistd madrdajaksi. Kuten vaikutustenarvioinnista ilmenee, odotettavissa olevat
kustannukset ja hyodyt ovat oikeassa suhteessa keskenéén.

. Toimintatavan valinta

Asetus on asianmukainen toimintatapa, silld sdinnoksilld korvataan asetuksen (EU) N:o
575/2013 sadnnokset, jotka koskevat katettujen joukkolainojen hyviksymistd etuoikeutetun
pddomakohtelun piiriin. Ndin saavutetaan sama suora oikeudellinen vaikutus kuin nykyiselld
asetuksella ja varmistetaan, ettd ehdotuksen tavoitteet saavutetaan yhdenmukaisesti koko
EU:ssa, sekd lisdtddn varmuutta ja luodaan tasapuolisemmat toimintaedellytykset
litkkkeeseenlaskijoille ja sijoittajille.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tédmai katettuja joukkolainoja koskeva aloite liittyy osa-alueeseen, jota ei ole kdsitelty kovin
laajasti unionin lainsdddanndssa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotusta valmisteltaecssa komissio kuuli sidosryhmié useaan otteeseen:

1) katettuja joukkolainoja koskeva avoin julkinen kuuleminen (syyskuu 2015 — 6.
tammikuuta 2016);
i1) alustavan vaikutustenarvioinnin julkaiseminen (9. kesdkuuta 2017);

1i1) kaksi pankki-, maksu- ja vakuutusasioita késittelevdn asiantuntijaryhmin kokousta ja
yksi rahoituspalvelukomitean kokous.

Pddomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman osalta julkisen kuulemisen
tarkoituksena oli arvioida jdsenvaltioiden katettujen joukkolainojen markkinoiden
heikkouksia ja haavoittuvuuksia ja kartoittaa eurooppalaisen kehyksen etuja. Vastaajat olivat
huolissaan siitd, ettd yleispatevddn toimintamalliin perustuva yhdenmukaistaminen saattaa
heikentdd hyvin toimivia markkinoita, vdhentdd joustavuutta ja supistaa tarjolla olevaa
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tuotevalikoimaa. Toisaalta vastaajat antoivat varovaisen tukensa EU:n kohdennetuille
toimille, kunhan yhdenmukaistaminen toteutetaan periaateldhtoisesti, nykyisten
saantelykehysten pohjalta ja ottaen huomioon kansallisten markkinoiden erityispiirteet.
Kuulemisen tuloksista’ keskusteltiin 1. helmikuuta 2016 jirjestetyssd julkisessa
kuulemistilaisuudessa.

Komissio sai alustavaan vaikutustenarviointiin neljd vastausta, joissa kaikissa oltiin EU:n
lainsdddédntoaloitteen kannalla. Vastaajat toivat esiin kansallisten sddntelykehysten tiettyja
nikokohtia (esim. likviditeetti) ja olivat kaiken kaikkiaan yhdenmukaistamisen kannalla,
kunhan hyvin toimivia kansallisia jarjestelmid ei vaaranneta.

Pankki-, maksu- ja vakuutusasioita kéisittelevin asiantuntijaryhmédn ensimmaéisessé
kokouksessa (9. kesdkuuta 2017) suurin osa jisenvaltioista kannatti EPV:n vuoden 2016
suosituksiin perustuvaa katettujen joukkolainojen EU-kehystd edellyttden, ettd se on
periaateldhtoinen. Toisessa kokouksessa (28. syyskuuta 2017) teemasta keskusteltiin
seikkaperdisemmin, ja yleensd ottaen jdsenvaltiot asettuivat edelleen periaateldhtdisen
toimintamallin ~ taakse. Jasenvaltiot ~ toivat  esiin  samanlaisia  nikokantoja
rahoituspalvelukomitean kokouksessa heindkuussa 2017.

Ehdotuksen taustalla on myds muita sidosryhmien ja EU:n toimielinten kanssa pidettyja
kokouksia. Yleensd sidosryhmit olivat (oman tilanteensa kannalta tirkeintd ndkokohtaa
painottaen) silld kannalla, ettd nykyisen kehyksen muutostarve on pyrittdva ratkaisemaan niin,
ettd vakavaraisuuskysymykset kisitellddn aiheuttamatta hdiri6td hyvin toimiville kansallisille
jarjestelmille. Katettujen joukkolainojen etuuskohteluun kytkeytyvét
vakavaraisuuskysymykset nousivat vahvasti esiin 1&hinnd pankki-, maksu- ja vakuutusasioita
kasittelevan asiantuntijaryhmén, EPV:n ja Euroopan keskuspankin kannanotoissa ja jossain
midrin my0s kannanotoissa, joita saatiin luottoluokituslaitoksilta sekd sellaisten
jasenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta, joissa on pitkélle kehittyneet katettujen
joukkolainojen markkinat. Hyvin toimiviin kansallisiin markkinoihin painottuvia
kannanottoja puolestaan saatiin pddasiassa liikkkeeseenlaskijoilta ja sijoittajilta sekd sellaisista
jasenvaltioista, joissa on pitkélle kehittyneet katettujen joukkolainojen markkinat.

Myo6s FEuroopan parlamentti oli EU-toimien kannalla ja kehotti luomaan katettuja
joukkolainoja koskevan Euroopan laajuisen lainsiidintokehyksen.®

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

EPV julkaisi 1. heindkuuta 2014 raportin® parhaista kiytinndisti, joiden avulla on tarkoitus
luoda unionin laajuiset luotettavat ja johdonmukaiset puitteet katetuille joukkolainoille.
Raportti oli vastaus Euroopan jirjestelmariskikomitean joulukuussa 2012 antamaan
suositukseen luottolaitosten rahoituksesta'®. Raportti sisiltia myds EPV:n lausunnon

Julkisen kuulemisen tulokset 10ytyvat tdéltd: http://ec.europa.cu/finance/consultations/2015/covered-
bonds/index_en.htm

Péadtoslauselma 4. heindkuuta 2017 katettuja joukkolainoja koskevan Euroopan laajuisen kehyksen
luomisesta (2017/2005(IN1)).

Report on EU covered bond frameworks and capital treatment, Euroopan pankkiviranomainen (2014).
Euroopan jirjestelmériskikomitean suositus, annettu 20 pédivdnd joulukuuta 2012, luottolaitosten
rahoituksesta (EJRK/2012/2) (EUVL C 119, 25.4.2013, s. 1).
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katettujen joukkolainojen nykyisen vakavaraisuuskohtelun riittivyydestd. Komissio pyysi
lausuntoa joulukuussa 2013 vakavaraisuusasetuksen 503 artiklan nojalla.!!

EJRK suositteli seurantatoimeksi, ettd EPV seuraa katettujen joukkolainojen markkinoiden
toimivuutta suhteessa yksiloimiinsd hyviin kdytdntoihin. Lisdksi EJRK pyysi EPV:td
suosittelemaan tarvittaessa jatkotoimenpiteita.

Vastauksena pyyntoon EPV antoi joulukuussa 2016 raportin Report on covered bonds —
recommendations on harmonisation of covered bond frameworks in the EU. Raportti siséltia
perusteellisen analyysin siitd, miten katettuja joukkolainoja koskeva sdéntely on kehittynyt eri
jasenvaltioissa. Analyysisséd tarkastellaan ennen kaikkea sitd, missd méérin sdintely vastaa
edellisessd raportissa yksiloityjd parhaita kiytiant6jd. Analyysin tulosten perusteella EPV vaati
lainsdddéntotoimia katettujen joukkolainojen yhdenmukaistamiseksi unionin tasolla.

Tédmi ehdotus perustuu EPV:n analyysiin ja lausuntoon. Niistd poiketaan vain harvoissa
tapauksissa, joita ovat esimerkiksi katepooliin kuuluvista johdannaisista annettavien tietojen
yksityiskohtaisuus, katepoolin valvojaa koskeva valinnaisuus seké ylivakuuden taso.

Elokuussa 2016 komissio tilasi ICF:1td selvityksen'? katettujen joukkolainojen markkinoiden
kehityksestd sekd mahdollisten EU:n toimien kustannuksista ja hyddyistd. Toukokuussa 2017
julkaistu selvitys sisdltdd kartoituksen EPV:n suositusten mahdollisista hyddyistd ja
kustannuksista. Selvityksessd todetaan, ettd lainsdddéntdaloitteen mahdolliset hyddyt ovat
suurempia kuin mahdolliset kustannukset ja etti lainsdddantotoimi on aiheellista toteuttaa.

Baselin pankkivalvontakomitea (BCBS) sai joulukuussa 2017 péadtokseen loput
kriisinjilkeiset sddntelyuudistukset, jotka kuuluvat pankkien kansainviliseen Basel III -
sidintelykehykseen'. Uudistusten yhteydessi BCBS tarkisti luottoriskin standardimenetelméi
lisddmalla sithen muun muassa uusia standardeja, jotka koskevat katettuihin joukkolainoihin
liittyvid vastuita. Uusissa kansainvilisissd standardeissa kédytetdéin ensimmadistd kertaa ldhes
samoja menettelyjd kuin EU:n vakavaraisuusasetuksessa, jonka mukaan Kkatettuihin
joukkolainoihin liittyviin vastuisiin voidaan tietyilld edellytyksilld soveltaa pienempié
riskipainoja. Toisin sanoen kansainvélisesti tunnustetaan, ettd katettujen joukkolainojen
kohtelu EU:ssa on vakavaraisuusmielessd toimiva ja kyseisen instrumentin ominaispiirteiden
kannalta perusteltu ratkaisu.

o Vaikutustenarviointi

Téhidn ehdotukseen liittyvd vaikutustenarviointi toimitettiin sdéntelyntarkastelulautakunnan
kasiteltaviksi 6. lokakuuta 2017 ja hyvidksyttiin kyseisessd lautakunnassa 17. marraskuuta
2017.1

Saantelyntarkastelulautakunta kehui vaikutustenarvioinnin kattavaa ja hyvin jdsenneltyd
sisdltdd ja totesi, ettd arvioinnissa sovelletaan jarjestelmillistd toimintalogiikkaa ja esitetdin
runsaasti numerotietoja tulosten tueksi. Lautakunta suositteli seuraavia vdhiisid parannuksia
raporttiin:

a) syyt, joiden vuoksi 29:ttd jarjestelmai ei pidetd suositeltavana; ja

EPV:lle osoitettu katettujen joukkolainojen pddomavaatimuksia koskeva neuvontapyyntd, viite:
Ares(2013) 3780921 (20.12.2013).

Covered bonds in the European Union: harmonisation of legal frameworks and market behaviours, ICF
(2017).

Basel III: finalising post-crisis reforms, Baselin pankkivalvontakomitea (7.12.2017).

14 SWD(2018) 51 ja SWD(2018) 50.
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b) selkedmmait tiedot vihimmaistason yhdenmukaistamisen keskeisistd nikokohdista ja
siitd, poikkeavatko ne EPV:n lausunnosta (ja milld tavalla) (tdtd varten on lisdtty liite 6).

Vaikutustenarviointia on muutettu vastaavasti, ja siind on otettu huomioon myos
saantelyntarkastelulautakunnan muut ehdotukset:

1) yksityiskohtaisempi selostus eurooppalaisesta vakuudellisesta velkasitoumuksesta;
i1) yksityiskohtaisempi selonteko katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskun tuomista
hyodyisté;

1) tarkempi analyysi sdintelyn yhdenmukaistamisen vaikutuksista katetuilla
joukkolainoilla kidytédvaan rajat ylittdvaan kauppaan (liikkkeeseenlasku, sijoittaminen);

v) hylétty vaihtoehto, joka rajoittuisi katettujen joukkolainojen vakavaraisuuskohtelun
mukauttamiseen;

V) perusteellisempi selvitys “pass-through”-vaikutuksesta, jota on késitelty rahoitusalan
kirjallisuudessa; ja

vi) taulukko, joka osoittaa yhteydet seurantatoiminnan ja vertailuarvojen tuomien etujen
vililla.

Komissio tarkasteli useita vaihtoehtoisia toimenpiteitd, joilla kehitetdén katettujen
joukkolainojen markkinoita ja reagoidaan vakavaraisuuskysymyksiin. Vaihtoehdot eroavat
yhdenmukaistamisasteeltaan niin, ettd toisena &ddripddnd on vaihtoehto, johon ei sisilly
sddntelyd, ja toisena tiysi yhdenmukaistaminen:

. perusskenaario: ei mitéén;

. vaihtoehto 1: vaihtoehto, johon ei sisdlly sddntelyé;

. vaihtoehto 2: vdhimmadistason yhdenmukaistaminen kansallisten jirjestelmien
pohjalta;

o vaihtoehto 3: tiysi yhdenmukaistaminen, jossa korvataan kansalliset jarjestelmit; ja

o vaihtoehto 4: 29. jérjestelmé kansallisten jarjestelmien rinnalle.

Vaihtoehtoa 1 (johon ei sisdlly sddntelyd) pidettiin tavoitteiden saavuttamisen kannalta
tehottomana, silld ei ole takeita siitd, ettd jdsenvaltiot noudattaisivat parhaita kdytdntdja.
Vaihtoehdossa 3 (tdysi yhdenmukaistaminen) tavoitteet todennékoisesti saavutettaisiin, mutta
nykyisilld toimivilla markkinoilla saattaisi ilmetd hdirioitd. Vaihtoehdon 4 (29. jérjestelmi eli
tdysin integroitu ja vapaachtoisuuteen perustuva jdrjestelmi, jota liikkeeseenlaskijat voivat
kéyttad katettuja joukkolainoja koskevan kansallisen lainsddddnnon vaihtoehtona ja joka ei
edellytd muutoksia nykyiseen kansalliseen lainsdddédntoon) vaikuttavuus riippuu siité,
otetaanko vaihtoehto kayttoon toimialalla. Kuulemistulokset viittaavat siihen, etté
vaihtoehdon kiyttoonotto on epiatodenndkdistd, mikd heikentdisi mahdollisuuksia saavuttaa
asetetut tavoitteet. Rinnakkainen jirjestelmi aiheuttaisi myds hajanaisuutta ja paillekkaisi
kustannuksia.

Parhaaksi vaihtoehdoksi katsottiin vaihtoehto 2 (vdhimmdistason yhdenmukaistaminen
kansallisten jirjestelmien pohjalta). Siind pystytddn saavuttamaan useimmat aloitteen
tavoitteet kohtuullisin kustannuksin. Vaihtoehto on myds tarpeeksi joustava, jotta
jasenvaltioiden erityispiirteet voidaan ottaa huomioon tinkiméttd yhdenmukaisuudesta, jota
unionin laajuinen johdonmukainen toiminta edellyttdd. Valittu vaihtoehto on tavoitteiden
saavuttamisen kannalta todenndkdisesti kaikkein toimivin. Toisaalta se on myods tehokas
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toimintamalli, jonka avulla voidaan minimoida hiiridt ja siirtymékustannukset. Sdéntelyn
kannalta se on varsin haasteellinen, joskin se on saanut eniten kannatusta sidosryhmilta.

Vaihtoehdon toteuttaminen vauhdittaa katettujen joukkolainojen markkinoiden kehittymisté
maissa, joista sellaiset puuttuvat tai joita leimaa markkinoiden kehittyméttomyys. Se myds
pienentdd liikkeeseenlaskijoiden rahoituskustannuksia, monipuolistaa sijoittajapohjaa,
helpottaa sijoitusten tekoa yli rajojen ja houkuttelee EU:n ulkopuolisia sijoittajia. Kaiken
kaikkiaan se pienentdd lainakustannuksia.

Vaihtoehdossa otetaan huomioon vakavaraisuuskysymykset, myds markkinainnovaatioihin
liittyvat kysymykset. Vakavaraisuushyddyn saaminen turvataan sovittamalla keskendédn
yhteen tuotteen rakenteelliset ominaisuudet ja unionin laajuinen etuoikeutettu
vakavaraisuuskohtelu. Vaihtoehto parantaa sijoittajansuojaa. Lisdksi vaihtoehto vihentii sille
ominaisten lisdvakuusjirjestelyjen ansiosta kustannuksia, joita asianmukaista huolellisuutta
koskevat tehtdvit aiheuttavat sijoittajille.

On odotettavissa, ettd parhaaksi arvioitu vaihtoehto lisdad liikkeeseenlaskijoille koituvia
kertaluonteisia ja juoksevia vilittomid hallintokustannuksia alhaisen kustannustason
lainkdyttoalueilla (ks. vaikutustenarviointi). Myos valvojien kustannukset lisdéntyvit.
Toisaalta liikkeeseenlaskijoille koituisi hydtyd pienenevien rahoituskustannusten myotd ja
kansalaisille pienempien lainakustannusten myotd. Sijoittajien kustannukset eivét nousisi
ottaen huomioon asianmukaista huolellisuutta koskevista tehtdvistd aiheutuvien kustannusten
pieneneminen.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Katettuja joukkolainoja koskevan toimenpidepaketin, ja etenkin tdhdn ehdotukseen liittyvin
direktiivin, tavoitteena on yhdenmukaistaa tiettyd osa-aluetta, jota nykyisin sdénnellddn
lahinnd kansallisella tasolla. Direktiivissd sdddetty yhdenmukaistamisen vdhimmaéistaso
merkitsee yksinkertaistamista, silld sen ansiosta kansallisten jarjestelmien keskeiset osatekijét
saadaan ldhtokohtaisesti vastaamaan toisiaan.

. Perusoikeudet

EU on sitoutunut edistiméén korkeatasoista perusoikeuksien suojelua. Tédlld ehdotuksella ei
todennidkoisesti ole suoraa vaikutusta perusoikeuksiin, sellaisina kuin ne luetellaan Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Tédhidn sdadospakettiin  kuuluva ehdotus katettuja joukkolainoja koskevaksi uudeksi
direktiiviksi sisdltdd katettujen joukkolainojen markkinakehityksen seurantaa késittelevin
yleissuunnitelman. Suunnitelman mukaan komission on miiré toteuttaa direktiivin arviointi
tiiviissd yhteistyossd EPV:n kanssa ja viimeistddn viiden vuoden kuluttua direktiivin
saattamiselle osaksi kansallista lainsdddidnt0d asetetusta maidrdajasta ja raportoida
tarkeimmistd havainnoistaan Euroopan parlamentille, neuvostolle sekd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle.
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Arviointi on miird toteuttaa komission paremman sdintelyn suuntaviivojen mukaisesti.
Raportissa on otettava huomioon my0s vakavaraisuusasetuksen 129 artiklan mukaisten
katettujen joukkolainojen litkkeeseenlasku, liikkeeseenlaskuissa vakuutena olevien
omaisuuserien kehittyminen sekéd ylivakuuden taso.

Té&hin ehdotukseen ei liity erityisid toteuttamissuunnitelmia eika erityistd seurantaa, arviointia
tai raportointijarjestelyja.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset
Asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan muuttaminen

Asetuksen 129  artiklaa ~ muutetaan  lisddmadlld  sithen  ylivakuutta  koskevia
vihimméisvaatimuksia sekd tdytevakuuksiin  sovellettavia vaatimuksia. Aiemmat
lapindkyvyyttd koskevat sddnndkset siirretddn uuden direktiivin sithen osaan, jossa
maédritellddn katettujen joukkolainojen rakenteelliset tekijét.

Asetuksen 129 artiklan 1 kohdan d alakohdan ii alakohdan ja f alakohdan ii alakohdan
mukaan katettujen joukkolainojen vakuutena voi olla ranskalaisten Fonds Communs de
Titrisation -rahastojen tai vastaavien jdsenvaltioiden lainsdddénnon alaisuuteen kuuluvien
yhteisdjen, jotka arvopaperistavat asuin- tai liikekiinteistoihin liittyvid saamisia, liikkeeseen
laskemia etuoikeusasemaltaan parhaimpia osuuksia tietyin edellytyksin. Edellytyksend on
muun muassa se, ettd tillaisten osuuksien méérd on korkeintaan 10 prosenttia jiljelld olevan
liikkeeseenlaskun nimellismAarasta. Téllainen mahdollisuus kumotaan, silla
asuntolainavakuudellisten tai liikekiinteistélainavakuudellisten arvopapereiden
sisdllyttiminen sallitaan vain harvoissa kansallisissa katettuja joukkolainoja koskevissa
kehyksissd. Tallaisten rakenteiden kédyttd on vdhentymdissd, silld kéyton katsotaan turhaan
mutkistavan katettujen joukkolainojen ohjelmaa.

Muut 129 artiklan sdédnndkset pysyvét ennallaan.
Ylivakuus

Ehdotettuihin muutoksiin kuuluu uusi vaatimus, joka koskee ylivakuuden (kattavuutta
koskevan vaatimuksen ylittivdn vakuusmédrdn) vdhimmadistasoa. Vahimmaistasoksi on
asetettu katepoolin omaisuuserien mukaan 2 ja 5 prosenttia kidyttden ldhtokohtana
nimellisarvoon perustuvaa laskentaa. Tdméa taso noudattelee EPV:n lausuntoa sekd ICF:n
selvityksen tuloksia. Se on alhaisempi kuin uusissa Baselin vaatimuksissa, mutta toisaalta se
tekee tuotteesta turvallisemman ja merkitsee tason nostamista useimmissa jasenvaltioissa,
joissa vaadittu vihimmaistaso on nykyisin alhaisempi.

Asetuksen (EU) N:o 575/2013 496 artiklan kumoaminen

Asetuksen 496 artiklan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat olla soveltamatta 129
artiklan 1 kohdan d alakohdan ii alakohdassa ja f alakohdan ii alakohdassa tarkoitettua 10
prosentin kynnysarvoa tiettyjen katettujen joukkolainojen tapauksessa.

Koska 129 artiklan 1 kohdan d alakohdan ii alakohta ja f alakohdan ii alakohta kumotaan,
tistd kynnysarvosta poikkeamisen mahdollisuutta ei tarvita. Sen vuoksi 496 artikla kumotaan.
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2018/0042 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
asetuksen (EU) N:0 575/2013 muuttamisesta katettujen joukkolainojen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon’,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013* 129 artiklassa
sdddetddn, ettd katettuihin joukkolainoihin voidaan tietyin edellytyksin soveltaa
etuuskohtelua. Direktiivissd (EU) 20xx/xx [julkaisutoimisto lisdd viittauksen
katettujen joukkolainojen litkkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta
valvonnasta sekd direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta
annettuun direktiiviin (EU) 20xx/xx] tdsmennetddn katettujen joukkolainojen keskeiset
osatekijét ja sdddetddn katettujen joukkolainojen yhteisestd maaritelmésta.

Komissio esitti 20 pdivdnd joulukuuta 2013 Euroopan pankkiviranomaiselle,
jiljempéana "EPV’, neuvontapyynnon, joka koski asetuksen (EU) N:o 575/2013 129
artiklassa sdddettyjen riskipainojen asianmukaisuutta. EPV:n lausunnon® mukaan
kyseisen asetuksen 129 artiklassa sédddetty edullisempi riskipainokohtelu on
periaatteessa asianmukainen vakavaraisuuskohtelu. EPV suositteli kuitenkin, ettd
tarkasteltaisiin vield mahdollisuutta tiydentdd asetuksen (EU) N:o 575/2013 129
artiklassa sdddettyjd hyvéksyttdvyysvaatimuksia niin, ettd niissd otetaan huomioon
ainakin likviditeettiriskin vdhentdminen, ylivakuus ja toimivaltaisen viranomaisen

E T R N

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivénd kesdkuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan pankkiviranomaisen lausunto katettujen joukkolainojen etuoikeutetusta pididomakohtelusta,
EBA/Op/2014/04.

10

Fl



Fl

3)

4)

)

tehtdvat, ja ettd harkittaisiin sijoittajia kohtaan olevaa tiedonantovelvollisuutta
koskevien nykyvaatimusten edelleen kehittimisti.¢

EPV:n lausunnon perusteella on aiheellista muuttaa asetusta (EU) N:o 575/2013 niin,
ettd sithen lisdtddn katettuja joukkolainoja koskevia uusia vaatimuksia, miké tarkoittaa
mainitun asetuksen 129 artiklassa sdddetyn suotuisan pddomakohtelun piiriin
kuuluville katetuille joukkolainoille asetettujen laatuvaatimusten tiukentamista.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan 1
kohdan kolmannen alakohdan nojalla olla osittain soveltamatta saamisiin 129 artiklan
1 kohdan ensimmaéisen alakohdan ¢ alakohdassa sdidettyd vaatimusta luottoluokka
I:lle asetettujen edellytysten tdyttymisestd ja hyviksyd sen, ettd luottoluokkaan 2
sijoittuvan saamisen kokonaismiéra liikkeeseen laskevan luottolaitoksen liikkeessd
olevien katettujen joukkolainojen nimellisméérastd on enintdén 10 prosenttia. Téllaista
osittaista poikkeusta voidaan kuitenkin soveltaa vasta EPV:n kuulemisen jélkeen ja
ainoastaan silld edellytykselld, ettd kyseisissd jdsenvaltioissa voidaan todeta mittavia
potentiaalisia  keskittymiongelmia, jotka johtuvat luottoluokkaa 1 koskevan
vaatimuksen soveltamisesta. Ulkoisten luottoluokituslaitosten asettamat vaatimukset,
jotka luottoluokkaan 1 sijoittuvien saamisten on tiytettdvd, ovat kdyneet yha
vaikeammiksi tdyttd4d useimmissa jdsenvaltioissa niin euroalueella kuin sen
ulkopuolellakin, ja siksi poikkeusta pitivit tarpeellisena sellaiset jasenvaltiot, joissa on
suurimmat katettujen joukkolainojen markkinat. Jotta helpotettaisiin luottolaitoksilta
olevien saamisten kiyttod katettujen joukkolainojen vakuutena ja ratkaistaisiin tdma
ongelma, on tarpeen muuttaa asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan 1 kohtaa. Sen
sijaan, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla olisi mahdollisuus jéttdd soveltamatta
vaatimuksia, on aiheellista vahvistaa sdintd, jossa hyviksytdén se, ettd luottoluokkaan
2 sijoittuvien luottolaitoksilta olevien saamisten kokonaismééra liikkeeseen laskevan
luottolaitoksen liikkeessd olevien katettujen joukkolainojen nimellismddrdstd on
enintdén 10 prosenttia, ilman ettd on tarve kuulla EPV:ti.

Asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan 1 kohdan ensimméisen alakohdan d
alakohdan ii alakohdan ja f alakohdan ii alakohdan mukaan luotot, joiden vakuutena
on ranskalaisten Fonds Communs de Titrisation -rahastojen tai vastaavien
arvopaperistamisyhteisdjen, jotka arvopaperistavat asuin- tai liikekiinteistéihin
liittyvid saamisia, liikkeeseen laskemia etuoikeusasemaltaan parhaimpia osuuksia,
ovat hyviéksyttyjd omaisuuserid, joita voidaan kiyttdd katettujen joukkolainojen
vakuutena, kunhan noudatetaan enimmaismééréé, joka on 10 prosenttia jiljelld olevan
katettuja joukkolainoja koskevan liikkeeseenlaskun nimellisméérastd, jaljempénd *10
prosentin kynnysarvo’. Asetuksen 496 artiklan mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla
on kuitenkin mahdollisuus jittdd soveltamatta 10 prosentin kynnysarvoa. Liséksi
saman asetuksen 503 artiklan 4 kohdan mukaan komission edellytetdén tarkastelevan,
onko poikkeus, jonka mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat olla soveltamatta 10
prosentin kynnysarvoa, asianmukainen. Komissio pyysi 22 pédivéna joulukuuta 2013
EPV:td antamaan lausunnon tistd kysymyksestd. EPV totesi 1 pdivdnd heindkuuta
2014, ettd ranskalaisten Fonds Communs de Titrisation -rahastojen tai vastaavien
jasenvaltioiden lainsdddannon alaisuuteen kuuluvien arvopaperistamisyhteisdjen, jotka
arvopaperistavat asuin- tai liikekiinteistoihin liittyvid saamisia, litkkeeseen laskemien
etuoikeusasemaltaan parhaimpien osuuksien kdyttiminen vakuutena antaa aihetta
vakavaraisuuskysymyksiin. Tdmé johtuu EPV:n mukaan siitd, ettd katettujen
joukkolainojen ohjelma, jossa kiytetddn vakuutena arvopaperistamisosuuksia, on

Lausunnossa EBA/Op/2014/04 esitetyt suositukset EU COM 1-A — 1-D.
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(6)

(7

®)

rakenteeltaan kaksitasoinen, jolloin katepoolin luottoluokkaa koskeva ldpindkyvyys ei
ole riittivd. EPV suositteli, ettd asetuksen (EU) N:o 575/2013 496 artiklassa talld
hetkelld sdddetty etuoikeusasemaltaan parhaita arvopaperistamisosuuksia koskeva
poikkeus 10 prosentin kynnysarvosta poistetaan 31 péivin joulukuuta 2017 jélkeen’.

Asuntolainavakuudellisten tai  liikekiinteist6lainavakuudellisten — arvopapereiden
sisdllyttiminen sallitaan vain harvoissa kansallisissa katettuja joukkolainoja
koskevissa kehyksissd. Téllaisten rakenteiden kéytté on vdhentymissd, silld kdyton
katsotaan turhaan mutkistavan katettujen joukkolainojen ohjelmia. Niin ollen on
aiheellista kaiken kaikkiaan poistaa téllaisten rakenteiden kayttd hyvéksyttdvind
omaisuuserind. Sen vuoksi olisi kumottava asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan
1 kohdan ensimmaéisen alakohdan d alakohdan ii alakohta ja f alakohdan ii alakohta
sekd 496 artikla.

Asetuksen (EU) N:o 575/2013 mukaisia konserninsiséisid katettujen joukkolainojen
poolirakenteita on myds kidytetty hyviksyttyind vakuuksina saman asetuksen 129
artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan d alakohdan ii alakohdan ja f alakohdan ii
alakohdan mukaisesti. Konserninsiséiset katettujen joukkolainojen poolirakenteet eivit
atheuta lisdriskeji vakavaraisuuden kannalta, silld nithin ei liity samoja
monimutkaisuusongelmia, joita syntyy kéytettdessd luottoja, joiden vakuutena on
ranskalaisten Fonds Communs de Titrisation -rahastojen tai vastaavien
arvopaperistamisyhteisdjen, jotka arvopaperistavat asuin- tai liikekiinteistoihin
liittyvid saamisia, liikkeeseen laskemia etuoikeusasemaltaan parhaimpia osuuksia.
EPV:n mukaan olisi sallittava, ettd katettujen joukkolainojen vakuudeksi annetaan
katettujen joukkolainojen poolirakenteita ilman ettd asetetaan rajoituksia, jotka
koskevat litkkeeseen laskevan luottolaitoksen liitkkeessd olevien katettujen
joukkolainojen miirid.® Niin ollen 129 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan c
alakohtaa olisi muutettava niin, ettd poistetaan vaatimus, jonka mukaan 15 prosentin
tai 10 prosentin rajoitusta sovelletaan luottolaitoksilta oleviin saamisiin
konserninsisdisissd ~ katettujen  joukkolainojen = poolirakenteissa. Kyseisid
konserninsisdisid katettujen joukkolainojen poolirakenteita sddnnelldén direktiivin
(EU) 20../.... [julkaisutoimisto lisdd wviittauksen katettujen joukkolainojen
litkkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta seké direktiivin
2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin] 9
artiklalla.

Asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan 3 kohdassa vaaditaan, ettd katettuihin
joukkolainoihin sovelletaan katettujen joukkolainojen vakuutena olevaa kiintedd
omaisuutta koskevia 229 artiklan 1 kohdassa sdddettyjd arvostussdintdjd, jotta kyseiset
joukkolainat tiyttdisivdt etuuskohtelun edellytyksend olevat vaatimukset. Katettujen
joukkolainojen vakuutena kaytettaville omaisuuserille asetettavat
hyviksyttdvyysvaatimukset koskevat yleisid laatundkokohtia, joiden avulla
varmistetaan katepoolin kestdvyys, ja niiden olisi nédin ollen kuuluttava direktiivin
(EU) 20../... [julkaisutoimisto lisdd viittauksen katettujen joukkolainojen
litkkkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta sekd direktiivin
2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin]
soveltamisalaan. Myds arvostusmenetelmid koskevien sdédnnosten olisi kuuluttava
mainitun direktiivin soveltamisalaan. Teknisid sdéntelystandardeja, joiden laadintaan
annetaan valtuudet asetuksen (EU) N:o 575/2013 124 artiklan 4 kohdan a alakohdalla,
ei ndin ollen pitdisi soveltaa mainitun asetuksen 129 artiklassa sdddettyihin katettujen

Lausunnossa EBA/Op/2014/04 esitetty suositus EU COM 2.
Ks. edellinen alaviite.
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joukkolainojen hyviksyttivyyskriteereihin. Sen vuoksi on tarpeen muuttaa mainitun
asetuksen 129 artiklan 3 kohtaa.

Luototusasteen rajat ovat tarpeellisia, kun varmistetaan katettujen joukkolainojen
luottoluokka. Asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan
luototusasteen rajat vakuutena oleville kiinteistdille ja aluksille tdsmentaméttéd rajojen
soveltamistapaa, mikd saattaa aiheuttaa epdvarmuutta. Luototusasteen rajoja olisi
sovellettava ohjaavina periaatteina: toisin sanoen luoton koolle ei aseteta rajoja vaan
luottoa voidaan kiyttdd vakuutena ainoastaan kyseisille omaisuuserille asetettujen
luototusasteen rajojen puitteissa. Luototusasteen rajat méaarittavit, mika prosenttiosuus
luotosta otetaan huomioon velkoja koskevassa kattavuusvaatimuksessa. Siksi on
paikallaan tdsmentdd, ettd luototusasteen rajoja sovelletaan sithen osuuteen luotosta,
joka otetaan huomioon katettua joukkolainaa koskevassa kattavuudessa.

Selvyyden vuoksi olisi my0s tarkennettava, ettd luototusasteen rajoja sovelletaan
luoton koko maturiteetin ajan. Tosiasiallinen luototusaste ei saisi muuttua, vaan rajana
on edelleen 80 prosenttia omaisuuden arvosta asuntolainojen tapauksessa ja 60
prosenttia omaisuuden arvosta liikekiinteistolainojen ja alusten tapauksessa.

Jotta asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklassa sdddetyn etuoikeutetun
pddomakohtelun piiriin kuuluvien katettujen joukkolainojen laatua voitaisiin parantaa,
kyseiseen etuuskohteluun olisi sovellettava ylivakuuden vahimmaistasoa eli direktiivin
(EU) 20../... [julkaisutoimisto lisdd viittauksen Kkatettujen joukkolainojen
litkkkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta seké direktiivin
2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin] 15
artiklassa tarkoitetut kattavuusvaatimukset ylittdivdd vakuustasoa. Tillaisen
vaatimuksen avulla halutaan vihentdd liikkeeseenlaskijan maksukyvyttomyydesti tai
kriisinratkaisusta aiheutuvia olennaisimpia riskeja.

Yksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan 7 kohdassa sdéddetyistd vaatimuksista
on, ettd katettuihin joukkolainoihin sijoittava luottolaitos saa tietyt tiedot kyseisistd
katetuista joukkolainoista véhintddn puolivuosittain. Katettujen joukkolainojen
ehdottoman tirkednd osana ovat ldpindkyvyysvaatimukset, joilla varmistetaan
yhdenmukainen tietojen ilmoittaminen, annetaan sijoittajille mahdollisuus suorittaa
tarvittava riskinarviointi sekd parannetaan vertailukelpoisuutta, avoimuutta ja
markkinoiden  vakautta. Sen  vuoksi on  atheellista  varmistaa, ettd
lapindkyvyysvaatimuksia sovelletaan kaikkiin katettuihin joukkolainoihin. Tdma
tavoite saavutetaan vahvistamalla kyseiset vaatimukset katettujen joukkolainojen
yhteiseksi rakenteelliseksi tekijaksi direktiivissd (EU) 20../... [julkaisutoimisto lisdé
viittauksen katettujen joukkolainojen liitkkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen
julkisesta valvonnasta sekd direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU
muuttamisesta annettuun direktiiviin]. Asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan 7
kohta olisi néin ollen kumottava.

Katetut joukkolainat ovat pitkdn aikavélin rahoitusvilineitd, ja niiden sovittu
maturiteetti on yleensd useita vuosia. Sen vuoksi on tirkedd varmistaa, ettd ennen 31
paivdd joulukuuta 2007 tai ennen [julkaisutoimisto lisdd timdn asetuksen
soveltamispdivin] liikkeeseen laskettuihin joukkolainoihin ei kohdistu haitallisia
vaikutuksia. Jotta tdmid tavoite saavutettaisiin, ennen 31 pdivdd joulukuuta 2007
litkkeeseen lasketut katetut joukkolainat olisi vapautettava asetuksessa (EU) N:o
575/2013 sdddetyistd vaatimuksista, jotka koskevat hyviksyttyjd omaisuuserii,
ylivakuutta ja taytevakuuksia. Lisdksi muut katetut joukkolainat, jotka ovat asetuksen
(EU) N:o 575/2013 129 artiklan mukaisia ja jotka on laskettu liikkeeseen ennen
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[ulkaisutoimisto lisdd timdn asetuksen soveltamispdivin], olisi vapautettava
ylivakuutta ja tdytevakuuksia koskevista vaatimuksista, ja niihin olisi edelleen voitava
soveltaa kyseisessé asetuksessa sdddettyéd etuuskohtelua niiden erddntymiseen saakka.

(14) Téti asetusta olisi sovellettava yhdesséd direktiivin [julkaisutoimisto lisdd viittauksen
katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta
valvonnasta sekd direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta
annettuun direktiiviin] kanssa. Jotta varmistettaisiin, ettd uutta kehystd, jossa
vahvistetaan katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskun rakenteelliset tekijiat seké
etuuskohtelua koskevat muutetut vaatimukset, sovelletaan johdonmukaisesti, timén
asetuksen soveltamista olisi lykéttdvd samaan pdivéin, josta ldhtien jdsenvaltioiden on
miird soveltaa sddnnoksid, joilla kyseinen direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdddéantoa.

(15)  Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 575/2013 olisi muutettava,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutokset asetukseen (EU) N:o 575/2013

Muutetaan asetus (EU) N:o 575/2013 seuraavasti:

1. Muutetaan 129 artikla seuraavasti:

a) muutetaan 1 kohta seuraavasti:

1) muutetaan ensimmadinen alakohta seuraavasti:
— korvataan johdantolause seuraavasti:

”Jotta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 20xx/xxxx*[julkaisutoimisto lisdé
viittauksen katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen
julkisesta valvonnasta sekd direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta
annettuun direktiiviin] 2 artiklassa tarkoitettuihin katettuihin joukkolainoihin voidaan soveltaa
4 ja 5 kohdan mukaista etuuskohtelua, niiden on tiytettdvd tdmin artiklan 3, 3a ja 3 b
kohdassa esitetyt vaatimukset ja niiden vakuutena on oltava jokin seuraavista hyviksytyisti
omaisuuseristi:

* [Julkaisutoimisto lisdd viittauksen katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja
katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta sekd direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin
2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin (EU) 20xx/xx (EUVL C [...], [...], s.

[...DI.”

— korvataan c alakohta seuraavasti:

’c) saamiset luottolaitoksilta, jotka sijoittuvat timdn luvun mukaiseen luottoluokkaan 1 tai
luottoluokkaan 2.”;

— kumotaan d alakohdan ii alakohta;
— kumotaan f alakohdan ii alakohta;
i1) korvataan toinen alakohta seuraavasti:

”Sovellettaessa ensimmadisen alakohdan c¢ alakohtaa saamisia, jotka aiheutuvat maksujen
siirrosta kiinteistovakuudellisten lainojen velallisilta tai velallisten selvitystilasta katettujen
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joukkolainojen haltijoille ja ndiden maksujen hallinnasta, ei oteta huomioon mainituissa
alakohdissa tarkoitettuja raja-arvoja laskettaessa.”;

iil)  kumotaan kolmas alakohta;
b) lisdtddn 1 a, 1 b ja 1 ¢ kohta seuraavasti:
] a. Sovellettaessa 1 kohdan ensimmaisen alakohdan c¢ alakohtaa sovelletaan seuraavia:

a) kun kyseessd ovat saamiset luottolaitoksilta, jotka sijoittuvat luottoluokkaan 1, saaminen
saa olla enintddn 15 prosenttia liikkeeseen laskevan luottolaitoksen liikkeessd olevien
katettujen joukkolainojen nimellisméérast;

b) kun kyseessd ovat saamiset luottolaitoksilta, jotka sijoittuvat luottoluokkaan 2, saamisen
kokonaismiird saa olla enintdén 10 prosenttia liikkeeseen laskevan luottolaitoksen liikkeessé
olevien katettujen joukkolainojen nimellisméaarast;

b) kun kyseessd ovat saamiset luottolaitoksilta, jotka sijoittuvat luottoluokkaan 1 tai
luottoluokkaan 2, saamisen kokonaismddrd saa olla enintddn 15 prosenttia liikkeeseen
laskevan luottolaitoksen liikkeessé olevien katettujen joukkolainojen nimellismaarasta.

Tata kohtaa ei sovelleta tapauksiin, joissa katettuja joukkolainoja kiytetddn direktiivin (EU)
20xx/xxxx [julkaisutoimisto lisdd viittauksen katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja
katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta sekd direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin
2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin] 9 artiklan nojalla hyvéksyttynd vakuutena.

1 b. Sovellettaessa 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan d alakohdan i alakohtaa 80 prosentin
raja koskee sitd luoton osuutta, joka otetaan huomioon katettuun joukkolainaan liittyvien
velkojen kattavuudessa, ja sitd sovelletaan luoton koko maturiteetin ajan.

1 c. Sovellettaessa 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan f alakohdan i alakohtaa ja g alakohtaa 60
prosentin raja koskee sitd luoton osuutta, joka otetaan huomioon katettuun joukkolainaan
liittyvien velkojen kattavuudessa, ja sitd sovelletaan luoton koko maturiteetin ajan.”;

c) korvataan 3 kohta seuraavasti:

?3. Téamin asetuksen mukaisten katettujen joukkolainojen vakuutena olevan kiintedn
omaisuuden osalta on tdytettdva 208 artiklassa sdddetyt vaatimukset.”;

d) lisdtddn 3 a ja 3 b kohta seuraavasti:

”3 a. Sen lisdksi, ettd katettujen joukkolainojen vakuutena on oltava 1 kohdassa lueteltuja
hyvéksyttyja omaisuuserid, kyseisiin joukkolainoihin on sovellettava 5 prosentin suuruista
direktiivin (EU) 20xx/xxxx [julkaisutoimisto lisdd viittauksen katettujen joukkolainojen
liikkkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta sekd direktiivin
2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin] 3 artiklan 12
alakohdassa méaéritellyn ylivakuuden vahimmadistasoa.

Ensimmadistd alakohtaa sovellettaessa katepoolin kaikkien omaisuuserien yhteenlasketun
nimellismdérdn arvon on oltava véhintddn sama kuin liikkeessd olevien katettujen
joukkolainojen nimellisméérd, jdljempénd ’nimellisperiaate’, ja koostuttava 1 kohdassa
sdddetyistd hyvaksytyistd omaisuuserista.

Ylivakuuden vdhimmdiistasossa huomioon otettaviin omaisuuseriin ei sovelleta 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan b ja c alakohdassa sdddettyjd saamisten koon raja-arvoja eikd niitd
oteta huomioon kyseisten raja-arvojen laskennassa.

Direktiivin (EU) 20xx/xxx [julkaisutoimisto lisdd viittauksen katettujen joukkolainojen
litkkkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta sekd direktiivin
2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin] 18 artiklan 2
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kohdan mukaisesti nimetyt toimivaltaiset viranomaiset voivat paittdd, ettd katettuihin
joukkolainoihin sovelletaan alhaisempaa ylivakuuden védhimmadistasoa, jos seuraavat
edellytykset tayttyvit:

a) ylivakuuden laskenta perustuu joko malliin, jossa otetaan huomioon omaisuuseriin
sovellettavat riskipainot, tai malliin, jossa omaisuuserien arvostamiseen sovelletaan 4 artiklan
1 kohdan 74 alakohdassa méériteltya kiinnitysluottoarvoa;

b) ylivakuuden vdhimmaistason on oltava vdhintdan 2 prosenttia nimellisperiaatteen mukaan
laskettuna.

3 b. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja hyvéksyttyjd omaisuuserid voidaan sisillyttdd katepooliin
direktiivin (EU) 20xx/xxxx [julkaisutoimisto lisdd viittauksen katettujen joukkolainojen
litkkkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta sekd direktiivin
2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin] 3 artiklan 10
alakohdassa maéadriteltyjd ensisijaisia vakuuksia tdydentidvini, mainitun direktiivin 3 artiklan
11 alakohdassa maidriteltyind tdytevakuuksina tdmin artiklan 1 kohdassa sédéddettyjen
luottoluokkaa ja saamisten kokoa koskevien rajoitusten mukaisesti.”;

e) korvataan 6 ja 7 kohta seuraavasti:

”6. Ennen 31 péivdd joulukuuta 2007 liikkeeseen laskettuihin katettuihin joukkolainoihin ei
sovelleta 1, 3, 3 a ja 3 b kohdan vaatimuksia. Niihin voidaan soveltaa etuuskohtelua 4 ja 5
kohdan nojalla niiden erdéntymiseen saakka.

7. Ennen [julkaisutoimisto lisdd tdmin muutosasetuksen soveltamispédivdn] liikkeeseen
laskettuihin katettuihin joukkolainoihin ei sovelleta 3 a ja 3 b kohdan vaatimuksia. Niihin
voidaan soveltaa etuuskohtelua 4 ja 5 kohdan nojalla niiden erdéintymiseen saakka.”

2. Korvataan 416 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohta seuraavasti:

”i1) ne ovat direktiivin (EU) 20xx/xxxx [julkaisutoimisto lisdd viittauksen Kkatettujen
joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta seki
direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin] 2
artiklassa tarkoitettuja joukkolainoja, joita ei tarkoiteta timén alakohdan i alakohdassa;”.

3. Korvataan 425 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Laitosten on ilmoitettava likviditeetin sisddnvirtaukset. Likvidien varojen rajatut
sisddnvirtaukset ovat likviditeetin sisddnvirtaukset rajattuna 75 prosenttiin likviditeetin
ulosvirtauksista. Laitokset voivat jdttdd tdmén rajauksen ulkopuolelle likviditeetin
sisddnvirtaukset, jotka saadaan muihin laitoksiin tehdyistd talletuksista, joihin voidaan
soveltaa 113 artiklan 6 tai 7 kohdassa tarkoitettuja kisittelytapoja. Laitokset voivat jéttaa
tdimédn rajauksen ulkopuolelle luotonottajilta ja joukkovelkakirjoihin sijoittajilta tulevista
maksuista johtuvat likviditeetin sisdénvirtaukset, jotka liittyvdt kiinnitysluottoihin, jotka
rahoitetaan sellaisilla joukkolainoilla, joihin voidaan soveltaa 129 artiklan 4, 5 tai 6 kohdassa
sdddettyd kohtelua, tai direktiivin (EU) 20xx/xxxx [julkaisutoimisto lisdd viittauksen
katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta
valvonnasta sekd direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun
direktiiviin] 2 artiklassa tarkoitetuilla katetuilla joukkolainoilla. Laitokset voivat jattda
rajauksen ulkopuolelle sisdénvirtaukset edistimislainoista, jotka laitos on vilittdnyt.
Yksittdisen laitoksen valvonnasta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen
etukiteissuostumuksella laitos voi kokonaan tai osittain jattdd sisdénvirtaukset rajauksen
ulkopuolelle, kun tarjoaja on laitoksen emoyrityksend tai tytdryrityksend toimiva laitos tai
saman emoyrityksend toimivan laitoksen toinen tytéryritys taikka se on direktiivin 83/349/EY
12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa yhteydessé laitokseen.”
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4, Korvataan 427 artiklan 1 kohdan b alakohdan x alakohta seuraavasti:

’x) liikkkeeseen lasketuista arvopapereista johtuvat velat, joihin voidaan soveltaa 129 artiklan
4 tai 5 kohdassa tarkoitettua kohtelua, tai direktiivin (EU) 20xx/xxxx [julkaisutoimisto lisda
viittauksen katettujen joukkolainojen litkkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen
julkisesta valvonnasta sekd direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta
annettuun direktiiviin] 2 artiklassa tarkoitetuista liikkeeseen lasketuista arvopapereista
johtuvat velat;”.

5. Korvataan 428 artiklan 1 kohdan h alakohdan ii1 alakohta seuraavasti:

’1i1) kuittaus on rahoitettu (pass-through) joukkovelkakirjalainoilla, joihin voidaan soveltaa
129 artiklan 4 tai 5 kohdassa sdddettyd kohtelua, tai direktiivin (EU) 20xx/xxxx
[julkaisutoimisto lisdd viittauksen katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja katettujen
joukkolainojen julkisesta valvonnasta sekd direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU
muuttamisesta annettuun direktiiviin] 2 artiklassa tarkoitetuilla joukkolainoilla;”.

6. Kumotaan 496 artikla.
7. Korvataan liitteessa I1I olevan 6 kohdan ¢ alakohta seuraavasti:

”c) ne ovat direktiivin (EU) 20xx/xxxx [julkaisutoimisto lisdd viittauksen Kkatettujen
joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta seki
direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin] 2
artiklassa tarkoitettuja katettuja joukkolainoja, joita ei tarkoiteta tdmidn kohdan b
alakohdassa.”

2 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tédmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péiviand sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [julkaisutoimisto lisdd pdivén, josta ldhtien jasenvaltioiden on méérd soveltaa
sadannoksid, joilla katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen
julkisesta valvonnasta sekd direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta
annettu direktiivi (EU) .../... saatetaan osaksi kansallista lainsdddantod].

Tdmi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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