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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Komisjon vottis tdna vastu kapitaliturgude liidu siivendamise meetmete paketi ja avaldas
iihtlasi teatise ,,Kapitaliturgude liidu elluviimine 2019. aastaks — kiiremini tulemusteni®.
Paketti kuulub kéesolev ettepanek, samuti pandikirju soodustava ELi raamistiku ettepanek,
investeerimisfondide piiriiilese turustamise holbustamise ettepanek, ettepanek ettevotjatele
Euroopas iihisrahastamisteenuse osutajate kohta, samuti nduete iileandmise moju
kolmandatele isikutele tdpsustava Oigusakti ettepanek ja teatis védrtpaberitehingute
asjaoiguslikke tagajirgi tipsustava digusakti kohta.

Pandikirjad on krediidiasutuse emiteeritud volakohustused, mis on tagatud eraldatud
varakogumiga, mille suhtes on vodlakirjaomanikel kui eelisdigusega volausaldajatel
ndudedigus. Samas sdilib volakirjaomanikel ka oOigus esitada emitendi vastu ndudeid
tavavolausaldajatena. Sellist topeltndudedigust tagatiste kogumi ja emitendi vastu nimetatakse
kahekordse regressidiguse mehhanismiks.

Pandikirju emiteerivad krediidiasutused ning need on Euroopa pankadele oluliseks ja
tohusaks rahastamisallikaks. Need soodustavad hiipoteeklaenude ja avaliku sektori laenude
rahastamist, toetades seeldbi laenamist {ildisemalt. Pandikirjade oluliseks eeliseks varaga
tagatud védrtpaberite ja muude sarnaste panga rahastamisallikate ees on riski jiimine panga
bilanssi ning investorite vahetu ndudedigus panga vastu. Seega vdimaldavad pandikirjad
pankadel anda laene mitte ainult rohkem, vaid ka turvalisemalt. See on iiks pohjustest, miks
pandikirjad olid finantskriisi kestel muude rahastamisvahenditega vdorreldes suhteliselt
edukad. Ajal, mil muud rahastamiskanalid jdid kuivaks, osutusid need Euroopa pankadele
usaldusvéairseks ja stabiilseks rahastamisallikaks.

Pandikirju soodustav ELi tasandi raamistik laiendaks nende kasutamist krediidiasutuste
stabiilse ja kulutdhusa rahastamisallikana, eriti vihemarenenud turgudel, et aidata rahastada
reaalmajandust kooskolas kapitaliturgude liidu eesmédrkidega. Pandikirju soodustava
raamistikuga tagataks samas investoritele laiem turvalisemate investeerimisvoimaluste valik
ja see aitaks sdilitada finantsstabiilsust. Liikmesriigid peavad konealused normid oma
siseriiklikku Oigusesse lile votma, tagades sellega, et riiklikud pandikirjaraamistikud on
kooskolas kidesolevas ettepanekus sitestatud printsiibipohiste nduetega. Seega peavad kdik
pandikirjad kogu Euroopas jargima minimaalseid iihtlustamisndudeid, nagu on sitestatud
kiesolevas ettepanekus.

Pandikirju soodustav raamistik on vdetud komisjoni 2018. aasta tddkavasse!. Euroopa
Komisjoni president kinnitas oma kavatsusavalduses, mis jdrgnes tema viimasele konele
olukorrast Euroopa Liidus, et tugevama ja diglasema siseturu tagamiseks tuleks pandikirju
soodustav raamistik kiivitada vdi selle ettevalmistamine 1dpule viia 2018. aasta 15puks?.
Komisjon kinnitas seda kavatsust kapitaliturgude liidu tegevuskava vahehindamise raames
2017. aasta juunis®.

Pandikirjade areng on {ihtsel turul ebatihtlane: mones litkmesriigis on need viga tihtsal kohal,
mones pigem mitte. Lisaks on neid Euroopa Liidu digusaktides kisitletud vaid osaliselt.

! COM(2017) 650.

2 Euroopa Komisjon (2017). ,,Euroopa Liidu olukord 2017. aastal. Kavatsusavaldus president Antonio
Tajanile ja peaminister Jiiri Ratasele.*

3 COM(2017) 292.
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Ehkki  pandikirju  usaldatavusnduete  rakendamisel ja  reguleerimisel  mitmeti
sooduskoheldakse, kuna need on madalama riskiga (nt peavad neisse investeerivad pangad
reserveerima viahem regulatiivset kapitali, kui muudesse varadesse investeerimisel), ei ole
pandikirja iildist olemust ELi diguses terviklikult kisitletud. Sooduskoheldakse eelkdige
pandikirju, mis vastavad direktiivi 2009/65/EU miiratlusele*. Selle miiratluse koostamisel
peeti aga silmas konkreetset eesmirki — piirata vabalt vOorandatavatesse véértpaberitesse
ithiseks investeerimiseks loodud ettevotjate (eurofondide) investeerimisvalikuid — ning see ei
sobi kapitaliturgude liidu iildisemate poliitikaeesmirkidega.

Liidu pandivolakirjade oigusraamistik peaks suurendama krediidiasutuste suutlikkust
reaalmajandust rahastada ning aitama arendada pandikirju kogu liidus ja eelkdige
litkkmesriikides, kus nende turg praegu puudub.

Raamistik suurendaks ka piiriiileseid kapitali- ja investeeringuvooge. Nii toetaks see
kapitaliturgude liitu ja aitaks eelkdige veelgi voimendada krediidiasutuste suutlikkust toetada
majandust laiemalt. Eelkdige tagaks see pankadele laia valiku turvalisi ja tohusaid
rahastamisvahendeid.

Raamistik koosneb direktiivist ja midrusest — neid kahte instrumenti tuleks kédsitada iihtse
paketina.

Kavandatava méidrusega muudetakse peamiselt madruse (EL) nr 575/2013 (kapitalinduete
mairus) artiklit 129. Muudatuste ldhtepunktiks on praegune usaldatavusnduete kontekstis
kohtlemine, kuid nendega lisatakse minimaalse {iletagatuse ja asendusvaradega seotud
ndudeid. Need tugevdaksid ndudeid kapitali sooduskohtlemisega holmatud pandikirjadele.

Direktiivi ettepanekus sitestatakse pandikirjade pohiaspektid ja miératakse kindlaks iihine
médratlus, mis on ihtseks ja piisavalt liksikasjalikuks ldahtepunktiks eri finantssektoritele
kehtivate usaldatavusnduete kohaldamisel. Selles ndhakse ette konealuse instrumendi
struktuursed tunnused, pandikirjade avalik jérelevalve, reeglid ,,Euroopa pandikirjade®
nimetuse kasutamiseks ning pddevate asutuste avalikustamiskohustused seoses
pandikirjadega.

. Kooskdola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek moodustab osa kdimasolevast to0st, mille eesmirk on tagada pandikirjade piisav
kvaliteet, et nende sooduskohtlemine oleks digustatud ka edaspidi.

Selle aluseks on Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA) kéimasolev t66 pandikirjade
emiteerimise parimate tavade kaardistamisel’. Konesoleva tddga reageeritakse Euroopa
Stisteemsete Riskide Noukogu (ESRB) soovitusele, et kogu Euroopa Liidus tugevate ja
ithetaoliste pandikirjaraamistike tagamiseks tuleks kindlaks teha parimad tavad ja neid
jélgida®.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/65/EU vabalt vddrandatavatesse
vaartpaberitesse lhiseks investeeringuks loodud ettevotjaid (eurofondid) késitlevate Oigus- ja
haldusnormide kooskdlastamise kohta (ELT L 302, 17.11.2009, 1k 32).

5 EBA aruanne ELi pandikirjade raamistike ja kapitalikdsitluse kohta, EBA 2014;
Euroopa Pangandusjdrelevalve aruanne — Pandikirjad: soovitused pandikirjade raamistike
tihtlustamise kohta ELis, EBA (2016), EBA-Op-2016-23.

6 Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitus ESRN/2012/2

krediidiasutuste rahastamise kohta (ELT C 119, 25.4.2013, 1k 1).
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Ettepanekuga muudetakse kehtivaid digusakte, nagu on soovitanud EBA, ning viiakse need
taielikku kooskolla pandikirjadesse investeerivate krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
usaldatavusnduete valdkonnas kehtivate digusnormidega.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Komisjoni iiks pohieesmédrk on investeeringute ergutamine ja tddkohtade loomine. Komisjon
on kiivitanud mitmeid algatusi tagamaks, et finantssiisteem sellele igakiilgselt kaasa aitaks.
Neist esimene on kapitaliturgude liit, mis holmab eri algatusi Euroopa majanduskasvu
rahastamise elavdamiseks. Pandikirju tuleks vaadata kapitaliturgude liidu kontekstis, kuna
pankade kaudu rahastamine on praegu Euroopas kaugelt olulisim rahastamiskanal ja iiks
kapitaliturgude liidu meetmetest on pankade sutlikkuse edasine tugevdamine, et toetada
majandust laiemalt. Pandikirjad kujutavad endast Euroopa pankade tohusat ja stabiilset
rahastamisvahendit. Pandikirjade iihtlustamiseks moeldud seadusandlikku raamistikku tuleks
kasitleda laiemas poliitilises kontekstis.

Komisjoni teine oluline eesmirk finantsturgude valdkonnas on tagada bilansiliste varadega
seonduvate riskide kajastumine pankade kapitalinduetes. Seetdttu tagatakse kapitalinduete
méiéruse nduetega, et kdige soodsamalt koheldavate pandikirjade puhul on investorite kaitse
tase iihtlaselt kdrge. Kuna aga liidu diguses ei ole pandikirjade reaalset olemust terviklikult
késitletud (vt eespool), on vaja iihtlustamist, et tagada kogu liidus pandikirjade struktuursete
tunnuste sarnasus, et need vastaksid asjaomastele usaldatavusnduetele. Seega on
pandikirjadega seonduv iihtlustamine kooskdlas finantsstabiilsuse eesmirgiga, mida komisjon
pliiiab saavutada finantsturgude reguleerimisega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatud muudatus pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 114, st samal
oiguslikul alusel kui muudetav digusakt ise.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kuna liidu oOigusaktidega vdimaldatakse pandikirjade suhtes kohaldada leebemaid
kapitalindudeid, tuleb nendega seotud ndudeid muuta liidu tasandil. Lisaks peetakse
vajalikuks reguleerida pandikirjade suhtes leebemaid kapitalindudeid liidu tasandil, et tagada
investorite kaitse {ihtlane tase ja vordsed tingimused Euroopa krediidiasutustele.

. Proportsionaalsus

Ettepanekuga on leitud tasakaal sooduskohtlemisega hdlmatud pandikirjadele piisavalt kindla
raamistiku tagamise ja emissioonide kulude ebaproportsionaalse suurenemise viltimise vahel.
Oige tasakaalu leidmiseks vottis komisjon arvesse kdiki seonduvaid kulusid ja vdimalikke
eeliseid (vt lisatud mdjuhinnang). Ettepanek pdhineb EBA 2016. aasta aruandes esitatud
soovitustel, kuid sisaldab moningaid lubatud korvalekaldeid (st moned sdtted ei ole nii
tiksikasjalikud kui EBA aruandes ette ndhtud). Nende eesmérk on jétta, nagu sidusriihmad
konsultatsioonide ajal tungivalt soovitasid, rohkem vdimalusi olemasolevate histitoimivate
ritklike siisteemide kaitsmiseks, ja iihtlasi toetatakse nii ettepaneku proportsionaalsust. Need
korvalekalded ei kahjusta pandikirjade struktuurseid pohitunnuseid ega nende jirelevalvet.

Ettepanek sisaldab sdtteid olemasolevate pandikirjade suhtes seni kehtinud nduete
kohaldamise kohta, et vihendada nende emitentide ja turgude kulutusi. Nagu mojuhinnangust
ndhtub, on prognoositavad kulud oodatava kasuga proportsionaalsed.
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o Vahendi valik

Maiirus on asjakohane vahend, sest asendatakse mééruse (EL) nr 575/2013 sétted selle kohta,
milliste pandikirjade suhtes voib kasutada leebemaid kapitalindudeid. Sellega saavutatakse
kehtiva miirusega samasugune vahetu digusmdju, tagades ettepaneku eesmérkide jirjekindla
saavutamise kogu ELis ning aidates kaasa emitentide ja investorite kindlustunde
suurendamisele ja vordsete tingimuste tagamisele.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine v6i toimivuse kontroll

Kéesolev pandikirjade algatus on seotud valdkonnaga, mis on praegu valdavalt liidu
Oigusaktidega reguleerimata.
. Konsulteerimine sidusriithmadega

Komisjon konsulteeris ettepancku ettevalmistamisel korduvalt sidusrithmadega, eelkodige
jargmiselt:

1) pandikirjadeteemaline avalik konsultatsioon (2015. aasta septembrist 6. jaanuarini
2016);
i1) esialgse mdjuhinnangu avalikustamine (9. juuni 2017);

1) kaks panganduse, maksete ja kindlustuse eksperdirihma ndupidamist ja iiks
finantsteenuste komitee ndupidamine.

Kapitaliturgude liidu tegevuskava kohaselt oli avaliku konsultatsiooni eesmérk hinnata riikide
pandikirjaturgude norkusi ja haavatavusi ning hinnata Euroopa raamistiku eeliseid. Ehkki
vastajad tundsid muret, et ,kdigile sobiva lahenduse® ldhenemisviis vOib pérssida
histitoimivaid turge ja vdhendada paindlikkust ning pakutavate toodete valikut, avaldasid nad
ELi sihtotstarbelisele meetmele ka ettevaatlikku toetust, tingimusel et {ihtlustamine on
printsiibipohine, tugineb olemasolevatele raamistikele ning vdtab arvesse riikide turgude
eripirasid. Konsultatsiooni tulemusi arutati avalikul arutelul 1. veebruaril 2016,

Komisjonile laekus esialgse mojuhinnangu kohta neli vastust, mis kdik toetasid ELi
seadusandlikku algatust. Vastajad késitlesid riiklike raamistike spetsiifilisi aspekte (nt
likviidsus) ja kinnitasid iildist toetust {ihtlustamisele, kui see ei ohusta héstitoimivaid riiklikke
stisteeme.

Esimesel panganduse, maksete ja kindlustuse eksperdiriihma ndupidamisel (9. juunil 2017)
viljendasid enamik litkmesriike toetust EBA 2016. aasta soovitusel pohinevale liidu
pandikirjade raamistikule, juhul kui see jddb printsiibipdhiseks. Teisel ndupidamisel
(28. septembril 2017) oli arutelu iiksikasjalikum, kuid iildiselt toetasid liikmesriigid endiselt
printsiibipohist ldhenemisviisi. Sarnaseid seisukohti avaldasid liikmesriigid ka 2017. aasta
juulis finantsteenuste komitee ndupidamisel.

Ettepanekus on lisaks ldhtutud ka hilisematest ndupidamistest sidusrithmade ja ELi
institutsioonidega. Uldiselt (ehkki tdhelepanu poorati eelkdige enda olukorra seisukohalt
olulisimale aspektile) keskendusid sidusriihmad vajadusele tasakaalustada olemasoleva
raamistiku muutmist, et votta arvesse usaldatavusndudeid, ning héstitoimivate riiklike

7 Avaliku konsultatsiooni tulemustega saab tutvuda siin:
http://ec.europa.cu/finance/consultations/2015/covered-bonds/index_en.htm
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sisteemide  héirimisest hoidumist.  Pandikirjade  sooduskohtlemisega  seonduvate
usaldatavusnduete murekiisimustele keskenduvaid arvamusi avaldasid eelkdige Euroopa
Stisteemsete Riskide Noukogu, EBA ja Euroopa Keskpank ning moningal mééral ka
héstitoimivate pandikirjaturgudega liikmesriikide piddevad asutused ja reitinguagentuurid,
samas kui histitoimivatele riiklikele turgudele keskendusid eelkdige héstitoimivate
pandikirjaturgudega litkmesriigid, emitendid ja investorid.

Meetmele avaldas toetust ka Euroopa Parlament, kes kutsus iiles looma pandikirjade jaoks
Euroopa seadusandlikku raamistikku®.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

1. juulil 2014 avaldas EBA aruande, milles kirjeldati parimaid tavasid, et tagada kogu liidus
tugevad ja iihetaolised pandikirjaraamistikud®. Aruanne oli vastuseks Euroopa Siisteemsete
Riskide Noukogu 2012. aasta detsembri soovitusele krediidiasutuste rahastamise kohta'®. See
sisaldas ka EBA arvamust pandikirjade praeguse kohtlemise kohta usaldatavusnduete
kontekstis, mis ldhtus komisjoni 2013.aasta detsembri nduandetaotlusest vastavalt
kapitalinduete méiruse artiklile 503'!.

Jarelmeetmena soovitas Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu EBA-I jélgida pandikirjade
turu toimimist vorreldes kindlakstehtud parimate tavadega ning kutsus EBA iiles vajaduse
korral soovitama edasisi meetmeid.

Vastuseks avaldas EBA 2016. aasta detsembris aruande Euroopa Pangandusjdirelevalve
aruanne — Pandikirjad: soovitused pandikirjade raamistike iihtlustamise kohta ELis. See
sisaldab eri liitkmesriikide pandikirjaraamistike regulatiivse arengu tervikanaliiiisi,
keskendudes eelkdige eelmises aruandes kindlaks tehtud parimate tavade jargimise tasemele.
Analiiiisi tulemustest ldhtuvalt kutsus EBA {iles votma liidu tasandil seadusandlikke
meetmeid pandikirjade valdkonna iihtlustamiseks.

Kéesolev ettepanek ldhtub EBA analiiiisist ja nduandest. Korvale kaldutakse vaid
viheolulistes kiisimustes, nt seoses tagatiste kogumisse kuuluvate tuletisinstrumentide
andmete {iiksikasjalikkuse, tagatiste kogumi seiresiisteemi mittekohustuslikkuse ning
iiletagatuse tasemega.

Komisjon tellis 2016. aasta augustis ICFilt'> uuringu, et hinnata praeguste pandikirjaturgude
toimivust ning voimalike ELi meetmete kulusid ja kasu. Aruanne avaldati 2017. aasta mais
ning selles kisitleti EBA soovitustest tuleneda vdivat kasu ja kulusid. Uldiselt jireldati, et
seadusandliku algatuse vdimalik kasu kaalub iiles voimalikud kulud, mistottu seadusandlik
meede on pdhjendatud.

regulatiivsed reformid rahvusvahelises pankade regulatiivses raamistikus Basel I1I'°. Nende
reformide raames vaatas Baseli pangajarelevalve komitee 14bi krediidiriski puhul kasutatava

4.juuli 2017. aasta resolutsioon seoses aruandega Liikumine iileeuroopalise pandikirjade raamistiku

suunas (2017/2005(INI)).

0 EBA aruanne ELi pandikirjade raamistike ja kapitalikdsitluse kohta, EBA 2014.

10 Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu 20.detsembri 2012. aasta soovitus ESRN/2012/2
krediidiasutuste rahastamise kohta (ELT C 119, 25.4.2013, 1k 1).

1 Nouandetaotlus EBA-le seoses pandikirjade kapitalinduetega, viide Ares(2013) 3780921 (20.12.2013).

Pandikirjad Euroopa Liidus: oigusraamistike ja turukditumise iihtlustamine, ICF (2017).

Basel III: kriisijdrgsete reformide Iopuleviimise seis, Baseli pangajérelevalve komitee (7.12.2017).
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standardmeetodi ja lisas sellesse muu hulgas uued standardid pandikirjade suhtes olevate
riskipositsioonide kohta. Uute standarditega vdeti rahvusvahelisel tasandil esmakordselt
kasutusele ELi kapitalinduete méédruse ldhenemisviis ning lubati pandikirjade suhtes olevate
riskipositsioonide puhul kasutada vidiksemat riskikaalu, kui on tdidetud teatud tingimused.
Niisiis tunnistatakse, et ELi pandikirjade kisitlusviis on usaldatavusnduete seisukohalt
jéatkusuutlik ning selle instrumendi pShitunnuseid arvestades pohjendatud.

. Méjuhinnang
Ettepanekule on lisatud mdjuhinnang, mis esitati diguskontrollikomiteele 6. oktoobril 2017

ning kiideti heaks 17. novembril 2017'%,

Oiguskontrollikomitee tunnustas mdjuhinnangu terviklikkust ja head struktuuri ning kinnitas,
et selles on sekkumisloogikat rakendatud siisteemselt ning jarelduste pohjendused on véga
hésti kvantifitseeritud. Oiguskontrollikomitee soovitas tdiendada aruannet mones liksikus
aspektis:

a) 29. siisteemi ebaatraktiivsuse pdhjused; ja

b) rohkem selgust seoses ,,minimaalse iihtlustamise* 1dhenemisviisi pohielementidega,
ning kas (ja mil viisil) need kalduvad kdrvale EBA nduandest (sellest tulenevalt on lisatud
6. lisa).

Mobjuhinnangut on vastavalt muudetud, vottes arvesse ka diguskontrollikomitee tdiendavaid
soovitusi:

1) Euroopa tagatud volakirja iiksikasjalikum selgitus;

i) pandikirjade emiteerimise eeliste iiksikasjalikum pdhjendus;

1) pohjalikum analiiiis regulatiivse iihtlustamise mdju kohta piiritilesele pandikirjadega
kauplemisele (emissioonid, investeerimine);

v) korvale jdetud variant, mis piirdub pandikirjade usaldatavusnduetekohase késitluse
korrigeerimisega;

V) finantsalases kirjanduses késitletud ,,lilekandumismoju® pdhjalikum selgitus; ja

vi) tabel, mis niitab seoseid seiretegevuse ja vorreldava kasu vahel.

Komisjon arutas eri poliitikavariante, millega arendada pandikirjade turgu ja lahendada
usaldatavusnduetega seotud murekiisimusi. Need erinevad iihtlustamise pdhjalikkuse poolest
ning ulatuvad mitteregulatiivsest ldhenemisviisist kuni tdieliku tihtlustamiseni:

° lahtestsenaarium: meetmeid ei voeta;

o 1. variant: mitteregulatiivne l&henemisviis;

J 2. variant: riikide siisteemidel pohinev minimaalne iihtlustamine;

° 3. variant: tdielik iihtlustamine, mis asendab riikide siisteemid;

o 4. variant: 29. slisteem, mis toimib paralleelselt riikide siisteemidega.

Leiti, et 1. variant (mitteregulatiivne) ei ole eesmérkide saavutamise seisukohalt tulemuslik,
kuna ei ole tagatud, et liikmesriigid hdid tavasid jéargiksid. 3. variant (tdielik iihtlustamine)
tdidaks tdendoliselt eesmdrgid, kuid voOiks hiirida olemasolevaid héstitoimivaid turge.

14 SWD(2018) 51 ja SWD(2018) 50.
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4. variant (,,29. siisteem* ehk vabatahtlikkusel pShinev téisintegreeritud siisteem emitentidele
alternatiivina pandikirju kisitlevatele siseriiklikele digusaktidele, mis ei ndua olemasolevate
siseriiklike digusaktide muutmist) sdltub tulemuslikust kasutuselevotust valdkonna ettevotjate
poolt. Konsultatsioonid osutavad, et taoline kasutuselevott on ebatdendoline; see seaks
méiiratletud eesmérkide saavutamise kahtluse alla. Lisaks kaasneks paralleelsiisteemiga
tdiendav killustumine ja kulude dubleerimine.

Eelistatud variant on 2. variant (riikide siisteemidel pohinev minimaalne iihtlustamine).
Valitud variant saavutab enamiku algatuse eesmirkidest mdistlike kuludega. Lisaks
tasakaalustab see variant litkkmesriikide eripdradega arvestamiseks vajaliku paindlikkuse ning
liidu tasandil sidususe saavutamiseks vajaliku {ihetaolisuse. See on tdendoliselt tulemuslikem
viis eesmarkide saavutamiseks ning on samas ka tohus, tuues kaasa minimaalselt hiireid ja
tileminekukulusid. See on ka iiks regulatiivselt ambitsioonikamaid variante, millel {ihtlasi on
sidusrithmade suurim toetus.

Selle variandi rakendamine ergutaks pandikirjade turgude arengut seal, kus need puuduvad
vOi on vidhearenenud. Pealegi vidhendaks see emitentide rahastamiskulusid, aitaks
mitmekesistada investorite ringi, soodustaks piiriiileseid investeeringuid ning meelitaks ligi
investoreid véljastpoolt ELi. Kokkuvdttes vihendaks see laenuvdtjate kulusid.

Konesolev variant arvestaks usaldatavusnduetega seotud probleemidega, sealhulgas
turuinnovatsiooni kontekstis, ning tagaks usaldatavusnduete seisukohalt soodsa kooskdla
toote  struktuursete tunnuste ning usaldatavusnduetega seonduva liidu tasandi
sooduskohtlemise vahel. See tugevdaks investorite kaitset ja selle krediidivdimalusi
parandavad omadused vihendaksid nende kulutusi seoses hoolsuskohustusega.

Eelistatud variandi puhul prognoositakse emitentide iihekordsete ja korduvate otseste
halduskulude kasvu madala kulumééraga jurisdiktsioonides (vt mdjuhinnang). Suureneksid ka
jéarelevalveasutuste kulud. Samas saaksid emitendid kasu vidiksematest rahastamiskuludest
ning kodanikud saaksid omakorda votta laenu védiksemate kuludega. Investorite kulud ei
suureneks, arvestades viiksemaid hoolsuskohustusega seotud kulusid.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Pandikirjade paketi ja eelkdige kéesolevale ettepanekule lisatud direktiivi eesmirk on
iihtlustada valdkonda, mida praegu reguleeritakse peamiselt riiklikul tasandil. Direktiiviga
vdimaldatav minimaalne iihtlustamine lihtsustab siseriiklike slisteemide pdhielementide iildist
kooskdlastamist.

. Po6hioigused

EL l&dhtub pohidiguste kaitsmise koige rangematest nouetest. Selles kontekstis ei ole
ettepanekul tdendoliselt nendele Euroopa Liidu pdhidiguste hartas loetletud digustele otsest
moju.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta liidu eelarvet.
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Lisatud uue pandikirjade direktiivi ettepanek sisaldab pandikirjade turgude arengu jélgimise
tildkava, milles ndutakse, et komisjon hindaks tihedas koosto6s EBAga direktiivi hiljemalt
viis aastat pérast {ilevOotmise tdhtaega ja esitaks Euroopa Parlamendile, ndukogule ning
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele aruande peamiste jarelduste kohta.

Hindamine peab toimuma kooskdlas komisjoni parema digusloome suunistega. Aruanne peab
holmama ka pandikirjade emiteerimist kooskdlas kapitalinduete méddruse artikliga 129,
emissioone tagavate varadega seotud muutuseid ja iiletagatuse taset.

Kéesoleva ettepaneku jaoks ei ole ette ndhtud konkreetseid rakenduskavu ega seire-,
hindamis- ja aruandluskorda.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus
Mddruse (EL) nr 575/2013 artikli 129 muutmine

Artiklit 129 muudetakse, et kehtestada uued minimaalse iiletagatuse ja asendusvarade nduded.
Varasemad lédbipaistvust reguleerivad sdtted paigutatakse uues direktiivis pandikirjade
struktuursete tunnuste madratlemist kasitlevasse ossa.

Artikli 129 1dike 1 punkti d alapunkti ii ja punkti f alapunkti ii kohaselt on teatavatel
tingimustel, sh eeldusel, et vastavad osakud ei {iileta 10 % lunastamata emissiooni
nimivairtusest, lubatud pandikirju tagada korgema ndudediguse jarguga osakutega, mille on
véilja andnud prantsuse Fonds Communs de Titrisation vO1 samavéirsed litkmesriigi
Oigusaktidega reguleeritud véairtpaberistamisasutused, mis tegelevad elamu- voi
arikinnisvaraga seotud nduete védrtpaberistamisega. See voimalus kaotatakse, sest elamu- voi
arikinnisvarale seatud hiipoteekidega tagatud vdlakirjade kaasamine on lubatud ainult mone
tiksiku litkmesriigi pandikirjaraamistikus. Selliste struktuuride kasutamine védheneb ja
leitakse, et see teeb pandikirjade programmi tarbetult keerukaks.

Artikli 129 muud sétted jddvad samaks.
Uletagatus

Kavandatud muudatustega kehtestatakse uus ndue, millega reguleeritakse iiletagatuse
minimaalset taset (kattevara ndudeid iiletav tagatise tase). Selleks tasemeks kehtestatakse
nimivéartusel pohineva arvutusmeetodi pohjal olenevalt tagatiste kogumis olevatest varadest
2 % voi 5 %. See tase on kooskdlas EBA soovitusega ja ICF uuringu tulemustega. Kuigi see
tase jadb allapoole uutes Baseli standardites sétestatust, suurendaks see toote turvalisust ja
kergitaks taset enamikus liikmesriikides, kus ndutav miinimumtase on praegu madalam.

Mddruse (EL) nr 575/2013 artikli 496 kehtetuks tunnistamine

Artikliga 496 on pidevatel asutustel lubatud loobuda teatavate pandikirjade puhul artikli 129
16ike 1 punkti d alapunktis ii ja punkti f alapunktis i1 osutatud 10 % piirméérast.

Kuna artikli 129 16ike 1 punkti d alapunkt ii ja punkti f alapunkt ii tunnistatakse kehtetuks, on
piirmddrast erandi tegemise voOimalus Tllearune. Seepidrast tunnistatakse artikkel 496
kehtetuks.
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2018/0042 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse miérust (EL) nr 575/2013 pandikirjadest tulenevate
riskipositsioonide osas

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vttes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust!,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vttes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

2

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr 575/2013 artikliga 129 on teatavatel
tingimustel lubatud pandikirju sooduskohelda. Direktiivis (EL) 20xx/xx [OP: lisada
viide direktiivile (EL) 20xx/xx pandikirjade emiteerimise ja pandikirjade avaliku
jarelevalve kohta ning millega muudetakse direktiive 2009/65/EU ja 2014/59/EL] on
tapsustatud pandikirjade pohielemente ja sitestatud pandikirjade iihine méératlus.

20. detsembril 2013 pdordus komisjon mddruse (EL) nr 575/2013 artiklis 129
sdtestatud  riskikaalude  asjakohasuse = kohta  ndu  saamiseks  Euroopa
Pangandusjirelevalve (,,EBA*) poole. EBA arvamuse’ kohaselt on kdnealuse miiruse
artiklis 129 riskikaalude suhtes sidtestatud sooduskohtlemine pdohimdtteliselt
usaldatavusnduetega kooskolas. EBA soovitas siiski veel kaaluda vdimalust tdiendada
madruse (EL) nr 575/2013 artiklis 129 sétestatud aktsepteeritavuse noudeid, et
holmata valdkondadest vdhemalt likviidsusriski maandamist, iiletagatust, pédeva
asutuse rolli, ning tipsustada investoritele teabe avalikustamise ndudeid®.

T N

ELTC,, k.
ELTC,, k.
ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta méédrus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja méairuse (EL) nr 648/2012
muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1).

Euroopa Pangandusjdrelevalve arvamus pandikirjade suhtes kohaldatava kapitali sooduskisitlemise
kohta, EBA/Op/2014/04.

Soovitused EU COM 1-A kuni 1-D, mis on esitatud arvamuses EBA/Op/2014/04.
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3)

“4)

)

(6)

EBA arvamust silmas pidades on asjakohane muuta méairust (EL) nr 575/2013 ja
lisada pandikirjadele tdiendavad nduded, et tugevdada konealuse mééruse artikli 129
kohaselt leebemate kapitalinduete kohaldamiseks sobivate pandikirjade kvaliteeti.

Péadevad asutused voivad mééruse (EL) nr 575/2013 artikli 129 1dike 1 kolmanda 16igu
kohaselt osaliselt loobuda kohaldamast artikli 129 16ike 1 esimese 1digu punktis ¢
sdtestatud nduet, et riskipositsioonid peavad vastama krediidikvaliteedi astmele 1, ja
lubada krediidikvaliteedi astmele 2 vastavat riskipositsiooni, mis moodustab kuni
10 % emitendist krediidiasutuse voi investeerimisiihingu lunastamata pandikirjade
nimivéartuse kogu riskipositsioonist. Sellist osalist loobumist kohaldatakse siiski alles
pdrast eelnevat konsulteerimist EBAga ja ainult tingimusel, et seoses nimetatud
punktis osutatud krediidikvaliteedi astme 1 ndoude kohaldamisega voib asjaomases
litkkmesriigis tdheldada mérkimisvéérseid kontsentratsiooniprobleeme. Kuna enamikus
litkmesriikides ja nii euroalal kui ka véljaspool on iiha raskem tdita riskipositsioonide
krediidikvaliteedi astmele 1 vastavuse noudeid, mille krediidikvaliteeti hindavad
asutused on kehtestanud, pidasid kdige suuremate pandikirjade turgudega liikmesriigid
vajalikuks selle erandi kohaldamist. Selleks et lihtsustada krediidiasutustega seotud
riskipositsioonide kasutamist pandikirjade tagatisena ja selle probleemiga tegeleda, on
vaja muuta midruse (EL) nr 575/2013 artikli 129 13iget 1. Selle asemel, et jitta
pidevatele asutustele vOimalus nduete kohaldamisest loobuda, on asjakohane
kehtestada reegel, mille kohaselt on lubatud hoida krediidiasutustega seotud
riskipositsioone, mis liigituvad krediidikvaliteedi astmele 2, kuni 10 % emitendist
krediidiasutuse vOi investeerimisiihingu lunastamata pandikirjade nimivairtuse kogu
riskipositsioonist, ilma et oleks vaja konsulteerida EBAga.

Mairuse (EL) nr 575/2013 artikli 129 16ike 1 esimese 1digu punkti d alapunkti ii ja
punkti f alapunkti ii kohaselt on laenud, mis on tagatud kdrgema ndudediguse jarguga
osakutega, mille on vilja andnud prantsuse Fonds Communs de Titrisation vOi
samavadrsed védrtpaberistamisasutused, mis tegelevad elamu- vdi drikinnisvaraga
seotud nduete véirtpaberistamisega, aktsepteeritavad varad, mida saab kasutada
pandikirjade tagatisena kuni 10 % ulatuses pandikirja lunastamata emissiooni
nimivadrtusest (,,10 % piirméédr*). Samas annab konealuse maidruse artikkel 496
pidevatele asutustele vdimaluse 10 % piirmddrast loobuda. Lisaks ndutakse sama
madruse artikli 503 Idikega 4, et komisjon vaataks ldbi padevatel asutustel 10 %
piirmddra kohaldamisest loobuda vdimaldava erandi asjakohasuse. 22. detsembril
2013 palus komisjon EBA-I esitada selles kiisimuses oma arvamus. EBA maérkis 1.
juulil 2014, et kui tagatisena kasutataks korgema ndudediguse jarguga osakuid, mille
on vilja andnud prantsuse Fonds Communs de Titrisation vOi samavéirsed
védrtpaberistamisasutused, mis tegelevad elamu- voi drikinnisvaraga seotud nduete
vadrtpaberistamisega, tekitaks selline vaartpaberistamisosakutega tagatud pandikirjade
programmi kahekihiline struktuur usaldatavusnduete osas probleeme ning kahjustaks
seega tagatiste kogumi krediidikvaliteedi ldbipaistvust. Seetdttu soovitas EBA
madruse (EL) nr 575/2013 artiklis 496 korgema ndudediguse jarguga
véadrtpaberistamisosakute puhul praegu sétestatud 10 % piirmddra erand pérast 31.
detsembrit 2017 kaotada’.

Elamu- voi drikinnisvarale seatud hiipoteekidega tagatud volakirjad on lubatud
iiksikute litkmesriikide pandikirjaraamistikes. Selliste struktuuride kasutamine
viaheneb ja leitakse, et see teeb pandikirjade programmid tarbetult keerukaks. Seetottu
on asjakohane selliste struktuuride aktsepteeritavate varadena kasutamise vdimalus

Soovitus EU COM 2, mis on esitatud arvamuses EBA/Op/2014/04.
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®)

©)

(10)

kindlalt vélistada. Seepédrast tuleks méédruse (EL) nr 575/2013 artikli 129 1oike 1
esimese 10igu punkti d alapunkt ii ja punkti f alapunkt ii ning konealuse miiruse
artikkel 496 vilja jétta.

Mairusele (EL) nr 575/2013 vastavaid grupisiseselt kogumisse arvatud pandikirjade
struktuure on kasutatud aktsepteeritud tagatisena ka kdnealuse médiruse artikli 129
16ike 1 esimese ldoigu punkti d alapunkti ii ja punkti f alapunkti ii kohaselt.
Grupisiseselt kogumisse arvatud pandikirjade struktuurid ei tdhenda usaldatavusnouete
seisukohast tdiendavaid riske, sest need ei pdhjusta keerukuse seisukohast
samasuguseid probleeme nagu kdrgema ndudediguse jarguga osakud, mille on vilja
andnud  prantsuse Fonds Communs de  Titrisation vdi  samavéairsed
vadrtpaberistamisasutused, mis tegelevad elamu- voi drikinnisvaraga seotud nduete
véadrtpaberistamisega. EBA leiab, et pandikirjade tagamist koondatud pandikirjade
struktuuridega tuleks lubada ilma emitendist krediidiasutuse lunastamata pandikirjade
summa piirmdira kehtestamiseta®. Seetdttu tuleks muuta artikli 129 15ike 1 esimese
16igu punkti ¢, et korvaldada ndue, mille kohaselt tuleb grupisiseselt kogumisse
arvatud pandikirjade struktuuri puhul krediidiasutuse suhtes kohaldada 15 % voi 10 %
piirmdédra. Sellised grupisiseselt kogumisse arvatud pandikirjade struktuurid on
reguleeritud direktiivi (EL) 20../.... [OP: lisada viide direktiivile (EL) pandikirjade
emiteerimise ja pandikirjade avaliku jérelevalve kohta ning millega muudetakse
direktiive 2009/65/EU ja 2014/59/EL] artikliga 9.

Maéruse (EL) nr 575/2013 artikli 129 1dikes 3 on ndutud, et pandikirjade suhtes
kohaldataks kdnealuse méiruse artikli 229 16ikes 1 sétestatud pandikirjade tagatiseks
oleva kinnisvara hindamise eeskirju, et tagada nende volakirjade vastavus
sooduskohtlemise = nduetele.  Pandikirjade  tagatisena  kasutatavate  varade
aktsepteeritavuse nouded seonduvad tagatiste kogumi stabiilsuse tagamise iildiste
kvaliteedinditajatega ning nende suhtes tuleks seega kohaldada direktiivi (EL) 20../...
[OP: lisada viide direktiivile (EL) pandikirjade emiteerimise ja pandikirjade avaliku
jarelevalve kohta ning millega muudetakse direktiive 2009/65/EU ja 2014/59/EL].
Seetottu peaks konealuse direktiivi kohaldamisala hdlmama ka hindamismetoodikat.
Seega ei tuleks mddruse (EL) nr 575/2013 artikli 124 16ike 4 punkti a kohaseid
regulatiivseid tehnilisi standardeid kohaldada konealuse maidruse artiklis 129
sitestatud pandikirjade aktsepteeritavuse kriteeriumide suhtes. Seepidrast on vaja
konealuse madruse artikli 129 18iget 3 vastavalt muuta.

Laenusumma ja tagatisvara véértuse suhtarvu piirmddrad on pandikirjade
krediidikvaliteedi tagamiseks véltimatult vajalikud. Méaruse (EL) nr 575/2013 artikli
129 16ikes 1 on kiill kehtestatud hiipoteegi ja laevade puhul laenusumma ja tagatisvara
védrtuse suhtarvu piirmdir, kuid nende piirméédrade kohaldamist ei ole tépsustatud ja
see vOib pohjustada ebakindlust. Laenusumma ja tagatisvara viidrtuse suhtarvu
piirméérasid tuleks kohaldada kattevara hoiatuslike piirméddradena, mis tdhendab, et
kuigi aluseks oleva laenu suurust ei piirata, vOib selline laen olla tagatiseks ainult
varade suhtes kehtestatud laenusumma ja tagatisvara viddrtuse suhtarvu piirmédira
ulatuses. Laenusumma ja tagatisvara vadrtuse suhtarvu piirmdidradega pannakse paika
laenu protsentuaalne osa, mida arvestatakse kohustuste kattevaras. Seepérast on
asjakohane tdpsustada, et laenusumma ja tagatisvara védrtuse suhtarvu piirméarasid
kohaldatakse laenu selle osa suhtes, mida arvestatakse pandikirja kattevaras.

Suurema selguse tagamiseks tuleks samuti tdpsustada, et laenusumma ja tagatisvara
védrtuse suhtarvu piirmédrasid kohaldatakse kogu laenuperioodi jooksul. Tegelik

Samas.

11

ET



ET

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

laenusumma ja tagatisvara véértuse suhtarv ei tohiks muutuda, vaid see peaks jidma
eluasemelaenude puhul 80 % piiresse eluaseme védrtusest ning drikinnisvaralaenude ja
laevade puhul 60 % piiresse védrtusest.

Selleks et veelgi parandada médruse (EL) nr 575/2013 artikli 129 kohaselt leebemate
kapitalinduete kohaldamiseks sobivate pandikirjade kvaliteeti, tuleks sellise
sooduskohtlemise suhtes kohaldada iiletagatuse minimaalset taset, st tagatise taset, mis
iiletaks direktiivi (EL) 20../... [OP: lisada viide direktiivile (EL) pandikirjade
emiteerimise ja pandikirjade avaliku jirelevalve kohta ning millega muudetakse
direktiive 2009/65/EU ja 2014/59/EL] artiklis 15 osutatud kattevara ndudeid. Sellise
ndude eesmidrk on maandada emitentide maksejouetusest voi kriisilahendusest
tulenevaid koige olulisemaid riske.

Uks midruse (EL) nr 575/2013 artikli 129 1dikes 7 sitestatud nduetest on, et
pandikirjadesse investeeriv krediidiasutus saab pandikirjade kohta ettenéhtud teavet
vihemalt kord poolaastas. Lébipaistvusnduded on pandikirjade lahutamatu osa,
millega tagatakse {ihtne avalikustamise tase ja vodimaldatakse investoritel teha
vajalikku riskihindamist, parandades vorreldavust, ldbipaistvust ja turu stabiilsust.
Seepdrast on asjakohane tagada, et koigi pandikirjade suhtes kohaldatakse
labipaistvusndudeid, ning seda eesmérki on vdimalik saavutada nende nduete
sdtestamisega direktiivis (EL 20../... [OP: lisada viide direktiivile (EL) pandikirjade
emiteerimise ja pandikirjade avaliku jirelevalve kohta ning millega muudetakse
direktiive 2009/65/EU ja 2014/59/EL] pandikirjade iihise struktuurse tunnusena.
Mairuse (EL) nr 575/2013 artikli 129 16ige 7 tuleks sellest 1dhtuvalt vilja jitta.

Pandikirjad on pikaajalised rahastamisvahendid, mille emiteerimisel on ette néhtud, et
10pptéhtajani jddb mitu aastat. Seetdttu on vaja tagada, et enne 31. detsembrit 2007 voi
enne [OP: lisada kiesoleva mddruse kohaldamise kuupdev] emiteeritud pandikirjade
kehtivust ei hdirita. Selle eesmérgi saavutamiseks tuleks enne 31. detsembrit 2007
emiteeritud pandikirjadele teha erand miiruses (EL) nr 575/2013 aktsepteeritavate
varade, liletagatuse ja asendusvarade kohta sdtestatud nduetest. Lisaks tuleks muudele
madruse (EL) nr 575/2013 artikli 129 kohastele enne [OP: lisada kéiesoleva mddruse
kohaldamise kuupdev] emiteeritud pandikirjadele teha erand iiletagatuse ja
asendusvara kohta sétestatud nduetest ning nende suhtes peaks kuni nende
10pptéhtajani  olema  vdimalik kohaldada konealuses maédruses sétestatud
sooduskohtlemist.

Kéesolevat maéddrust tuleks kohaldada koos [OP: lisada viide direktiivile (EL)
pandikirjade emiteerimise ja pandikirjade avaliku jérelevalve kohta ning millega
muudetakse direktiive 2009/65/EU ja 2014/59/EL]. Selleks et tagada pandikirjade
emiteerimisel struktuursete tunnuste uue raamistiku ja sooduskohtlemise muudetud
nouete jirjekindel kohaldamine, tuleks kédesoleva méddruse kohaldamine edasi liikata,
et see langeks kokku kuupdevaga, millest alates liikmesriigid peavad kohaldama
konealuse direktiivi lilevotmiseks vastuvoetud sitteid.

Mairust (EL) nr 575/2013 tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Mddruse (EL) nr 575/2013 muutmine

Maiirust (EL) nr 575/2013 muudetakse jargmiselt.

1.

Artiklit 129 muudetakse jargmiselt:
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a) loiget 1 muudetakse jargmiselt:
1) esimest 1diku muudetakse jargmiselt:
— sissejuhatav lause asendatakse jirgmisega:

»elleks et Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 20xx/xxxx* [OP: lisada viide
direktiivile (EL) pandikirjade emiteerimise ja pandikirjade avaliku jérelevalve kohta ning
millega muudetakse direktiive 2009/65/EU ja 2014/59/EL] artiklis 2 osutatud pandikirjade
suhtes saaks kohaldada 1digetes 4 ja 5 sétestatud sooduskohtlemist, peavad need vastama
kdesoleva artikli 10igetes 3, 3a ja 3b sitestatud tingimustele ja olema tagatud mis tahes
jargmise aktsepteeritava varaga:

* [OP: lisada viide Euroopa Parlamendi ja nodukogu direktiivile (EL) 20xx/xx
pandikirjade emiteerimise ja pandikirjade avaliku jédrelevalve kohta ning millega muudetakse
direktiive 2009/65/EU ja 2014/59/EL (ELT C [...], [...], Ik [...])].*;

— punkt ¢ asendatakse jargmisega:

,»C) sellised nouded krediidiasutuste vastu, mis vastavad kéesoleva peatiiki kohaselt
krediidikvaliteedi astmele 1 voi krediidikvaliteedi astmele 2.%;

— punkti d alapunkt ii jaetakse vilja;
— punkti f alapunkt ii jaetakse vélja;
i1) teine 10ik asendatakse jargmisega:

»Esimese 10igu punkti ¢ kohaldamisel ei vdeta riskipositsioone, mis tulenevad vdlgnike
laenumaksete voi laenude likvideerimisjaotiste iilekannetest ja haldusest laenude puhul, mis
on tagatud kdrgema ndudediguse jirguga osakute vOi vOlainstrumentidega seoses panditud
kinnisvaraga, nimetatud punktides osutatud piirmédrade arvutamisel arvesse.*;

1) kolmas 161k jdetakse vélja;
b) lisatakse jargmised 16iked 1a, 1b ja lc:
,»la. Loike 1 esimese 16igu punkti ¢ puhul kohaldatakse jargmist:

a) sellised nouded krediidiasutuste vastu, mis vastavad krediidikvaliteedi astmele 1, ei tohi
iiletada 15 % emitendist krediidiasutuse lunastamata pandikirjade nimivéartusest;

b) sellised nouded krediidiasutuste vastu, mis vastavad krediidikvaliteedi astmele 2, ei tohi
iletada 10 % emitendist krediidiasutuse lunastamata pandikirjade nimivdirtuse kogu
riskipositsioonist;

¢) krediidiasutustega seotud kogu riskipositsioon, mis liigitub krediidikvaliteedi astmele 1 voi
krediidikvaliteedi astmele 2, ei tohi tletada 15 % emitendist krediidiasutuse lunastamata
pandikirjade nimivéartuse kogu riskipositsioonist.

Kéesolevat 18iget ei kohaldata, kui pandikirju kasutatakse direktiivi (EL) 20xx/xxxx [OP:
lisada viide direktiivile (EL) pandikirjade emiteerimise ja pandikirjade avaliku jérelevalve
kohta ning millega muudetakse direktiive 2009/65/EU ja 2014/59/EL] artikli 9 kohase
aktsepteeritud tagatisena.

1b. Ldike 1 esimese 1digu punkti d alapunkti i kohaldamisel viitab 80 % piirmédar laenu osale,
mis aitab katta pandikirjaga seotud kohustusi ja mida kohaldatakse kogu laenuperioodi
jooksul.
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Ic. Loike 1 esimese 1digu punkti f alapunkti i ja alapunkti g kohaldamisel viitab 60 %
piirméér laenu osale, mis aitab katta pandikirjaga seotud kohustusi ja mida kohaldatakse kogu
laenuperioodi jooksul.*;

c) 16ige 3 asendatakse jargmisega:

,»3. Kiesolevale méérusele vastavaid pandikirju tagava kinnisvara puhul peavad olema
taidetud artiklis 208 sitestatud nduded.*;

d) lisatakse loiked 3a ja 3b:

»3a. Lisaks sellele, et pandikirjad peavad olema tagatud 1dikes 1 loetletud aktsepteeritavate
varadega, kohaldatakse nende suhtes direktiivi (EL) 20xx/xxx [OP: lisada viide direktiivile
(EL) pandikirjade emiteerimise ja pandikirjade avaliku jéirelevalve kohta ning millega
muudetakse direktiive 2009/65/EU ja 2014/59/EL] artikli 3 1dikes 12 méiiratletud iiletagatuse
minimaalset taset, mis on 5 %.

Esimese 16igu kohaldamisel on tagatiste kogumi koigi varade nimivéartus kokku vdhemalt
sama suur kui lunastamata pandikirjade nimivédrtus kokku (,,nimivéirtuse printsiip*) ja
kogumisse kuuluvad iiksnes 16ike 1 kohased aktsepteeritavad varad.

Uletagatuse minimaalse taseme saavutamiseks kasutatavate varade suhtes ei kohaldata 1dike 1
esimese 10igu punktides b ja ¢ sétestatud riskipositsiooni piirmdirasid ning neid ei voeta
selliste piirmédrade arvutamisel arvesse.

Direktiivi (EL) 20xx/xxx [OP: lisada viide direktiivile (EL) pandikirjade emiteerimise ja
pandikirjade avaliku jirelevalve kohta ning millega muudetakse direktiive 2009/65/EU ja
2014/59/EL] artikli 18 1dike 2 kohaselt miidratud padevad asutused vodivad otsustada
kohaldada madalamat iiletagatuse minimaalset taset, kui tdidetud on jirgmised tingimused:

a) lletagatuse arvutamisel on aluseks voetud mudel, milles on arvesse vdetud varadele
méidratud riskikaale, voi mudel, kus varade hindamine soltub artikli 4 16ike 1 punktis 74
méidiratletud hiipoteekimisvairtusest;

b) liletagatuse minimaalne tase ei voi olla nimivédrtuse printsiibi kohaselt alla 2 %.

3b. Loikes 1 osutatud aktsepteeritavaid varasid v3ib votta tagatiste kogumisse direktiivi (EL)
20xx/xxx [OP: lisada viide direktiivile (EL) pandikirjade emiteerimise ja pandikirjade avaliku
jirelevalve kohta ning millega muudetakse direktiive 2009/65/EU ja 2014/59/EL] artikli 3
16ikes 11 sdtestatud méédratluse kohase asendusvarana kdnealuse direktiivi artikli 3 16ikes 10
médratletud peamiste varade asendamiseks, vottes arvesse kédesoleva artikli ldikes 1
krediidikvaliteedi ja riskipositsiooni suuruse suhtes sétestatud piirmédrasid.*;

e) loiked 6 ja 7 asendatakse jargmistega:

,0. Loigetes 1, 3, 3a ja 3b sitestatud ndudeid ei kohaldata enne 31. detsembrit 2007
emiteeritud pandikirjade suhtes. Nende suhtes vo0ib kohaldada 1digete 4 ja 5 kohast
sooduskohtlemist kuni nende 16pptahtajani.

7. Loigetes 3a ja 3b sitestatud nodudeid ei kohaldata enne [OP: lisada kiesoleva
muutmismaidruse joustumise kuupdev] emiteeritud pandikirjade suhtes. Nende suhtes voib
kohaldada 16igete 4 ja 5 kohast sooduskohtlemist kuni nende 15pptéhtajani.*

2) artikli 416 16ike 2 punkti a alapunkt ii asendatakse jargmisega:

,»11) need on muud kui kdesoleva punkti alapunktis i osutatud vodlakirjad, millele on osutatud
direktiivi (EL) 20xx/xxxx [OP: lisada viide direktiivile (EL) pandikirjade emiteerimise ja
pandikirjade avaliku jirelevalve kohta ning millega muudetakse direktiive 2009/65/EU ja
2014/59/EL] artiklis 2;%;
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3) artikli 425 16ige 1 asendatakse jargmisega:

»1. Krediidiasutused ja investeerimisithingud annavad aru oma likviidsete vahendite
sissevoolu kohta. Likviidsete vahendite piiristatud sissevool on likviidsete vahendite
sissevool, mis on piiratud 75 %-ga likviidsete vahendite véljavoolust. Krediidiasutused ja
investeerimisithingud voivad sellest piirméérast vilja arvata likviidsete vahendite sissevoolu
hoiustest, mis on muudes krediidiasutustes ja investeerimisiihingutes ning mida saab késitleda
vastavalt artikli 113 loikes 6 voi 7 sitestatule. Krediidiasutused ja investeerimisiihingud
voivad sellest piirméérast vélja arvata likviidsete vahendite sissevoolu laenuvotjate ja
volakirjainvestorite vastu olevatest rahalistest nduetest, mis on seotud selliste
hiipoteeklaecnude andmisega, mida rahastatakse volakirjadega, mille suhtes saab kohaldada
artikli 129 1digetes 4, 5 voi 6 sitestatud kasitlust, voi pandikirjadega, millele on osutatud
direktiivi (EL) 20xx/xxxx [OP: lisada viide direktiivile (EL) pandikirjade emiteerimise ja
pandikirjade avaliku jirelevalve kohta ning millega muudetakse direktiive 2009/65/EU ja
2014/59/EL] artiklis 2. Krediidiasutused ja investeerimisithingud voivad vilja arvata
sissevoolu tugilaenudest, mida nad on vahendanud. Individuaalse jirelevalve eest vastutavate
pddevate asutuste eelneval ndusolekul vodivad krediidiasutused ja investeerimisithingud
sissevoolu tdielikult voi osaliselt vidlja arvata siis, kui andja on krediidiasutuse voi
investeerimisithingu ema- voi tiitarettevotja vOi sama emaettevotja teine tiitarettevotja voi
krediidiasutuse vdi investeerimisithinguga seotud direktiivi 83/349/EMU artikli 12 1dike 1
tdhenduses.*;

4) artikli 427 16ike 1 punkti b alapunkt x asendatakse jirgmisega:

,»X) kohustused, mis tulenevad emiteeritud véértpaberitest, mille suhtes saab kohaldada artikli
129 ldigetes 4 voi 5 sidtestatud kisitlust voi millele on osutatud direktiivi (EL) 20xx/xxxx
[OP: lisada viide direktiivile (EL) pandikirjade emiteerimise ja pandikirjade avaliku
jarelevalve kohta ning millega muudetakse direktiive 2009/65/EU ja 2014/59/EL] artiklis 2;*;

5) artikli 428 16ike 1 punkti h alapunkt iii asendatakse jirgmisega:

,»1i1) rahastatud neile otseselt vastavate volakirjade arvelt (vahendatud), mille suhtes saab
kohaldada artikli 129 ldigetes 4 vOi 5 sétestatud késitlust voi volakirjadega, millele on
osutatud direktiivi (EL) 20xx/xxxx [OP: lisada viide direktiivile (EL) pandikirjade
emiteerimise ja pandikirjade avaliku jirelevalve kohta ning millega muudetakse direktiive
2009/65/EU ja 2014/59/EL] artiklis 2;*;

6) artikkel 496 jaetakse vilja;
7) III lisa punktis 6 asendatakse alapunkt c jargmisega:

,»¢) need on muud kui kdesoleva punkti alapunktis b osutatud pandikirjad, mis vastavad
direktiivi (EL) 20xx/xxxx [OP: lisada viide direktiivile (EL) pandikirjade emiteerimise ja
pandikirjade avaliku jirelevalve kohta ning millega muudetakse direktiive 2009/65/EU ja
2014/59/EL] artikli 2 méaératlusele.*

Artikkel 2
Joustumine ja kohaldamine

Kéesolev mairus joustub kahekiimnendal pédeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates [kuupdev, mil liikmesriigid peavad kohaldama direktiivi (EL) .../...
(pandikirjade emiteerimise ja pandikirjade avaliku jarelevalve kohta ning millega muudetakse
direktiive 2009/65/EU ja 2014/59/EL) iilevdtmise sitteid].
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Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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