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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om fortsatta samordnade atgéirder for att minska efterfragan pa gas

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 292 jamford med

artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
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av foljande skal:

(1

2)

Denna rekommendation syftar till att uppmana medlemsstaterna att fortsdtta med de
pagaende atgirderna for att minska efterfrdgan pa gas enligt radets forordning

(EU) 2022/13691, i syfte att uppnd en minskning av efterfrigan pa gas med 15 % jamfort
med referensperioden 1 april 2017-31 mars 2022. Denna rekommendation syftar dven till
att uppmuntra medlemsstaterna att fortsatta med den nuvarande rapporteringen till Eurostat

om efterfrigeminskningen, inbegripet en uppdelning av gasforbrukning per sektor.

Forordning (EU) 2022/1369 antogs mot bakgrund av den gasforsérjningskris som
orsakades av den ryska militdra aggressionen mot Ukraina. Den syftar till att frivilligt, och
vid behov obligatoriskt, minska unionens efterfrdgan pa gas, underlétta pafyllning av lager,
begrinsa prisvolatiliteten och sédkerstélla battre beredskap mot eventuella ytterligare
forsorjningsavbrott. Den antogs med anledning av det bradskande behovet av att unionen

svarar med tillflliga atgérder i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna.

1 Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade dtgérder for att
minska efterfragan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1).
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3)

(4)

Enligt férordning (EU) 2022/1369 skulle medlemsstaterna gora sitt yttersta for att minska
sin gasforbrukning med 15 %, forst under perioden 1 augusti 2022—31 mars 2023 och, efter
det att radets forordning (EU) 2023/7062 forlingde tillimpningstiden av forordning

(EU) 2022/1369, under perioden 1 april 2023—-31 mars 2024. Om de frivilliga atgidrderna
for att minska efterfrdgan skulle visa sig vara otillrdckliga for att hantera risken for en
allvarlig forsorjningsbrist fick radet, pa forslag av kommissionen, befogenhet att
tillkdnnage unionsberedskap, vilket skulle utldsa en skyldighet till obligatorisk minskning
av efterfragan. Medlemsstaterna antog atgirder for att minska sin respektive efterfragan pa
gas i en anda av solidaritet, vilket ledde till en faktisk minskning av efterfrigan pé gas i

hela unionen med mer dn 15 % mellan augusti 2022 och december 2023.

Enligt férordning (EU) 2022/1369 genomférde kommissionen en ny dversyn av den
forordningen senast den 1 mars 2024, mot bakgrund av den allménna situationen avseende
gasforsorjningen till unionen, och lade fram en rapport for radet om de viktigaste

resultaten.

Rédets forordning (EU) 2023/706 av den 30 mars 2023 om dndring av férordning

(EU) 2022/1369 vad géller forlangning av efterfrigeminskningsperioden for tgarder for att
minska efterfrigan pé gas samt forstirkning av rapporteringen om och dvervakningen av
deras genomforande (EUT L 93, 31.3.2023, s. 1).
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)

I sin rapport drog kommissionen slutsatsen att den allménna forsorjningstryggheten for gas
fortfarande ar skor trots att forsorjningstryggheten har forbéttrats tack vare riktade
investeringar och ett antal atgirder, inbegripet efterfraigeminskning enligt férordning
(EU) 2022/1369. Den globala gasmarknaden é&r fortfarande anstrangd och den globala
kondenseringskapaciteten forvintas inte 6ka pa nagot betydande sétt fore 2025-2027, och
samtidigt kvarstar andra risker som kan forsdmra den nuvarande forsérjningssituationen.
Kommissionen drog dven slutsatsen att minskningen av efterfragan har bidragit vasentligt
till utfasningen av omkring 65 miljarder kubikmeter rysk gas 2023, och det frdmst inom
hushalls- och industrisektorerna. Under 2023 var minskningen av efterfrdgan avgorande
for att det skulle finnas tillrackliga lagernivaer i slutet av vintern och medge nédvindig
flexibilitet under sommaren for att kunna fullgéra den lagringsskyldighet pa 90 % som

anges i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/19383.

3 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om
atgdrder for att sikerstélla forsorjningstryggheten for gas och om upphivande av férordning
(EU) nr 994/2010 (EUT L 280, 28.10.2017, s. 1).
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(6)

(7

Perioder med betydande prisvolatilitet, ddribland under sommaren och hosten 2023, nér
priserna inom ndgra veckor steg med mer dn 50 % till f6ljd av strejken i de australiska
anldggningarna for export av flytande naturgas (LNG) och
Balticconnector-rorledningsavbrottet, visar att marknadspriserna fortfarande &r kinsliga for
relativt smé storningar som ror efterfrigan och utbud. Under sddana omstandigheter kan
rddslan for att naturgasforsorjningen skulle bli otillricklig leda till systemreaktioner i hela
unionen med allvarliga aterverkningar pa energipriserna. Pa grund av den betydligt
minskade importen av rysk gas via rérledning under det senaste aret har gasforsorjningen
till unionen totalt sett minskat avsevirt jimfort med situationen fore krisen. Ar 2023
mottog unionen omkring 25 miljarder kubikmeter rysk gas via rorledningar, och de ryska
leveranserna stod for endast 15 % av unionens totala import (rérledningsgas och flytande

naturgas), vilket kan jamforas med 45 % ar 2021.

Pé grund av den fortsatt kénsliga balansen mellan tillgang och efterfragan kan avbrott i
gasforsorjningen fa omfattande konsekvenser for gas- och elpriser och skulle kunna skada
unionens ekonomi genom att paverka dess konkurrenskraft och inverka negativt pa
unionsmedborgare och foretag. Fortsatt samordnad minskning av efterfrdgan 1
medlemsstaterna i en anda av solidaritet reckommenderas darfor, bland annat for att pa ett
effektivt sitt och med minsta mdjliga marknadsstorningar mojliggora pafyllning av lagren,
vilket 1 sin tur bidrar till att sdkerstilla en trygg gasforsorjning infor vintern 2024-2025.
Proaktiva och samordnade besparingar minskar risken for den negativa inverkan som

potentiell gasbrist skulle ha pa konkurrenskraften hos unionens industrier.
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®)

©)

Sedan forordning (EU) 2022/1369 tradde i kraft har beredskapsnivén pa gasmarknaden och
unionens forsdrjningstrygghet forbéattrats avsevért. Risker for unionens energitrygghet
kvarstar dock, 1 och med att den globala situationen pa gasmarknaden fortfarande ar
anstrangd och priserna fortfarande dr hogre dn nivderna fore krisen. Laget forvarras av
marknadens volatilitet som bland annat beror pé geopolitiska spidnningar, vilket for
nirvarande illustreras av bland annat krisen i Mellandstern och Roda havet. P4 grund av
avbrott 1 gasforsdrjningen och den anstraingda marknaden de senaste manaderna befinner

sig tolv medlemsstater fortfarande pa nivén for ridig varning eller beredskapsnivan enligt

forordning (EU) 2017/1938.

De potentiella svarigheterna nir det giller forsorjningstryggheten forvirras av ett antal
ytterligare risker, bland annat att det nuvarande avtalet om rysk gastransitering genom
Ukraina, dar omkring 14 miljarder kubikmeter transiterades 202316per ut

den 31 december 2024. Andra risker dr en potentiell aterhdmtning i den asiatiska
efterfrigan pa flytande naturgas som minskar tillgangen pa gas pa den globala
gasmarknaden, en kall vinter 2024—-2025 som kan leda till en 6kning av efterfrdgan pa gas i
unionen med upp till 30 miljarder kubikmeter, extrema vaderhidndelser som kan péverka
vattenkraftslagringen och kirnkraftsproduktionen pa grund av ldga vattennivéer, med en
efterfoljande 0kning av efterfragan av gaseldad kraftproduktion. Dessutom tillkommer
risker forknippade med potentiella avbrott i kritisk infrastruktur, sésom sabotaget mot Nord
Stream-rorledningarna i september 2022 och avbrottet i1 Balticconnector-rorledningen

1 oktober 2023 samt det forsdmrade geopolitiska léget, sérskilt i lander och regioner som é&r

relevanta for unionens energitrygghet saisom Ukraina och Mellandstern.

7065/24

KSM/1gs 6
TREE.2.B SV



(10) De globala gasmarknaderna &r fortfarande anstrangda och forvéntas vara det under en viss
tid. Som Internationella energiorganet (IEA) har konstaterat i sin rapport Medium-Term
Gas Report 2023 6kade den globala forsorjningen av flytande naturgas endast mattligt
under 2022 (med 4 %) och 2023 (med 3 %). I sin World Energy Outlook 2023 konstaterar
IEA att marknadsbalansen forvintas forbli osdker inom den nérmaste framtiden till dess att
ny kapacitet for flytande naturgas blir tillgéinglig, vilket forvantas ske under
perioden 2025-2027.

(11) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/17914 och (EU) 2023/2413% som
nyligen antagits kommer att bidra till att unionens mal for urfasning av fossila brénslen
uppnas och efterfrdgan i nartid minskas strukturellt, i linje med den globala 6versynen
inom ramen for COP28 dir man konstaterar att det dr nodvéndigt att stdlla om fran fossila
brinslen 1 energisystemen pa ett réttvist, vialordnat och jimlikt sétt. De dtgdrder som
medlemsstaterna ska anta for att inforliva dessa direktiv kommer till stor del &nnu inte att
vara i kraft under denna rekommendations tillimpningsperiod, men sddana bestimmelser
kommer att bidra till att minska efterfragan pa gas under de ar som fo6ljer pa inforlivande
av de direktiven. Med tanke pd att nagra viktiga bestimmelser som ingér 1 direktiven
kommer att behdva inforlivas senast i oktober 2025 &r det 1dmpligt att rekommendera en
minskning av efterfragan pa gas under overgangsperioden fram till att inforlivandet av de

direktiven har skett.

4 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om éndring av forordning (EU) 2023/955
(EUT L 231, 20.9.2023, s. 1).

S Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om &ndring
av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
fraimjande av energi fran fornybara energikéllor, och om upphédvande av rddets direktiv
(EU) 2015/652 (EUT L, 2023/2413, 31.10.2023,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).
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(12) Medlemsstaternas minskning av efterfrigan pé gas kan i synnerhet bidra till att
underjordiska gaslagringsanldggningar fylls p4, i syfte att sékerstilla en tillracklig
forsorjningstrygghet infor vintern 2024—2025 och forhindra att ett underskott 1
lagerpafyllningen héller 1 sig till vintern 2025-2026. En fortsatt minskning av efterfragan
pa gas kommer dven att bidra till fortsatt prispress, vilket gynnar konsumenterna och

industrins konkurrenskraft 1 unionen.

(13) Rekommendationen att spara gas bor inte paverka behovet av att halla fast vid
medlemsstaternas mal for utfasning av fossila brianslen. Denna rekommendation bor
saledes inte avskridcka medlemsstaterna frén att fortsatta att byta fran kol till gas for
exempelvis elproduktion om bytet hjélper dem att uppnd de mal {for utfasning av fossila
brinslen som anges i1 deras integrerade nationella energi- och klimatplaner, vilka har

upprittats i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/19996.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om
styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om éndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och
radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU
och 2013/30/EU samt rédets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphédvande
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT

L 328,21.12.2018, s. 1).
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(14)

Bestdmmelserna om minskad efterfrdgan i denna rekommendation tar fortsatt hansyn till
sarskilda omsténdigheter. Niar medlemsstaterna beslutar om atgérder for att minska
efterfragan pa gas far de dvervéga att beakta sadana sérskilda omstdandigheter t.ex. genom
att sdnka det rekommenderade malet for minskningen av efterfragan pa gas nér en
medlemsstat star infor en elkris, i den mening som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/9417. Ett sddant scenario skulle kunna inbegripa en begrinsning som
star 1 proportion till en betydligt 6kad anvéndning av gas for elproduktion, som kravs for
att 1 betydande utstrickning exportera mer el till en angransande medlemsstat, pa grund av
exceptionella omstandigheter sasom 1ag tillgéng till vattenkraft eller kdrnkraft i den
berérda medlemsstaten, eller i en angrdnsande medlemsstat till vilken betydligt mer el

exporteras.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om

riskberedskap inom elsektorn och om upphivande av direktiv 2005/89/EG
(EUT L 158, 14.6.2019, s. 1).
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1. Utan att det paverkar deras skyldigheter i enlighet med forordning (EU) 2017/1938
rekommenderas medlemsstaterna att hantera en situation med svérigheter nér det giller
gasforsdrjningen, i syfte att sdkerstilla unionens forsdrjningstrygghet for gas 1 en anda av
solidaritet, genom forbéattrad samordning, 6vervakning och rapportering av atgirder for

nationell minskning av efterfrdgan pa gas.
2. I denna rekommendation géller f6ljande definitioner:

a)  gasforbrukning: den totala férsorjningen av naturgas for verksamheter pa en
medlemsstats territorium, inklusive den slutliga forbrukningen for hushall, industri
och elproduktion, men exklusive bland annat gas som anvinds for att fylla lagren, i
enlighet med definitionen for forsorjning, omvandling och forbrukning av gas
(supply, transformation and consumption of gas) som anvénds av kommissionen

(Eurostat).
b)  referensperiod: perioden 1 april 2017-31 mars 2022.

c) referensgasforbrukning: volymen av en medlemsstats genomsnittliga gasforbrukning
under referensperioden; for medlemsstater dér gasforbrukningen 6kade med
minst 8 % under perioden 1 april 2021-31 mars 2022 jamfort med den genomsnittliga
gasforbrukningen under referensperioden, avses med referensgasforbrukning endast

volymen av gasforbrukning under perioden 1 april 2021-31 mars 2022.

d) rdvara: annan anviandning av naturgas dn for energi enligt kommissionens (Eurostat)

energibalanser.
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Medlemsstaterna rekommenderas att under perioden 1 april 2024-31 mars 2025
(minskningsperioden) minska sin gasforbrukning med minst 15 % jamfort med sin

genomsnittliga gasforbrukning under referensperioden.

I syfte att minska gasforbrukningen i varje medlemsstat under minskningsperioden
rekommenderas efterfridgan pa gas vara 15 % lagre jamfort med dess

referensgasforbrukning.

Denna rekommendation riktar sig inte till en medlemsstat vars elsystem endast &r

synkroniserat med ett tredjelands elsystem om det avsynkroniseras fran det tredjelandets

system och sé lange tjanster avseende det isolerade elkraftsystemet eller andra tjanster

behover tillhandahéllas den systemansvarige for 6verforingssystemet for att sdkerstélla en

saker och tillforlitlig drift av elkraftsystemet.

Denna rekommendation riktar sig inte till en medlemsstat sa linge den medlemsstaten inte

ar direkt sammanlédnkad med en annan medlemsstats sammanlénkade gassystem.
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7. Vid tillimpningen av det mal for minskning av efterfrdgan pa gas som avses i1 punkt 4 fir
medlemsstater som beslutar om atgirder for minskning av efterfragan pa gas dverviga att

beakta sdrskilda omstidndigheter genom att

a)  draav skillnaden mellan den lagrade volymen och deras delmél for
den 1 augusti 2022 som anges i bilaga 1a till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/1032® frdn den referensgasforbrukning som anvinds for
berdkningen av mélet for minskningen av efterfragan om deras faktiska volym lagrad

gas den 1 augusti 2022 var storre édn dess delmal,

b)  draav den volym gas som forbrukats som ravara under referensperioden fran den
referensgasforbrukning som anvénds for berdkningen av mélet for minskningen av

efterfragan,

c) justera den referensgasforbrukning som anvénds for berdkningen av mélet for
minskningen av efterfrdgan genom att dra av den 6kning av den forbrukade
gasvolymen som foljer av bytet fran kol till gas inom fjarrvirme, om denna 6kning ar
minst 8 % under perioden 1 augusti 2023-31 mars 2024 jamfort med den
genomsnittliga gasférbrukningen under referensperioden och i den min denna

okning direkt kan tillskrivas bytet,

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/1032 av den 29 juni 2022 om éndring
av forordningarna (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad géller gaslagring
(EUT L 173, 30.6.2022, s. 17).
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d)  sdnka méilet for minskningen av efterfraigan med 8 procentenheter forutsatt att den
visar att dess sammanlénkning med andra medlemsstater mitt i fast teknisk
exportkapacitet jamfort med dess drliga gasforbrukning 2021 understiger 50 % och
denna kapacitet pa sammanldnkningar med andra medlemsstater faktiskt har anvénts
for transport av gas pd en niva av minst 90 % under foregdende ménad, savida inte
medlemsstaterna kan visa att det inte fanns efterfrdgan och kapaciteten maximerades,
och att dess inhemska LNG-anldggningar dr kommersiellt och tekniskt redo att

omdirigera gas till andra medlemsstater upp till de volymer som marknaden kréver,

e) tillfélligt sinka alla mal for minskning av efterfragan for att minska risken for
elforsorjningen som potentiellt skulle kunna leda till en elkris pd det egna territoriet
eller i en angrdnsande medlemsstat i synnerhet om det inte finns négra ekonomiska
alternativ fOr att ersitta den gas som krivs for att producera el utan att allvarligt
dventyra forsorjningstryggheten. Néar en medlemsstat beslutar att sdnke sina mal for
minskning av efterfriganrekommenderas medlemsstaten att informera kommissionen

om de sitt beslut och skélen dartill.

8. De atgirder som medlemsstaterna valt ut for att minska efterfragan bor vara tydligt

definierade, transparenta, proportionella, icke-diskriminerande och kontrollerbara.

9. Nér medlemsstaterna vidtar atgarder for att minska efterfragan pa gas som paverkar andra
kunder dn skyddade kunder enligt definitionen 1 artikel 2.5 1 férordning (EU) 2017/1938
rekommenderas de att folja objektiva och transparenta kriterier som beaktar deras

ekonomiska betydelse, liksom bland annat f6ljande:

a)  Ettavbrotts inverkan pa leveranskedjor som &r avgdrande for samhéllet.
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10.

1.

12.

13.

b)  De eventuella negativa effekterna i andra medlemsstater, sirskilt pd leveranskedjor i

nedstromssektorer som dr avgdrande for samhéllet.
c) Potentiella langvariga skador pa industrianldggningar.
d)  Mgjligheterna att minska forbrukningen och ersétta produkter 1 unionen.

Nér medlemsstaterna beslutar om atgérder for att minska efterfrigan pa gas
rekommenderas de att dverviga atgirder for att minska gas som forbrukas i elsektorn,
atgirder for att uppmuntra brénslebyte i1 industrin, nationella informationskampanjer och
riktade skyldigheter att minska uppvérmning och kylning, frimja byte till fornybara

brinslen och minska forbrukningen inom industrin.

Medlemsstaterna rekommenderas att informera kommissionen om atgérder for att minska
efterfrigan pa gas som inte har anmalts till kommissionen i enlighet med férordning

(EU) 2022/1369.

Medlemsstaterna rekommenderas att fortsitta Gvervakningen av genomforandet av
atgarder for att minska efterfragan péd gas pé sina territorier, och rapporteringen minst
varannan ménad och senast den 15:e dagen i pafoljande méanad via Eurostat till

kommissionen om sin gasforbrukning (i terajoule, TJ).

Det rekommenderas att rapporteringen till Eurostat inkluderar uppgifter om

gasforbrukningen uppdelat per sektor, inbegripet gasforbrukningen for foljande sektorer:

a)  Gastillforsel {or el- och virmeproduktion.
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b)  Gasforbrukning inom industrin.
c¢)  Gasforbrukning inom hushall och tjinster.

14. Vid tillimpningen av punkterna 2 a och d, 12 och 13 bor de definitioner och statistiska
konventioner som faststélls i Europaparlamentets och radets forordning (EG)

nr 1099/2008° anses vara relevanta.

15. Kommissionen rekommenderas att stddja genomforandet av denna rekommendation,
tillsammans med gruppen for samordning av gasforsérjningen, inrdttad genom artikel 4 1
forordning (EU) 2017/1938, genom att 6vervaka den efterfrageminskning som uppnatts per

sektor och de atgarder for att minska efterfragan som vidtagits.

Utfardad i ... ...

Pa radets vignar

[...]
Ordforande

? Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om
energistatistik (EUT L 304, 14.11.2008)
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