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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din ...

privind continuarea masurilor coordonate de reducere a cererii de gaze

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292 coroborat

cu articolul 194 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
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intrucat:

(1

2)

Prezenta recomandare urmareste sa Incurajeze statele membre sa continue masurile in curs
de reducere a cererii de gaze, adoptate in temeiul Regulamentului (UE) 2022/1369', pentru
a realiza o reducere cu 15 % a cererii de gaze In comparatie cu perioada de

referintd 1 aprilie 2017-31 martie 2022. Prezenta recomandare urmareste, de asemenea, sa

incurajeze statele membre sa continue sa raporteze catre Eurostat cu privire la reducerea

cererii de gaze, inclusiv defalcarea consumului de gaze pe sectoare.

Regulamentul (UE) 2022/1369 a fost adoptat avand in vedere criza aprovizionarii cu gaze
cauzatd de agresiunea militara a Rusiei impotriva Ucrainei. Regulamentul urmareste
reducerea in mod voluntar si, daca este necesar, Tn mod obligatoriu, a cererii de gaze a
Uniunii, facilitarea constituirii unor stocuri in depozitele de inmagazinare, limitarea
volatilitatii preturilor si asigurarea unei mai bune pregatiri in cazul unor viitoare intreruperi
ale aprovizionarii. Regulamentul a fost adoptat avand in vedere necesitatea urgenta ca
Uniunea sa reactioneze prin masuri temporare, intr-un spirit de solidaritate intre statele

membre.

Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului din 5 august 2022 privind masuri coordonate
de reducere a cererii de gaze (JO L 206, 8.8.2022, p. 1).
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3)

(4)

In temeiul Regulamentului (UE) 2022/1369, statele membre trebuiau si depuna toate
eforturile pentru a-si reduce consumul de gaze cu 15 %, mai intai in

perioada 1 august 2022-31 martie 2023 si, dupa ce Regulamentul (UE) 2023/706 al
Consiliului? a prelungit aplicarea Regulamentului (UE) 2022/1369 , in

perioada 1 aprilie 2023-31 martie 2024. In cazul in care masurile voluntare de reducere a
cererii s-ar fi dovedit insuficiente pentru a aborda riscul unui deficit grav de aprovizionare,
Consiliul a fost imputernicit sa declare, la propunerea Comisiei, o alerta la nivelul Uniunii,
ceea ce ar declansa o obligatie de reducere a cererii. Statele membre au adoptat masuri
pentru a-si reduce cererea de gaze Intr-un spirit de solidaritate care au condus la reduceri
efective ale cererii de gaze in intreaga Uniune de peste 15 %, in perioada

august 2022-decembrie 2023.

In temeiul Regulamentului (UE) 2022/1369, pana la 1 martie 2024, Comisia a efectuat o
reexaminare a regulamentului avand in vedere situatia generald a aproviziondrii cu gaze a

Uniunii si a prezentat Consiliului un raport cu privire la principalele sale constatari.

2 Regulamentul (UE) 2023/706 al Consiliului din 30 martie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) 2022/1369 in ceea ce priveste prelungirea perioadei de reducere a
cererii pentru masurile de reducere a cererii de gaze si consolidarea raportarii si a
monitorizarii punerii in aplicare a acestora (JO L 93, 31.3.2023, p. 1.
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)

In raportul sau, Comisia a concluzionat ca, desi situatia securititii aprovizionarii cu gaze s-
a Tmbunatatit datoritd investitiilor specifice si unei serii de masuri, inclusiv reducerea
cererii in temeiul Regulamentului (UE) 2022/1369, situatia generala a securitatii
aproviziondrii ramane delicatd. Piata mondiala a gazelor rdméane tensionatd si nu se
preconizeaza nicio crestere semnificativa a capacitatilor de lichefiere la nivel mondial
inainte de 2025-2027, in timp ce existd in continuare alte riscuri care ar putea deteriora
situatia actuald Tn materie de securitate a aproviziondrii. Comisia a concluzionat, de
asemenea, ca reducerea cererii a contribuit Tn mod semnificativ la eliminarea treptata a
aproximativ 65 de miliarde de metri cubi de gaze provenind din Rusia in 2023, in principal
in gospodarii si in sectoarele industriale. In 2023, reducerea cererii a fost esentiali pentru a
termina iarna cu niveluri adecvate de stocare si pentru a oferi flexibilitatea necesara pe
timpul verii pentru a indeplini obligatia de stocare de 90 % stabilita prin Regulamentul

(UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului®.

3

Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului

din 25 octombrie 2017 privind masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010 (JO L 280, 28.10.2017, p. 1).
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(6)

(7

Episoadele recente de volatilitate semnificativa a preturilor inclusiv in cursul verii si a
toamnei anului 2023, cand preturile au crescut cu peste 50 % 1n cateva sdptamani, ca
urmare a unor evenimente precum greva instalatiilor de export de gaz natural lichefiat
(GNL) din Australia si perturbarea gazoductului Balticconnector, arata ca preturile de pe
piata sunt in continuare susceptibile chiar si la socuri relativ mici In ceea ce priveste
cererea si oferta. In astfel de conditii, teama de penurie a furnizarii de gaze naturale poate
declansa reactii sistemice 1n intreaga Uniune, cu repercusiuni grave asupra preturilor la
energie. In plus, din cauza scaderii semnificative, in ultimul an, a importurilor de gaze
transportate prin gazoducte din Rusia, disponibilitatea aprovizionarii globale cu gaze a
Uniunii a scizut in mod considerabil in comparatie cu conditiile anterioare crizei. In 2023,
Uniunea a primit aproximativ 25 de miliarde de metri cubi de gaze provenind din Rusia
prin conducte si aprovizionarea din Rusia a reprezentat doar 15 % din totalul importurilor

Uniunii (gazoducte si GNL), comparativ cu 45 % 1n 2021.

Din cauza echilibrului strans existent Intre cerere si oferta, intreruperile aprovizionarii cu
gaze pot avea efecte semnificative asupra preturilor la gaze si energie electrica si ar putea
cauza prejudicii economiei Uniunii, afectdnd competitivitatea acesteia, si totodata pot avea
efecte negative asupra cetitenilor si a intreprinderilor din Uniune. In acest scop, se
recomanda continuarea reducerii coordonate a cererii de catre statele membre, Intr-un spirit
de solidaritate, printre altele pentru a permite reconstituirea capacitatilor de stocare intr-un
mod eficient si cu perturbdri minime ale pietei, ceea ce, la randul sau, contribuie la
securitatea aproviziondrii cu gaze in perspectiva iernii 2024-2025. Economiile proactive si
coordonate reduc riscul efectelor negative pe care un eventual deficit de gaze l-ar avea

asupra competitivitdtii industriilor Uniunii.
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(®) De la intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2022/1369, nivelul de pregatire pe piata
gazelor si securitatea aprovizionarii Uniunii s-au imbunatatit considerabil. Cu toate
acestea, persista riscuri pentru securitatea aprovizionarii cu energie a Uniunii, Intrucat
situatia globala de pe piata gazelor raimane tensionata, iar preturile depdsesc in continuare
nivelurile anterioare crizei. Respectiva situatie este exacerbata de volatilitatea pietei care
rezulta, de exemplu, din circumstante geopolitice tensionate, ilustrate in prezent, printre
altele, de criza din Orientul Mijlociu si cea din Marea Rosie. Din cauza intreruperilor
aproviziondrii cu gaz si a tensiunilor Inregistrate pe piatd in ultimele luni, doudsprezece
state membre se aflad Inca la nivelul de alerta timpurie sau la nivelul de alertd definite in

Regulamentul (UE) 2017/1938.

9 Posibilele dificultati legate de securitatea aprovizionarii sunt exacerbate de o serie de
riscuri suplimentare, inclusiv de incetarea la 31 decembrie 2024 a acordului actual privind
tranzitul prin Ucraina al gazelor provenind din Rusia, prin care, in 2023, au fost
transportati aproximativ 14 miliarde de metri cubi de gaze. Alte riscuri includ o posibila
revenire a cererii asiatice de GNL, care ar reduce disponibilitatea pe piata mondiald a
gazelor, o iarnd 2024-2025 rece care ar putea duce la o crestere a cererii de gaze in Uniune
cu pana la 30 de miliarde de metri cubi, conditii meteorologice extreme care ar putea afecta
stocarea energiei hidroelectrice si producerea energiei nucleare din cauza nivelurilor
scazute ale apelor, precum si cresterea ulterioard a cererii pentru producerea de energie pe
baza de gaze. Riscuri suplimentare rezultd din posibile perturbari ale infrastructurilor
critice, cum ar fi actele de sabotaj care au avut loc impotriva gazoductelor Nord Stream in
septembrie 2022 sau perturbarea gazoductului Balticconnector in octombrie 2023, precum
st din deteriorarea mediului geopolitic, in special in trile si regiunile relevante pentru

securitatea aproviziondrii cu energie a Uniunii, cum ar fi Ucraina si Orientul Mijlociu.
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(10) Pietele mondiale ale gazelor raman tensionate si se preconizeaza cd vor mai ramane astfel
pentru o perioadad de timp. Astfel cum a observat Agentia Internationala a Energiei (AIE)
in Raportul sau pe termen mediu privind gazele naturale din 2023, aprovizionarea cu GNL
la nivel mondial a crescut doar modest in 2022 (cu 4 %) si in 2023 (cu 3 %). in raportul
sau privind Perspectivele energetice mondiale Tn 2023, AIE observa ca echilibrul pietei se
preconizeaza ca va ramane precar in viitorul apropiat pana cand vor deveni disponibile noi

capacitdti de GNL, ceea ce este prevazut sd se intdmple in perioada 2025-2027.

(11) Directivele (UE) 2023/1791% si (UE) 2023/2413° ale Parlamentului European si ale
Consiliului recent adoptate vor contribui la atingerea obiectivelor de decarbonizare ale
Uniunii si la reducerea structurala a cererii in viitorul apropiat, in conformitate cu
evaluarea globald a COP28, care recunoaste necesitatea de a renunta la combustibilii fosili
in sistemele energetice, intr-un mod just, ordonat si echitabil. Desi masurile pe care statele
membre urmeaza sa le adopte pentru a transpune directivele respective nu vor fi inca in
vigoare In mare masura in perioada aplicarii prezentei recomandari, astfel de masuri vor
contribui la o reducere a cererii de gaze in anii ulteriori transpunerii respectivelor directive.
Avand in vedere ca unele masuri importante prevazute in respectivele directive vor trebui
sd fie transpuse pana cel mai tarziu in octombrie 2025, este oportun sa se recomande ca
cererea de gaze sa fie redusa in cursul perioadei de tranzitie pana la realizarea transpunerii

respectivelor directive.

4 Directiva (UE) 2023/1791 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 septembrie 2023
privind eficienta energetica si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (JO L 231,
20.9.2023, p. 1).

5 Directiva (UE) 2023/2413 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023
de modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1999 si a
Directivei 98/70/CE 1n ceea ce priveste promovarea energiei din surse regenerabile si de
abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului (JO L, 2023/2413, 31.10.2023, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).
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(12) Reducerea cererii de gaze de catre statele membre poate contribui in special la constituirea
de stocuri in instalatiile de inmagazinare subterana, la asigurarea unor niveluri adecvate de
securitate a aproviziondrii pentru iarna 2024-2025 si la evitarea perpetudrii deficitelor la
constituirea stocurilor pentru iarna 2025-2026. Reducerea in continuare a cererii de gaze va

contribui, de asemenea, la mentinerea presiunii in sensul scaderii preturilor, in beneficiul

.......

(13) Recomandarea de a economisi gaze nu ar trebui sa afecteze necesitatea de a adera la
obiectivele de decarbonizare ale statelor membre. Prin urmare, prezenta recomandare nu ar
trebui sd descurajeze statele membre de la continuarea tranzitiei de la carbune la gaze, de
exemplu pentru producerea de energie electrica, in cazul in care o astfel de tranzitie ajuta
statele membre sa isi atingd obiectivele de decarbonizare, astfel cum sunt prevazute in
planurile lor nationale integrate privind energia si clima, instituite in temeiul

Regulamentului (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului

din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE s1 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
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(14)

Dispozitiile prezentei recomandari privind reducerea cererii continud sa recunoasca
circumstante specifice. Cand decid masuri de reducere a cererii de gaze, statele membre
pot avea in vedere luarea in considerare a unor astfel de circumstante specifice, printre
altele, prin diminuarea obiectivului recomandat de reducere a cererii de gaze in cazul in
care un stat membru se confrunta cu o criza de energie electrica, astfel cum se mentioneaza
in Regulamentul (UE) 2019/941 al Parlamentului European si al Consiliului’. Un astfel de
scenariu ar putea include o limitare proportionala cu o crestere semnificativa a utilizarii
gazelor pentru producerea de energie electrica, necesara pentru a se exporta semnificativ
mai multa energie electrica catre un stat membru nvecinat, din cauza unor circumstante
exceptionale, cum ar fi disponibilitatea scazuta a energiei hidroelectrice sau a celei
nucleare in statul membru in cauza ori intr-un stat membru invecinat catre care se exporta

semnificativ mai multd energie electrica,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

7 Regulamentul (UE) 2019/941 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019

privind pregatirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si de abrogare a
Directivei 2005/89/CE (JO L 158, 14.6.2019, p. 1).
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1. Fard a aduce atingere obligatiilor ce le revin In temeiul Regulamentului (UE) 2017/1938,
statelor membre li se recomanda sa abordeze o situatie care prezintd dificultéti in
aprovizionarea cu gaze, In vederea garantarii securitdtii aproviziondrii cu gaze a Uniunii,
intr-un spirit de solidaritate, printr-o mai buna coordonare, monitorizare si raportare cu

privire la masurile de reducere a cererii nationale de gaze.
2. In sensul prezentei recomandari, se aplica urmatoarele definitii:

(a) ,consum de gaze” inseamna furnizarea globala de gaze naturale pentru activitatile
desfasurate pe teritoriul unui stat membru, inclusiv consumul final aferent
gospodariilor, industriei si producerii de energie electrica, dar excluzand, printre
altele, gazele utilizate pentru umplerea depozitelor de inmagazinare, in conformitate
cu definitia pentru ,,furnizarea, transformarea si consumul de gaze” utilizata de

Comisie (Eurostat);
(b) ,,perioada de referinta” inseamna perioada 1 aprilie 2017-31 martie 2022;

(¢) ,consum de referintd de gaze” inseamna volumul consumului mediu de gaze al unui
stat membru 1n cursul perioadei de referinta; pentru statele membre in care consumul
de gaze a crescut cu cel putin 8 % in perioada 1 aprilie 2021-31 martie 2022 in
comparatie cu consumul mediu de gaze din perioada de referinta, ,,consumul de
referinta de gaze” Inseamna doar volumul consumului de gaze in perioada

1 aprilie 2021-31 martie 2022;

X

(d) ,,materie primad” Tnseamna utilizarea neenergetica a gazelor naturale, astfel cum se

mentioneaza in cadrul calcularii bilanturilor energetice de catre Comisie (Eurostat).
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Statelor membre li se recomanda sa 1si reduca consumul de gaze in perioada 1 aprilie
2024-31 martie 2025 (denumita in continuare ,,perioada de reducere”) cu cel putin 15 %

comparativ cu consumul lor mediu de gaze inregistrat in perioada de referinta.

In scopul reducerii consumului de gaze in fiecare stat membru in cursul perioadei de
reducere, se recomanda ca cererea de gaze sa fie cu 15 % mai mica In comparatie cu

consumul de referinta de gaze.

Prezenta recomandare nu se adreseaza unui stat membru al carui sistem de energie electrica
este sincronizat numai cu sistemul de energie electricd al unei tari terte in cazul Incetarii
sincronizarii cu respectivul sistem al tarii terte si atat timp cat sunt necesare servicii de
sistem energetic izolat sau alte servicii catre operatorul de sistem de transport al energiei

electrice pentru a asigura functionarea sigura si fiabila a sistemului energetic.

Prezenta recomandare nu se adreseaza unui stat membru atat timp cat statul membru
respectiv nu este interconectat in mod direct la un sistem interconectat de gaze al oricarui

alt stat membru.
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7. In sensul obiectivului de reducere a cererii de gaze mentionat la punctul 4, statele membre
care decid masuri de reducere a cererii de gaze pot avea in vedere luarea in considerare a

circumstantelor specifice prin:

(a) deducerea din consumul de referinta de gaze utilizat pentru calcularea obiectivului de
reducere a cererii a volumului de gaze egal cu diferenta dintre obiectivul lor
intermediar pentru 1 august 2022 stabilit in Anexa la la Regulamentul
(UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliului® si volumul real de gaze
inmagazinate la 1 august 2022, daca si-au indeplinit obiectivul intermediar pana la

data respectiva;

(b) deducerea din consumul de referinta de gaze utilizat pentru calcularea obiectivului de
reducere a cererii a volumului de gaze consumate ca materie prima in cursul

perioadei de referinta;

(c) ajustarea consumului de referinta de gaze utilizat pentru calcularea obiectivului de
reducere a cererii prin deducerea volumului cresterii consumului de gaze care rezulta
din trecerea de la utilizarea carbunelui la utilizarea gazului pentru sistemul centralizat
de termoficare daca aceasta crestere este de cel putin 8 % In
perioada 1 august 2023-31 martie 2024 in comparatie cu consumul mediu de gaze
din perioada de referinta si in masura in care aceastd crestere poate fi atribuita direct

trecerii mentionate;

8 Regulamentul (UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022
de modificare a Regulamentelor (UE) 2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 1n ceea ce priveste
inmagazinarea gazelor (JO L 173, 30.6.2022, p. 17)
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(d) diminuarea obiectivului de reducere a cererii cu 8 puncte procentuale, daca
interconectarea acestora cu alte state membre masurata in capacitate tehnica ferma de
export raportatd la consumul lor anual de gaze din 2021 este mai micd de 50 % si
daca capacitatea liniilor de interconexiune catre alte state membre a fost efectiv
utilizata pentru transportul gazelor la un nivel de cel putin 90 % in luna precedenta,
cu exceptia cazului 1n care respectivele state membre pot demonstra ca nu a existat
cerere si ca a fost maximizata capacitatea, iar instalatiile lor interne de GNL sunt
pregatite din punct de vedere comercial si tehnic sa redirectioneze gazele cétre alte

state membre pana la volumele cerute de piata;

(¢) diminuarea temporara a obiectivului de reducere a cererii pentru a atenua riscul
pentru aprovizionarea cu energie electrica care ar putea avea ca rezultat o criza de
energie electrica pe teritoriul acestora sau intr-un stat membru invecinat in special
daca nu exista alternative economice pentru inlocuirea gazului necesar pentru
producerea de energie electrica fara a pune in pericol n mod grav securitatea
aprovizionarii. In cazul in care un stat membru decide si isi diminueze obiectivul de
reducere a cererii, se recomanda ca acesta sd informeze Comisia cu privire la decizia

sa si cu privire la motivele acesteia.

8. Masurile alese de statele membre pentru reducerea cererii ar trebui sa fie clar definite,

transparente, proportionale, nediscriminatorii si verificabile.

9. Atunci cand iau masuri de reducere a cererii de gaze care afecteaza clientii, altii decat
clientii protejati in sensul definitiei de la articolul 2 punctul 5 din Regulamentul
(UE) 2017/1938, statelor membre li se recomanda sd respecte criterii obiective si
transparente care tin seama de importanta economica a acestora, precum si, printre altele,

urmatoarele elemente:

(a) efectele unei perturbari asupra lanturilor de aprovizionare care sunt esentiale pentru

societate;
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(b) posibilele efecte negative resimtite in alte state membre, 1n special cele care
afecteaza lanturile de aprovizionare din sectoarele din aval care sunt esentiale pentru

societate;
(c) eventualele prejudicii de lunga durata aduse instalatiilor industriale;
(d) posibilitatile de a reduce consumul si de a substitui produse in Uniune.

10. Atunci cand decid masuri de reducere a cererii de gaze, statelor membre li se recomanda sa
aiba 1n vedere masuri de reducere a consumului de gaze 1n sectorul energiei electrice,
masuri de incurajare a inlocuirii combustibililor in industrie, campanii nationale de
sensibilizare si obligatii specifice de reducere a incalzirii $i racirii pentru a promova
trecerea la combustibili din surse regenerabile si pentru a reduce consumul 1n sectorul

industrial.

1. Statelor membre li se recomanda sa informeze Comisia cu privire la masuri de reducere a
cererii de gaze care nu au fost Inca notificate Comisiei in temeiul Regulamentului

(UE) 2022/1369.

12. Statelor membre li se recomanda sa continue monitorizarea punerii in aplicare a oricaror
masuri de reducere a cererii de gaze pe teritoriul lor si sa raporteze Comisiei cu privire la
consumul lor de gaze (in terajouli, TJ), prin intermediul Eurostat, cel putin o data la doua

luni si cel tarziu pand in a 15-a zi a lunii urmatoare.

13. Se recomanda ca rapoartele catre Eurostat sa includa o defalcare a consumului de gaze pe

sectoare, inclusiv a consumului de gaze pentru urmatoarele sectoare:

(a) consumul de gaze pentru productia de energie electrica si termica;

7065/24 DD/ca 14
TREE.2 RO



(b) consumul de gaze in industrie;
(c) consumul de gaze in gospodarii si servicii.

14. In sensul punctului 2 literele (a) si (d) si punctelor 12 si 13 din prezenta recomandare, se
considera relevante definitiile si conventiile statistice stabilite iIn Regulamentul (CE)

nr. 1099/2008 al Parlamentului European si al Consiliului®.

15. Comisiei i se recomanda sa sprijine punerea in aplicare a acestei recomandari, impreuna cu
Grupul de coordonare pentru gaze infiintat in temeiul articolului 4 din Regulamentul
(UE) 2017/1938, prin monitorizarea reducerii cererii realizate pentru fiecare sector si a

masurilor adoptate pentru reducerea cererii,

Adoptati la ...,

Pentru Consiliu

Presedintele

? Regulamentul (CE) nr. 1099/2008 al Parlamentului European si al Consiliului

din 22 octombrie 2008 privind statisticile in domeniul energiei (JO L 304, 14.11.2008, p. 1).
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