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PREPORUKA VIJECA

od...

o nastavku koordiniranih mjera za smanjenje potraznje za plinom

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292. u vezi s

¢lankom 194. stavkom 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
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buduci da:

(1) Ovom se Preporukom nastoji potaknuti drzave Clanice da nastave aktualne mjere za
smanjenje potraznje za plinom donesene na temelju Uredbe Vijeéa (EU) 2022/1369' kako
bi se potraznja za plinom smanyjila za 15 % u odnosu na referentno razdoblje od
1. travnja 2017. do 31. ozujka 2022. Ovom se Preporukom nastoji i potaknuti drzave
Clanice da nastave izvjes¢ivati Eurostat o smanjenju potraznje i da u izvjes¢a ukljuce

raS¢lambu potrosnje plina po sektorima.

(2) Uredba (EU) 2022/1369 donesena je zbog krize u opskrbi plinom uzrokovane vojnom
agresijom Rusije protiv Ukrajine. Njezin je cilj dobrovoljno i, prema potrebi, obvezno
smanjenje potraznje za plinom u Uniji, $to bi olakSalo popunjavanje skladisnih kapaciteta,
ogranicilo nestabilnost cijena i osiguralo bolju spremnost na sve daljnje poremecaje u
opskrbi. Donesena je zbog hitne potrebe da Unija reagira donoSenjem privremenih mjera u

duhu solidarnosti medu drzavama ¢lanicama.

1 Uredba Vijeca (EU) 2022/1369 od 5. kolovoza 2022. o koordiniranim mjerama za smanjenje

potraznje za plinom (SL L 206, 8.8.2022., str. 1.).
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3) Na temelju Uredbe (EU) 2022/1369 drzave ¢lanice trebale su uloziti sve napore kako bi
smanjile svoju potro$nju plina za 15 %, prvo u razdoblju od 1. kolovoza 2022. do
31. ozujka 2023., a zatim, nakon $to je primjena Uredbe (EU) 2022/1369 produljena
Uredbom Vije¢a (EU) 2023/706%, u razdoblju od 1. travnja 2023. do 31. ozujka 2024. U
slu¢aju da su se dobrovoljne mjere za smanjenje potraznje pokazale nedostatnima za
suoCavanje s rizikom od ozbiljne nestasice u opskrbi, Vijece je na prijedlog Komisije bilo
ovlasteno proglasiti uzbunjivanje na razini Unije, Sto bi aktiviralo obvezu smanjenja
potraznje. Drzave ¢lanice donijele su mjere za smanjenje potraznje za plinom u duhu
solidarnosti, $to je dovelo do stvarnog smanjenja potraznje za plinom u cijeloj Uniji za vise

od 15 % od kolovoza 2022. do prosinca 2023.

4 Na temelju Uredbe (EU) 2022/1369 Komisija je do 1. ozujka 2024. provela novo
( ] ja ] p
preispitivanje te uredbe s obzirom na opce stanje opskrbe Unije plinom i Vijecu podnijela

izvjesée o njegovim glavnim nalazima.

2 Uredba Vijeca (EU) 2023/706 od 30. ozujka 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2022/1369 u
pogledu produljenja razdoblja za smanjenje potraznje kad je rijeC o mjerama za smanjenje
potraznje za plinom i pooStravanja obveze izvjeS¢ivanja i pracenja njihove provedbe
(SL L 93, 31.3.2023., str. 1.).
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U svom izvjes¢u Komisija je zakljucila da, iako se stanje sigurnosti u vezi s opskrbom
plinom poboljsalo zahvaljuju¢i ciljanim ulaganjima i nizu mjera, ukljucujuéi smanjenje
potraznje na temelju Uredbe (EU) 2022/1369, opca sigurnost opskrbe i dalje je osjetljiva.
Stanje na globalnom trzistu plina i dalje je tesko i1 ne ocekuje se znatno povecanje
globalnih kapaciteta za ukapljivanje prije 2025. — 2027., dok i dalje postoje drugi rizici koji
bi mogli pogorsati trenutacno stanje sigurnosti opskrbe. Komisija je u izvjescu zakljucila 1
da je smanjenje potraznje znatno doprinijelo postupnom smanjenju potrosnje od otprilike
65 milijardi kubi¢nih metara ruskog plina u 2023., u prvom redu u ku¢anstvima 1
industrijskim sektorima. Smanjenje potraznje 2023. bilo je klju¢no za osiguravanje
odgovarajucih razina skladistenja na kraju zime i pruzanje potrebne fleksibilnosti ljeti kako
bi se postigao cilj u pogledu skladiStenja od 90 % utvrden u Uredbi (EU) 2017/1938

Europskog parlamenta i Vijeca3.

3 Uredba (EU) 2017/1938 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 25. listopada 2017. o mjerama
zaStite sigurnosti opskrbe plinom i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 994/2010
(SL L 280, 28.10.2017., str. 1.).
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Nedavni primjeri znatne nestabilnosti cijena, medu ostalim u ljeto i jesen 2023., kad su
cijene u nekoliko tjedana porasle za vise od 50 %, prouzroc¢ene dogadajima kao Sto su
Strajk u australskim terminalima za izvoz ukapljenog prirodnog plina (UPP) 1 poremecaji u
radu plinovoda Balticconnector, pokazuju da su trzisne cijene i1 dalje osjetljive i na
relativno male Sokove u pogledu potraznje i ponude. U takvim uvjetima strah od nestasice
prirodnog plina mogao bi prouzrociti sustavne reakcije u cijeloj Uniji s teSkim
posljedicama na cijene energije. Nadalje, zbog znatnog smanjenja uvoza ruskog plina
putem plinovoda tijekom prosle godine, dostupnost ukupnih zaliha plina u Uniji znatno je
manja nego $to je bila u razdoblju prije krize. Unija je 2023. uvezla otprilike 25 milijardi
kubi¢nih metara ruskog plina putem plinovoda, pri ¢emu je ruski plin ¢inio samo 15 %

ukupnog uvoza plina u Uniju (plin iz plinovoda i UPP), u odnosu na 45 % u 2021.

S obzirom na i dalje krhku ravnotezu ponude i potraznje, poremecaji u opskrbi plinom
mogu znatno utjecati na cijene plina i energije i mogli bi nastetiti gospodarstvu Unije
naruSavanjem njegove konkurentnosti te negativno utjecati na gradane i poduzeca Unije.
Stoga se preporucuje da drzave ¢lanice u duhu solidarnosti nastave koordinirano smanjivati
potraznju, medu ostalim kako bi se omogucilo u¢inkovito punjenje skladi$nih kapaciteta uz
minimalne poremecaje na trzistu, Sto ¢e, s druge strane, doprinijeti osiguravanju sigurnosti
opskrbe plinom prije zime 2024./2025. Proaktivna i koordinirana usteda smanjuje rizik od

negativnog ucinka koji bi moguca nestaSica plina imala na konkurentnost poduzeca Unije.
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Od stupanja na snagu Uredbe (EU) 2022/1369 razina pripravnosti na trzistu plina i
sigurnost opskrbe Unije znatno su se poboljsale. Medutim, sigurnost opskrbe energijom u
Uniji i dalje je ugroZena jer su uvjeti na globalnom trzistu plina 1 dalje 1081, a cijene su i
dalje vise od razina prije krize. Tu situaciju dodatno pogorsava nestabilnost trzista, koja je,
medu ostalim, posljedica geopolitickih napetosti uzrokovanih, primjerice, krizom na
Bliskom istoku i Crvenome moru. Zbog poremecaja u opskrbi plinom i lo$ih uvjeta na
trziStu plina proteklih mjeseci u dvanaest drzava Clanica i dalje je na razini ranog

upozoravanja ili razini uzbunjivanja kako su definirane Uredbom (EU) 2017/1938.

Te moguce poteskoce za sigurnost opskrbe pogorsavaju brojni dodatni rizici, ukljucujuéi
istek do 31. prosinca 2024. aktualnog sporazuma o tranzitu ruskog plina kroz Ukrajinu,
kroz koju se u 2023. obavio tranzit otprilike 14 milijardi kubi¢nih metara plina. Drugi rizici
ukljucuju moguci oporavak azijske potraznje za UPP-om zbog ¢ega bi se smanjila
dostupnost plina na globalnom trzistu plina, hladnu zimu 2024./2025. zbog koje bi
potraznja za plinom u Uniji mogla narasti do 30 milijardi kubi¢nih metara, ekstremne
vremenske uvjete koji bi mogli utjecati na skladistenje hidroenergije i nuklearnu
proizvodnju zbog niskih vodostaja te naknadno povecanje potraznje za proizvodnjom
elektri¢ne energije na plin. Dodatni rizici proizlaze iz mogucih poremecaja kriticne
infrastrukture, kao $to su sabotaza plinovoda Sjevernog toka u rujnu 2022. ili poremecaji u
radu plinovoda Balticconnector u listopadu 2023., 1 iz sve loSijeg geopolitickog okruzenja,
posebno u zemljama i regijama relevantnima za sigurnost opskrbe energijom u Uniji, kao

Sto su Ukrajina 1 Bliski istok.
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Stanje na globalnim trzistima plina i dalje je tesko i oCekuje se da ¢e takvo ostati jo§ neko
vrijeme. Kao §to je navela Medunarodna agencija za energiju (IEA) u svojem
Srednjoro¢nom izvjescu o plinu za 2023., globalna opskrba UPP-om neznatno je porasla
2022. (za 4 %) 12023. (za 3 %). U svojoj Svjetskoj energetskoj prognozi za 2023. IEA
navodi da se ocekuje da trziSna ravnoteza u bliskoj budué¢nosti ostane neizvjesna sve dok s

radom ne po¢nu novi kapaciteti za UPP, a §to se treba dogoditi u razdoblju 2025. — 2027.

Nedavno donesene direktive (EU) 2023/1791% i (EU) 2023/2413° Europskog parlamenta i
Vije¢a pomoci ¢e u postizanju ciljeva Unije u pogledu dekarbonizacije i1 strukturnom
smanjenju potraznje u bliskoj buduénosti, u skladu s globalnim pregledom stanja
zaklju¢enim na konferenciji COP 28, u kojem se prepoznaje potreba da se na posten,
uredan i pravedan nacin prestane s koriStenjem fosilnih goriva u energetskim sustavima.
Iako mjere koje drZave Clanice trebaju donijeti kako bi prenijele te direktive uglavnom jos
nece biti na snazi tijekom razdoblja primjene ove Preporuke, takve mjere doprinijet ¢e
smanjenju potraznje za plinom u godinama nakon prenoSenja tih direktiva. S obzirom na to
da ¢e se neke vazne mjere utvrdene u tim direktivama trebati prenijeti tek do listopada
2025., primjereno je preporuciti da se potraznja za plinom smanji u prijelaznom razdoblju

do dovrsetka prenosenja tih direktiva.

Direktiva (EU) 2023/1791 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. rujna 2023. o energetskoj
ucinkovitosti 1 izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 (SL L 231, 20.9.2023., str. 1.).

Direktiva (EU) 2023/2413 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. listopada 2023. o izmjeni
Direktive (EU) 2018/2001, Uredbe (EU) 2018/1999 i Direktive 98/70/EZ u pogledu
promicanja energije iz obnovljivih izvora te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
(EU) 2015/652 (SL L, 2023/2413, 31.10.2023., http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).
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(12) Smanjenje potraznje za plinom u drzavama ¢lanicama osobito moze doprinijeti
popunjavanju podzemnih sustava skladista kako bi se zajamcila odgovarajuca razina
sigurnosti opskrbe za zimu 2024./2025. 1 izbjeglo da skladista ne budu dovoljno popunjena
za zimu 2025./2026. Kontinuirano smanjenje potraznje za plinom doprinijet ¢e i
odrzavanju pritiska na snizavanje cijena u korist potrosaca i1 industrijske konkurentnosti

Unije.

(13) Preporuka o Stednji plina ne bi trebala utjecati na potrebu za ispunjavanjem ciljeva drzava
¢lanica u pogledu dekarbonizacije. Stoga ova Preporuka ne bi trebala odvratiti drzave
¢lanice od daljnjeg zamjenjivanja ugljena plinom, primjerice za proizvodnju elektricne
energije ako im takvo zamjenjivanje pomaze da ispune svoje ciljeve u pogledu
dekarbonizacije, kako je utvrdeno u njihovim integriranim nacionalnim energetskim i
klimatskim planovima uspostavljenima na temelju Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog

parlamenta i Vijeéa®.

6 Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 1
(EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ,
2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i
Vijeca, direktiva Vijeca 2009/119/EZ 1 (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 328, 21.12.2018., str. 1.).
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(14) Odredbama o smanjenju potraznje iz ove Preporuke i dalje se uzimaju u obzir posebne
okolnosti. Pri odlu¢ivanju o mjerama za smanjenje potraznje za plinom drzave ¢lanice
mogu razmotriti uzimanje u obzir takvih posebnih okolnosti, medu ostalim smanjenjem
preporucenog cilja za smanjenje potraznje za plinom ako se drzava ¢lanica suoCava s
elektroenergetskom krizom, kako je navedeno u Uredbi (EU) 2019/941 Europskog
parlamenta i Vijeéa’. Takav scenarij mogao bi ukljudivati ogranicenje koje je razmjerno
znatno pojacanoj upotrebi plina za proizvodnju elektri¢ne energije, potrebno za izvoz
znatno vise elektri¢ne energije u susjednu drzavu ¢lanicu, uslijed iznimnih okolnosti kao
Sto je niska dostupnost hidroenergije ili nuklearne energije u doti¢noj drzavi ¢lanici, ili u

susjednu drzavu ¢lanicu u koju se izvozi znatno vise elektri¢ne energije,

DONIJELO JE OVU PREPORUKU:

7 Uredba (EU) 2019/941 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 5. lipnja 2019. o pripravnosti na
rizike u sektoru elektri¢ne energije i stavljanju izvan snage Direktive 2005/89/EZ (SL L 158,
14.6.2019., str. 1.).
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1. Ne dovodeci u pitanje njihove obveze na temelju Uredbe (EU) 2017/1938, drzavama
¢lanicama preporucuje se da, u duhu solidarnosti, nastoje suociti s potesko¢ama u opskrbi
plinom radi o¢uvanja sigurnosti opskrbe plinom u Uniji tako da poboljsaju koordinaciju,
pracenje 1 izvjes¢ivanje o nacionalnim mjerama za smanjenje potraznje za plinom.

2. Za potrebe ove Preporuke primjenjuju se sljedece definicije:

(a) ,,potrosnja plina” znaci ukupna opskrba prirodnim plinom za djelatnosti na drzavnom
podrucju drzave Clanice, ukljucujuci krajnju potrosnju kucanstava, industrije i
proizvodnje elektri¢ne energije, ali iskljucujuci, medu ostalim, plin koji se
upotrebljava za punjenje kapaciteta skladista, u skladu s definicijom ,,opskrbe,
pretvorbe i potrosnje plina” koju upotrebljava Komisija (Eurostat);

(b) ,referentno razdoblje” znaci razdoblje od 1. travnja 2017. do 31. ozujka 2022.;

(c) ,referentna potrosnja plina” znaci koli€ina prosjecne potrosnje plina u drzavi ¢lanici
tijekom referentnog razdoblja; za drzave ¢lanice u kojima se potrosnja plina u
razdoblju od 1. travnja 2021. do 31. ozujka 2022. poveéala za najmanje 8 % u
usporedbi s prosje¢nom potro$njom plina tijekom referentnog razdoblja, ,,referentna
potroSnja plina” znaci samo koli¢ina potro$nje plina u razdoblju od 1. travnja 2021.
do 31. ozujka 2022.;

(d) ,sirovina” znaci ,,neenergetska upotreba prirodnog plina”, kako je navedeno u
izraCunima energetskih bilanci Komisije (Eurostata).
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Drzavama ¢lanicama preporucuje se da u razdoblju od 1. travnja 2024. do 31. ozujka 2025.
(,,razdoblje smanjenja’’) smanje svoju potrosnju plina za najmanje 15 % u odnosu na svoju

prosjecnu potrosnju plina u referentnom razdoblju.

Kako bi se smanjila potro$nja plina u svakoj drzavi ¢lanici tijekom razdoblja smanjenja,
preporucuje se da potraznja za plinom bude 15 % niza u usporedbi s njezinom referentnom

potro$njom plina.

Ova Preporuka nije upucena drzavama ¢lanicama Ciji je elektroenergetski sustav
sinkroniziran samo s elektroenergetskim sustavom tre¢e zemlje u slucaju da vise nije
sinkroniziran sa sustavom te tre¢e zemlje i sve dok su za osiguravanje sigurnog i
pouzdanog rada elektroenergetskog sustava potrebne usluge izoliranog elektroenergetskog

sustava ili druge usluge za operatera sustava za prijenos elektricne energije.

Ova Preporuka nije upucena drzavi ¢lanici sve dok ta drzava Clanica nije izravno povezana

s plinskim medusobno povezanim sustavom neke druge drzave ¢lanice.

7065/24

IB/mil 11
TREE.2.B HR



Za potrebe cilja smanjenja potraznje za plinom iz tocke 4. drzave ¢lanice koje odlucuju o

mjerama za smanjenje potraznje za plinom mogu razmotriti uzimanje u obzir posebnih

okolnosti:

(a)

(b)

(©)

oduzimanjem od referentne potrosnje plina koja se upotrebljava za izracun cilja
smanjenja potraznje koli¢ine plina jednake razlici izmedu njihova prijelaznog cilja za
1. kolovoza 2022. utvrdenog u Prilogu I.a Uredbi (EU) 2022/1032 Europskog
parlamenta i Vijeéa® i stvarne koli¢ine pohranjenog plina 1. kolovoza 2022., ako su

na taj datum ispunile prijelazni cilj;

oduzimanjem od referentne potros$nje plina koja se upotrebljava za izracun cilja
smanjenja potraznje koli¢ine plina potrosenog tijekom referentnog razdoblja kao

sirovina;

prilagodavanjem referentne potrosnje plina koja se upotrebljava za izracun cilja
smanjenja potraznje oduzimanjem koli¢ine povecane potrosnje plina zbog prelaska s
ugljena na plin upotrijebljene za centralizirano grijanje ako to povecanje u razdoblju
od 1. kolovoza 2023. do 31. oZujka 2024. iznosi najmanje 8 % u usporedbi s
prosje¢nom potrosnjom plina tijekom referentnog razdoblja i u mjeri u kojoj se to

povecanje moze izravno pripisati tom prelasku;

8 Uredba (EU) 2022/1032 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. lipnja 2022. o izmjeni
uredaba (EU) 2017/1938 i (EZ) br. 715/2009 u pogledu skladistenja plina (SL L 173,
30.6.2022., str. 17.).
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(d) smanjenjem cilja smanjenja potraznje za 8 postotnih bodova ako je njihova razina
medupovezanosti s drugim drzavama ¢lanicama, mjerena ¢vrstim tehnickim
izvoznim kapacitetom, za 50 % niza u usporedbi s njihovom godi$Snjom potroSnjom
plina u 2021., i ako se kapacitet spojnih plinovoda prema drugim drzavama
¢lanicama stvarno upotrebljavao za prijevoz plina na razini od barem 90 % u
prethodnom mjesecu, osim ako drzave ¢lanice mogu dokazati da nije bilo potraznje i
da je kapacitet maksimalno iskoristen te da su njihovi nacionalni terminali za UPP
komercijalno i tehnicki spremni za preusmjeravanje plina u druge drzave ¢lanice do

koli¢ina koje su potrebne na trzistu;

(e) privremenim smanjenjem cilja smanjenja potraznje kako bi ublazile rizik za opskrbu
elektriénom energijom koji bi mogao prouzrociti elektroenergetsku krizu na njihovu
drzavnom podrucju ili u susjednoj drZavi ¢lanici, osobito ako nema gospodarske
alternative za zamjenu plina potrebnog za proizvodnju elektricne energije bez
ozbiljnog ugrozavanja sigurnosti opskrbe. Ako drzava ¢lanica odluci smanjiti cilj
smanjenja potraznje, drzavi ¢lanici preporucuje se da obavijesti Komisiju o svojoj

odluci 1 razlozima za to.

8. Mjere koje drzave ¢lanice odaberu za smanjenje potraznje trebale bi biti jasno definirane,

transparentne, proporcionalne, nediskriminirajuce i provjerljive.

0. Drzavama ¢lanicama preporucuje se da pri poduzimanju mjera za smanjenje potraznje za
plinom koje utjecu na kupce koji nisu zastic¢eni kupci, kako je definirano u ¢lanku 2.
tocki 5. Uredbe (EU) 2017/1938, primjenjuju objektivne i transparentne kriterije kojima se

uzima u obzir njihova gospodarska vaznost kao 1, medu ostalim, sljedec¢i elementi:

(a) ucinak poremecaja na lance opskrbe koji su klju¢ni za drustvo;
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10.

1.

12.

13.

(b) mogucéi negativni u€inci u drugim drzavama ¢lanicama, posebno na lance opskrbe u

sektorima na kraju lanca koji su klju¢ni za drustvo;
(c) potencijalna dugotrajna Steta na industrijskim postrojenjima;
(d) moguénosti smanjenja potrosnje 1 zamjene proizvoda u Uniji.

Drzavama ¢lanicama preporucuje se da pri odluéivanju o mjerama za smanjenje potraznje
za plinom razmotre mjere za smanjenje potrosnje plina u sektoru elektri¢ne energije, mjere
za poticanje prelaska na druga goriva u industriji, nacionalne informativne kampanje 1
ciljane obveze smanjenja grijanja i hladenja za poticanje prelaska na druga goriva i

smanjenje potros$nje u industriji.

Drzavama ¢lanicama preporucuje se da obavijeste Komisiju o mjerama za smanjenje
potraznje za plinom o kojima Komisija ve¢ nije obavijeStena na temelju Uredbe (EU)

2022/1369.

Drzavama ¢lanicama preporucuje se da nastave pratiti provedbu svih mjera za smanjenje
potraznje za plinom na svojem drzavnom podrucju i putem Eurostata izvjes¢ivati Komisiju
o potro$nji plina (u teradZzulima, TJ) najmanje svaka dva mjeseca, a najkasnije do 15. dana

sljede¢eg mjeseca.

Preporucuje se da izvjesca Eurostatu ukljucuju rasclambu potroSnje plina po sektorima,

uklju€ujuéi potroSnju plina u sljedecim sektorima:

(a) ulaznu koli¢inu plina za proizvodnju elektri¢ne 1 toplinske energije;
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14.

15.

(b) potrosnju plina u industriji;
(c) potrosnju plina u kué¢anstvima i usluznom sektoru.

Za potrebe tocke 2. podtocaka (a) 1 (d) te tocaka 12. 1 13. trebale bi se smatrati
relevantnima definicije i statistiCke konvencije utvrdene u Uredbi (EZ) br. 1099/2008

Europskog parlamenta i Vije¢a’.

Komisiji se preporucuje da podupre provedbu ove Preporuke, zajedno s Koordinacijskom
skupinom za plin osnovanom ¢lankom 4. Uredbe (EU) 2017/1938, tako da prati smanjenje
potraznje ostvareno u pojedinom sektoru i poduzete mjere za smanjenje potraznje za

plinom.

Sastavljeno u ...

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica

? Uredba (EZ) br. 1099/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2008. o
energetskoj statistici (SL L 304, 14.11.2008., str. 1.).
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