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milles kisitletakse gaasinoudluse vihendamise koordineeritud meetmete jitkamist

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
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ning arvestades jargmist:

(1

2)

Kéesoleva soovituse eesmirk on julgustada liikmesriike jatkama ndukogu méadruse (EL)
2022/1369! kohaselt vastu vdetud gaasindudluse vihendamise meetmete rakendamist, et
vihendada gaasindudlust 15 % vorreldes vordlusperioodiga 1. aprillist 2017 kuni

31. mirtsini 2022. Kdesoleva soovituse eesmérk on iihtlasi julgustada liikmesriike esitama
Eurostatile jatkuvalt aruandeid kehtivate gaasindudluse vihendamise meetmete kohta,

sealhulgas gaasitarbimise kohta sektorite kaupa.

Mairus (EL) 2022/1369 voeti vastu gaasitarnekriisi tottu, mille pdhjustas Venemaa
sojaline agressioon Ukraina vastu. Nimetatud mééruse eesméark on vihendada
vabatahtlikult ja vajaduse korral kohustuslikus korras liidu gaasindudlust, et holbustada
hoiustamisvdimsuse tditmist, ohjeldada hinnakdikumist ja tagada parem valmisolek
edasisteks tarnehdireteks. Nimetatud méairus voeti vastu, kuna liidul oli tungiv vajadus

reageerida olukorrale ajutiste meetmetega liikmesriikidevahelise solidaarsuse vaimus.

1 Noukogu 5. augusti 2022. aasta miirus (EL) 2022/1369, mis késitleb gaasindudluse
vihendamise koordineeritud meetmeid (ELT L 206, 8.8.2022, 1k 1).
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3)

(4)

Maiéruse (EL) 2022/1369 kohaselt pidid liikmesriigid tegema koik, mis vdimalik, et
vihendada oma gaasitarbimist 15 % vorra ajavahemikul 1. augustist 2022 kuni 31. méirtsini
2023, ning pérast seda, kui ndukogu miirusega (EL) 2023/706° pikendati méiruse (EL)
2022/1369 kohaldamisaega, ajavahemikul 1. aprillist 2023 kuni 31. martsini 2024. Juhuks
kui vabatahtlikud ndudluse vihendamise meetmed osutuvad tdsise tarnepuudujdagi riski
kdrvaldamiseks ebapiisavaks, anti ndukogule digus kuulutada komisjoni ettepaneku pohjal
vilja liidu héireolukord, millega kaasneb kohustuslik ndudluse vidhendamise kohustus.
Liikmesriigid votsid meetmeid, et oma gaasindudlust solidaarselt vihendada, ja selle
tulemusena vihenes gaasindudlus kogu liidus ajavahemikul 2022. aasta augustist kuni

2023. aasta detsembrini reaalselt rohkem kui 15 %.

Komisjon vaatas mairuse (EL) 2022/1369 kohaselt kdnealuse mééruse uuesti ldbi
1. mértsiks 2024, vottes arvesse liitu toimuva gaasitarne iildist olukorda, ja esitas

ndukogule ldbivaatamise peamisi jareldusi sisaldava aruande.

Noukogu 30. mirtsi 2023. aasta madrus (EL) 2023/706, millega muudetakse méarust
(EL) 2022/1369 seoses gaasindudluse vihendamise meetmete ndudluse vihendamise
perioodi pikendamisega ning nende meetmete rakendamise aruandluse ja seire
tohustamisega (ELT L 93, 31.3.2023, 1k 1).
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Komisjon jdreldas oma aruandes, et kuigi gaasivarustuskindluse olukord on paranenud
tanu sihipérastele investeeringutele ja mitmele meetmele, sealhulgas maaruse (EL)
2022/1369 kohasele ndudluse vihendamisele, on iildine varustuskindluse olukord endiselt
ebakindel. Olukord gaasiturul on kogu maailmas jatkuvalt viga pingeline ja enne
ajavahemikku 2025-2027 ei ole ette nédha iileilmse veeldamisvdimsuse markimisvairset
suurenemist, samas kui piisivad muud riskid, mis vdivad praegust varustuskindluse
olukorda halvendada. Komisjon jireldas ka, et ndudluse vihendamine on oluliselt aidanud
2023. aastal jark-jargult vihendada Venemaa gaasi tarneid ligikaudu mahus 65 mld m?,
mille saavutasid peamiselt kodumajapidamised ja toostussektor. 2023. aastal on ndudluse
vihendamine olnud keskse tihtsusega, et talve 16pul oleks hoidlate tdituvuse tase piisav ja
suvel oleks tagatud vajalik paindlikkus, nii et oleks voimalik saavutada Euroopa

Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL) 2017/1938 siitestatud 90 % hoiustamiskohustus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2017. aasta midrus (EL) 2017/1938, mis

késitleb gaasivarustuskindluse tagamise meetmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks méadrus
(EL) nr 994/2010 (ELT L 280, 28.10.2017, 1k 1).
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(6)

()

Hiljutised, sealhulgas 2023. aasta suvel ja siigisel toimunud méarkimisvairsed
hinnakdikumised, kui hinnad tousid mone néadala jooksul rohkem kui 50 %, tingituna
sellistest stindmustest nagu streik Austraalia veeldatud maagaasi ekspordi jaamades ja
Balticconnectori torujuhtme hédired, annavad tunnistust sellest, et turuhinnad on endiselt
haavatavad noudlust ja pakkumist isegi suhteliselt vihe mdjutavate vapustuste suhtes ning
hirm maagaasitarnete nappuse ees voib tingida siisteemseid reaktsioone kogu liidus ning
tuua kaasa tdsiseid tagajirgi energiahindadele. Lisaks on Venemaa torugaasiimpordi
markimisvédiarse vahenemise tottu viimase aasta jooksul gaasitarned liitu vorreldes
kriisieelse olukorraga oluliselt vihenenud. Liit sai 2023. aastal torujuhtmete kaudu
ligikaudu 25 mld m® Venemaa gaasi ja Venemaa tarned moodustasid tiksnes 15 % liidu

koguimpordist (torugaas ja veeldatud maagaas), vorreldes 45 %-ga 2021. aastal.

Arvestades praegust habrast pakkumise ja ndudluse tasakaalu, vdivad gaasitarnehdired
avaldada mirkimisvaédrset moju gaasi- ja elektrihindadele ning kahjustada liidu majandust,
halvendades selle konkurentsivdoimet, ning avaldada negatiivset moju liidu kodanikele ja
ettevotjatele. Seetdttu soovitatakse, et litkkmesriigid jétkaksid koordineeritud ndudluse
vihendamist solidaarsuse vaimus, muu hulgas voimaldamaks hoiustamisvoimsuse tditmist
tohusal viisil ja minimaalsete turuhdiretega, mis omakorda aitab tagada
gaasivarustuskindluse enne 2024.—2025. aasta talve. Ennetav ja koordineeritud sadist
vihendab riski, et voimalik gaasinappus avaldab negatiivset moju liidu toostuse

konkurentsivoimele.
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Alates méaruse (EL) 2022/1369 joustumisest on mérkimisvairselt paranenud gaasituru
valmisoleku tase ja suurenenud liidu varustuskindlus. Liidu energiavarustuskindlus on
siiski jatkuvalt ohus, kuna tilemaailmne olukord gaasiturul on endiselt pingeline ja hinnad
on ikka veel kriisieelsest tasemest korgemad. Konealust olukorda siivendab turu
volatiilsus, mis tuleneb muu hulgas pingelisest geopoliitilisest olukorrast, muu hulgas
nditeks kriisidest Lahis-Idas ja Punasel merel. Gaasi tarnehéirete ja viimastel kuudel turul
esinenud pingete tottu on 12 litkmesriiki endiselt maaruses (EL) 2017/1938 méératletud

varajase hoiatamise voi hdireolukorra tasemel.

Voimalikke varustuskindluse probleeme siivendavad mitmed lisariskid, sealhulgas kehtiva
Ukrainat ldbivat Venemaa gaasitransiiti kisitleva lepingu, mille alusel imporditi 2023.
aastal ligikaudu 14 mld m? gaasi, 16ppemine 31. detsembril 2024. Muud riskid hdlmavad
veeldatud maagaasi ndudluse taastumist Aasias, mis vihendaks gaasi kéttesaadavust
maailmaturul, kiilm talv 20242025, mis voib suurendada liidu gaasindudlust kuni 30 mld
m?® vorra, ning darmuslikest ilmastikunéhtustest tingitud madal veetase, mis voib mdjutada
hiidroenergia salvestamist ja tuumaenergia tootmist ning suurendada ndudlust gaasipdhise
elektritootmise jérele. Lisariskid tulenevad ka vdimalikest hdiretest elutihtsas taristus,
nagu 2022. aasta septembris Nord Streami torujuhtmete vastu suunatud sabotaaziaktid ja
2023. aasta oktoobris Balticconnectori torujuhtme hiired, ning geopoliitilise olukorra
halvenemisest, eelkodige sellistes liidu energiavarustuskindluse seisukohast olulistes

riikides ja piirkondades nagu Ukraina ja Lahis-Ida.
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(10) Olukord tileilmsetel gaasiturgudel on jitkuvalt viga pingeline ja tdenéoliselt jddb selliseks
veel moneks ajaks. Nagu Rahvusvaheline Energiaagentuur (IEA) oma gaasi kisitlevas
2023. aasta vahearuandes markis, suurenes veeldatud maagaasi tarne maht kogu maailmas
2022. aastal (4 %) ja 2023. aastal (3 %) vaid tagasihoidlikult. Oma aruandes ,,World
Energy Outlook 2023 mirgib IEA, et eeldatavasti jaab turu tasakaal ldhiajal ebakindlaks,
kuni uued veeldatud maagaasi tootmise voimsused muutuvad ajavahemikul 2025-2027

kattesaadavaks.

(11) Hiljuti vastu vdetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivid (EL) 2023/1791% ja
(EL) 2023/2413? aitavad saavutada liidu CO; heite vihendamise eesmirke ja vihendada
struktuurselt ndudlust ldhitulevikus kooskdlas COP28 iilemaailmse kokkuvottega, milles
tunnistatakse vajadust litkuda eemale fossiilkiituste kasutamisest energiasiisteemides
oiglasel, korrakohasel ja vordsel viisil. Kuigi meetmed, mida liitkmesriigid nimetatud
direktiivide tilevotmiseks votavad, ei ole kiesoleva soovituse kohaldamise ajal suures osas
veel jous, aitavad sellised meetmed kaasa gaasindudluse vihendamisele pérast nimetatud
direktiivide lilevotmist. Vottes arvesse, et nimetatud direktiivides ette ndhtud moned
olulised meetmed tuleb iile votta alles 2025. aasta oktoobriks, on asjakohane soovitada
vihendada gaasindudlust iileminekuperioodil, kuni nimetatud direktiivide meetmed on iile

voetud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. septembri 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/1791, mis
kisitleb energiatdhusust ja millega muudetakse méarust (EL) 2023/955 (ELT L 231,
20.9.2023, 1k 1).

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. oktoobri 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/2413, millega
muudetakse direktiivi (EL) 2018/2001, méirust (EL) 2018/1999 ja direktiivi 98/70/EU
seoses taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamisega ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv (EL) 2015/652 (ELT L, 2023/2413, 31.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).
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(12)

(13)

Eelkdige voib gaasindudluse vihendamine litkmesriikides aidata kaasa maa-aluste
gaasihoidlate tditmisele, tagada 2024.—2025. aasta talvel piisava varustuskindluse ja viltida
alalist nappust gaasihoidlate tditmisel 2025.-2026. aasta talve jaoks. Gaasindudluse jatkuv
vihendamine aitab hoida ka hinnad madalad, mis toob kasu liidu tarbijatele ja to6stuse

konkurentsivoimele.

Gaasi sddstmise soovitus ei tohiks mdjutada vajadust jérgida liikmesriikide CO; heite
vihendamise eesmérke. Seepérast ei tohiks kdesolev soovitus parssida liikmesriikide
jatkuvat iileminekut soelt gaasile, néiteks elektritootmises, kui selline iileminek aitab neil
saavutada CO> heite vihendamise eesmarke, mis on sitestatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) 2018/1999° alusel kehtestatud 1dimitud riiklikes energia- ja

kliimakavades.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1999, milles
késitletakse energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi

ja ndukogu direktiive 94/22/EU, 98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL,

2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive 2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 525/2013
(ELT L 328, 21.12.2018, 1k 1).
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(14)

Kéesolevas soovituses esitatud ndudluse vihendamise sitetes voetakse jatkuvalt arvesse
konkreetseid asjaolusid. Gaasindudluse vihendamise meetmete iile otsustamisel voivad
litkkmesriigid kaaluda selliste konkreetsete asjaolude arvessevdtmist, kahandades muu
hulgas soovitatud gaasindudluse vdhendamise eesmarki, kui litkkmesriik seisab silmitsi
elektrikriisiga, nagu on osutatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéruses

(EL) 2019/9417. Selline stsenaarium vdib hdlmata piirangut, mis on proportsionaalne gaasi
kasutamise markimisvairse suurenemisega elektrienergia tootmiseks, mis on vajalik
selleks, et markimisvéarselt rohkem eksportida elektrit naaberliikmesriiki selliste erandlike
asjaolude tottu nagu vihene hiidro- voi tuumaenergia kéttesaadavus asjaomases

litkmesriigis vOi naaberlitkmesriigis, kuhu méirkimisvéairselt rohkem elektrit eksporditakse,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta médrus (EL) 2019/941, mis késitleb

ohuvalmidust elektrisektoris ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2005/89/EU
(ELT L 158, 14.6.2019, 1k 1).
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1. Piiramata litkmesriikide méaéruse (EL) 2017/1938 kohaseid kohustusi, soovitatakse
litkkmesriikidel tegeleda solidaarselt liidu gaasivarustuskindluse tagamiseks gaasitarnetega
seotud probleemidega, parandades riiklike gaasindudluse vihendamise meetmete
koordineerimist, seiret ja nendega seotud aruandlust.

2. Kéesolevas soovituses kasutatakse jairgmisi maisteid:

a) ,gaasitarbimine* — maagaasi kogutarne litkmesriigi territooriumil toimuvaks
tegevuseks, sealhulgas I6pptarbimine kodumajapidamiste, toostuse ja elektritootmise
poolt, kuid vilja arvatud muu hulgas hoiustamisvdoimsuse tditmiseks kasutatav gaas
kooskdlas komisjoni (Eurostat) méératlusega gaasi tarnimise, muundamise ja
tarbimise kohta;

b) ,,vordlusperiood* — ajavahemik 1. aprillist 2017 kuni 31. mértsini 2022;

c) ,vordlusaluseks vietav gaasitarbimine* — litkmesriigi keskmine gaasi tarbimise maht
vordlusperioodil; litkkmesriikide puhul, kelle gaasitarbimine kasvas ajavahemikul
1. aprillist 2021 kuni 31. mértsini 2022 vordlusperioodi keskmise gaasitarbimisega
vorreldes vihemalt 8 %, loetakse vordlusaluseks voetavaks gaasitarbimiseks tiksnes
ajavahemikul 1. aprillist 2021 kuni 31. mértsini 2022 tarbitud gaasi mahtu;

d) ,ldhteaine — maagaasi mitteenergeetiline kasutamine, nagu on osutatud komisjoni
(Eurostat) energiabilansside arvutustes.
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3. Liikmesriikidel soovitatakse vahendada oma gaasitarbimist ajavahemikul 1. aprillist 2024
kuni 31. mértsini 2025 (edaspidi ,,vahendusperiood*) vahemalt 15 % vdorreldes oma
keskmise gaasitarbimisega vordlusperioodil.

4. Gaasitarbimise vdhendamiseks vihendusperioodil igas liikmesriigis soovitatakse, et
gaasinoudlus oleks vordlusaluseks voetavast gaasitarbimisest 15 % véiksem.

5. Kéesolev soovitus ei ole adresseeritud litkmesriigile, kelle elektrivork on siinkroniseeritud
iiksnes kolmanda riigi elektrivorguga, kui nimetatud liikmesriigi elektrivork
destlinkroniseeritakse konealuse kolmanda riigi vorgust ja senikaua kui elektrivorgu ohutu
ja usaldusviirse toimimise tagamiseks on vaja kasutada isoleeritud elektrivorgu teenuseid
vOi muid pohivorguettevotjale osutatavaid teenuseid.

6. Kéesolev soovitus ei ole adresseeritud litkmesriigile, kes ei ole otse ihendatud {ihegi teise
litkkmesriigi tihendatud gaasisiisteemiga.
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7. Punktis 4 osutatud ndudluse vihendamise eesmérgi saavutamiseks voivad litkmesriigid
gaasindudluse vihendamise meetmete iile otsustamisel kaaluda konkreetsete asjaolude
arvessevotmist,

a) arvates noudluse vihendamise eesmérgi arvutamiseks kasutatavast vordlusaluseks
vOetavast gaasitarbimisest maha gaasikoguse, mis vordub Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) 2022/10328 Ia lisas nende jaoks 1. augustiks 2022 ette nihtud
vahe-eesmaérgi ja 1. augusti 2022. aasta seisuga hoiustatud tegeliku gaasikoguse
vahega, kui nad tdidavad selleks kuupdevaks vahe-eesmarki;

b) arvates ndudluse vihendamise eesmérgi arvutamiseks kasutatavast vordlusaluseks
vOetavast gaasitarbimisest maha vordlusperioodil ldhteainena tarbitud gaasikoguse;

c) kohandades ndudluse vihendamise eesmirgi arvutamiseks kasutatavat
vordlusaluseks vietavat gaasitarbimist, arvates maha suurenenud gaasitarbimise
mahu, mis tuleneb kaugkiittes soe kasutamiselt gaasi kasutamisele tileminekust, kui
ajavahemikul 1. augustist 2023 kuni 31. mértsini 2024 on see suurenemine vihemalt
8 % vorreldes vordlusperioodi keskmise gaasitarbimisega ja méairal, mil see
suurenemine on lileminekuga otseselt seostatav;

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. juuni 2022. aasta midrus (EL) 2022/1032, millega

muudetakse mééruseid (EL) 2017/1938 ja (EU) nr 715/2009 seoses gaasi hoiustamisega
(ELT L 173, 30.6.2022, 1k 17).
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d)

langetades noudluse vihendamise eesmirki 8 protsendipunkti vorra, kui tema teiste
litkkmesriikidega loodud vorkudevahelised {ihendused, mdddetuna kindla tehnilise
ekspordivoimsusena, on vorreldes tema 2021. aasta aastase gaasitarbimisega alla

50 % ja teiste litkmesriikide vorkudega loodud ithenduste voimsust on eelmistel
kuudel kasutatud gaasi transportimiseks vihemalt 90 % ulatuses, vélja arvatud juhul,
kui liikkmesriik suudab tdendada, et ndudlust ei olnud ja voimsus oli maksimeeritud,
ning et tema riigisisesed maagaasi veeldusjaamad on kaubanduslikult ja tehniliselt
valmis suunama gaasi iimber teistesse litkmesriikidesse kuni turu vajadustele

vastavas mahus;

ajutiselt langetades ndudluse vihendamise eesmirki, et vihendada elektrienergia
tarneriski, mille tagajirjeks voib olla elektrikriis enda voi naaberliikmesriigi
territooriumil, eriti siis, kui elektrienergia tootmiseks vajaliku gaasi asendamiseks ei
ole muid majanduslikke alternatiive, mis ei sea varustuskindlust tdsiselt ohtu. Kui
litkmesriik otsustab langetada ndudluse vdhendamise eesmairki, siis soovitatakse tal

teavitada oma otsusest ja selle tegemise pdhjustest komisjoni.

Liikmesriigi voetud ndudluse vihendamise meetmed peaksid olema selgelt mairatletud,

labipaistvad, proportsionaalsed, mittediskrimineerivad ja kontrollitavad.

Kui litkmesriik votab gaasindudluse vihendamise meetmeid, mis mojutavad muid tarbijaid

kui mééruse (EL) 2017/1938 artikli 2 punktis 5 méaratletud kaitstud tarbijad, soovitatakse

tal 1dhtuda objektiivsetest ja ldbipaistvatest kriteeriumidest, milles vdetakse arvesse nende

majanduslikku tdhtsust ning muu hulgas jdrgmisi elemente:

a)

tarnehdire moju tihiskondlikult tdhtsatele tarneahelatele;
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b)  vdimalik negatiivne moju teistes litkkmesriikides, eelkdige tihiskondlikult téhtsate

jargtoostussektorite tarneahelatele;
c¢)  voimalik pikaajaline kahju toostuskaitistele;
d)  voimalused tarbimise vdhendamiseks ja toodete asendamiseks liidus.

10. Gaasindudluse vihendamise meetmete iile otsustamisel soovitatakse litkmesriikidel
kaaluda meetmeid, mille abil vihendada gaasi tarbimist elektrisektoris, meetmeid, millega
innustada toostuses iileminekut muudele kiituseliikidele, riiklikke teadlikkuse
suurendamise kampaaniaid ning sihitud kohustusi kiitte ja jahutuse vihendamiseks, et

edendada iileminekut taastuvkiitustele ja vihendada tarbimist todstuses.

11. Liikmesriikidel soovitatakse teatada komisjonile gaasindudluse vihendamise meetmetest,

millest ei ole komisjonile médruse (EL) 2022/1369 alusel teatatud.

12. Liikmesriikidel soovitatakse jdtkata gaasindudluse vihendamise meetmete rakendamise
seiret oma territooriumil ja Eurostati kaudu aruannete esitamist komisjonile vihemalt iga
kahe kuu jérel ja hiljemalt jairgmise kuu 15. kuupédevaks oma gaasitarbimise kohta

(teradzaulides, tJ).

13. Eurostatile esitatavasse aruandesse soovitatakse lisada gaasitarbimise jaotus sektorite

kaupa, sealhulgas gaasitarbimine jdrgmistes sektorites:

a) elektrienergia ja soojuse tootmiseks kasutatud gaas;
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14.

15.

b)  gaasitarbimine to0stuses;
c)  gaasitarbimine kodumajapidamistes ja seoses teenuste osutamisega.

Punkti 2 alapunktide a ja d ning punktide 12 ja 13 kohaldamisel tuleks lahtuda Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruses (EU) nr 1099/2008° sitestatud médratlustest ja

statistikaalastest tavadest.

Komisjonil soovitatakse toetada kidesoleva soovituse rakendamist, jalgides koos mééruse
(EL) 2017/1938 artikliga 4 loodud gaasikoordineerimisrithmaga ndudluse vihendamist

sektorite kaupa ja voetud gaasindudluse vihendamise meetmeid.

Noukogu nimel

eesistuja

? Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2008. aasta mérus (EU) nr 1099/2008
energiastatistika kohta (ELT L 304, 14.11.2008, 1k 1).
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