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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

o pokracovani koordinovanych opatienich ke sniZeni poptavky po plynu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 ve spojeni s ¢l. 194

odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
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vzhledem k témto divodum:

(1

2)

Cilem tohoto doporuceni je vyzvat ¢lenské staty, aby pokracovaly v soucasnych opatienich
ke sniZeni poptavky po plynu piijatych podle doporu¢eni Rady (EU) 2022/1369' v zajmu
dosazeni 15% sniZeni poptavky po plynu ve srovnani s referenénim obdobim od 1. dubna
2017 do 31. biezna 2022. Uéelem tohoto doporudeni je rovnéz vyzvat &lenské staty, aby
pokracovaly v podévani zprav Eurostatu o snizeni poptavky, véetné roz¢lenéni podle

odvétvi.

Natizeni (EU) 2022/1369 bylo pfijato s ohledem na krizi v oblasti dodavek plynu
zpusobenou uto¢nou Ruska valkou proti Ukrajin€. Zameétuje se na dobrovolné a, v ptipadé
potieby, povinné snizeni poptavky po plynu v Unii, usnadnéni plnéni kapacit zasobniki,
zvladnuti cenovych vykyvil a lepsi ptipravu na jakékoli dalsi naruSeni dodavek. Bylo pfijato
s ohledem na naléhavou potfebu, aby Unie reagovala docasnymi opatfenimi v duchu

solidarity mezi ¢lenskymi staty.

Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).

7065/24 SH/jm 2

TREE.2.B CS



3) Podle natizeni (EU) 2022/1369 m¢ly ¢lenské staty vyvinout maximalni usili ke snizeni své
spotieby plynu o 15 %, a to nejprve v obdobi od 1. srpna 2022 do 31. biezna 2023, a poté,
co nafizeni Rady (EU) 2023/706? prodlouzilo pouZitelnost nafizeni (EU) 2022/1369,
v obdobi od 1. dubna 2023 do 31. biezna 2024. V ptipad¢, ze by se opatieni
k dobrovolnému snizeni poptavky ukéazala pro feSeni rizika zdvazného vypadku dodavek
jako nedostatecna, byla Rada zmocnéna vyhlasit na ndvrh Komise vystrahu na trovni
Unie, ¢imZ by se aktivovalo povinné snizeni poptavky. Clenské staty pfijaly opatieni ke
snizeni své prislusné poptavky po plynu v duchu solidarity, ktera vedla k a¢innému snizeni

poptavky po plynu v celé Unii o vice nez 15 %, a to od srpna 2022 do prosince 2023.

4) Podle natizeni (EU) 2022/1369 provedla Komise do 1. bfezna 2024 novy piezkum tohoto
nafizeni s ohledem na obecnou situaci v oblasti dodavek plynu do Unie a ptedlozila Rad¢

zpravu o hlavnich zjiSténich.

2 Natizeni Rady (EU) 2023/706 ze dne 30. biezna 2023, kterym se méni nafizeni
(EU) 2022/1369, pokud jde o prodlouzeni obdobi snizovani poptavky u opatieni ke
snizovani poptavky po plynu a posileni podavani zprav a sledovani jejich provadéni
(Uf. vést. L 93, 31.3.2023, s. 1).
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Ve své zprave dospéla Komise k zavéru, ze ackoli se situace v oblasti bezpecnosti dodavek
plynu diky cilenym investicim a fad¢ opatfeni zlepsila, v€etn¢ snizeni poptavky na zékladé
nafizeni (EU) 2022/1369, zlistava obecna situace v oblasti bezpecnosti dodavek citliva.
Svétovy trh s plynem zlstava napjaty a pred zacatkem obdobi 2025-2027 se neocekava
zadné vyznamné zvyseni globalnich kapacit pro zkapaliiovani, pficemz dalsi rizika
nepiiznivého vyvoje, kterd mohou stavajici situaci v oblasti bezpe¢nosti dodavek zhorsit,
pretrvavaji. Komise rovnéz dospéla k zavéru, ze sniZzeni poptavky vyznamné piispélo

k postupnému ukonceni vyuzivani piiblizn¢ 65 miliard metr krychlovych ruského plynu
v roce 2023, zejména v domdacnostech a priimyslovych odvétvich. V roce 2023 bylo
snizeni poptavky klicové pro ukonceni zimy s odpovidajicimi trovnémi skladovani a pro
zajisténi nezbytné flexibility v 1ét€, aby byla splnéna povinnost 90% skladovani stanovena

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938>.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. fijna 2017 o opatienich
na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 994/2010
(Ut. vest. L 280, 28.10.2017, s. 1).
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(6)

()

Nedavné ptipady vyznamné volatility cen, mimo jiné v 1ét¢ a na podzim roku 2023, kdy se
ceny béhem nékolika tydnt zvysily o vice nez 50 %, zptisobené udalostmi, jako byly
stavky v australskych zafizenich pro vyvoz zkapalnéného zemniho plynu (LNG) a naruSeni
plynovodu Balticconnector, ukazuji, ze pokud jde o poptavku a nabidku, maji i relativné
malé otiesy nadale dopad na trzni ceny. Za téchto podminek miize obava z potencialniho
nedostatku vyvolat v celé Unii systémové reakce se zavaznymi dopady na ceny energii.
Krom¢ toho v disledku vyrazného poklesu dovozu plynu z ruskych plynovodu

v uplynulém roce dostupnost celkovych dodavek plynu do Unie ve srovnani s obdobim
pted krizi znacné€ poklesla. V roce 2023 plynovody do Unie pfivedly piiblizné 25 miliard
m? ruského plynu a v ruské dodavky ptedstavovaly pouze 15 % celkového dovozu do Unie

(potrubniho a zkapalnéného zemniho plynu) ve srovnéni se 45 % v roce 2021.

Vzhledem k pfetrvavajici napjaté rovnovaze mezi nabidkou a poptavkou mize mit
naruSeni dodavek plynu znaény dopad na ceny plynu a elektfiny a mohlo by poskodit
hospodaistvi Unie tim, ze ovlivni jeji konkurenceschopnost a bude mit negativni dopad
na obcany a podniky v Unii. Za timto ucelem se doporuc€uje pokracovat v koordinovaném
snizovani poptavky ¢lenskymi staty v duchu solidarity, mimo jiné za ti¢elem umoznéni
ucinného dopliovani skladovacich kapacit s minimalnim narusenim trhu, coz v dasledku
prispéje k zajisténi bezpecnosti dodavek plynu pted zimou 2024-2025. Proaktivni a
koordinované Uspory sniZuji riziko negativniho dopadu, ktery by mél potencidlni

nedostatek plynu na konkurenceschopnost priimyslovych odvétvi Unie.
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(®)

©)

Od vstupu nafizeni (EU) 2022/1369 v platnost se znacné zlepsila Groven pfipravenosti trhu
s plynem a bezpecnost doddvek v Unii. Pretrvavaji vSak rizika pro bezpe¢nost dodavek
energie v Unii, nebot” celosveétova situace na trhu s plynem zlistava napjata a ceny jsou
stale na vyssi trovni nez pred krizi. Tuto situaci jesté zhorSuje volatilita trhu vyplyvajici
mimo jiné z napjatych geopolitickych okolnosti, coz v soucasné dobé dokladd mimo jiné
krize na Blizkém vychod¢ a v Rudém moti. Vzhledem k naruseni dodavek plynu

a napjatosti na trhu v poslednich mésicich se dvanact clenskych statt stale nachéazi

na urovni v€asného varovani ¢i vystrahy, jak jsou vymezeny v naiizeni (EU) 2017/1938.

Tyto mozné obtize ohledné bezpecnosti dodavek jeste zhorsuje fada dalSich rizik, v¢etné
ukonceni stavajici dohody o tranzitu ruského plynu ptes Ukrajinu ke dni 31. prosince 2024,
jez umoznila v roce 2023 ptepravit ptiblizné 14 miliard m?. DalSimi riziky jsou mozné
oziveni asijské poptavky po LNG, kter¢ by snizilo dostupnost plynu na svétovém trhu

s plynem, studend zima 20242025, coz by mohlo vést ke zvySeni poptavky po plynu

v Unii az o 30 miliard m?, extrémni povétrnostni jevy, které by mohly mit dopad

na skladovani vodni energie a vyrobu jaderné energie v disledku nizké hladiny vody,

a nasledné zvyseni poptavky po vyrobé energie z plynu. Dalsi rizika vyplyvaji z dalSiho
potencialniho naruSeni kritickych infrastruktur, jako byly sabotazni akce proti plynovodiim
Nord Stream v zafi 2022 a naruseni plynovodu Balticconnector v fijnu 2023, a zhorSeni
geopolitického prostiedi, zejména v regionech dilezitych pro bezpecnost dodavek energie

do Unie, jako je Ukrajina, Azerbajdzan a Blizky vychod.
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(10) Svétové trhy s plynem jsou stale napjaté a predpoklada se, ze tato situace jest¢ bude po
urcitou dobu pretrvavat. Jak uvedla Mezinarodni energeticka agentura ( dale jen ,,JEA*) ve
své zprave o sttednédobém vyhledu v oblasti zemniho plynu 2023, celosvétové dodavky
LNG v letech 2022 a 2023 vzrostly jen mirné (v prvnim ptipadé o 4 % a ve druhém o 3 %).
Ve Svétovém energetickém vyhledu z roku 2023 IEA uvedla, Ze rovnovaha na trhu zlstane
podle ptedpokladi v nejblizsi budoucnosti nejistd, dokud nebudou uvedeny do provozu

nové kapacity pro vyrobu LNG, k ¢emuz by mélo dojit v letech 2025-2027.

(11) Nedévno pfijaté smérmice (EU) 2023/1791% a (EU) 2023/2413° pomohou dosahnout cil
Unie v oblasti dekarbonizace a v blizké budoucnosti strukturdlné snizit poptavku v souladu
s globalnim hodnocenim COP28, kter¢ uznava potiebu spravedlivého, fadné¢ho
a spravedlivého prechodu od fosilnich paliv v energetickych systémech. Ackoli opatient,
ktera ¢lenské staty za ucelem provedeni téchto smérnic pfijmou, nebudou béhem doby
uplatiiovani tohoto doporuceni z velké ¢asti v platnosti, prispéji ke snizeni poptavky po
plynu v letech po provedeni uvedenych smérnic. Vzhledem k tomu, ze néktera dulezita
opatfeni obsazena ve vySe uvedenych smérnicich budou muset byt provedena teprve
do fijna 2025, je vhodné doporucit snizeni poptavky po plynu na pfechodné obdobi

do okamziku, nez budou uvedené smérnice provedeny.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023
o energetické ucinnosti a o zméné natizeni (EU) 2023/955 (Uft. vést. L 231, 20.9.2023, s. 1).
5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 ze dne 18. fijna 2023, kterou se

meéni smérnice (EU) 2018/2001, natizeni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud jde
o podporu energie z obnovitelnych zdrojii, a zrusuje smernice Rady (EU) 2015/652 (Ut.
vést. L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).
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(12) Snizeni poptavky po plynu ze strany ¢lenskych stath mize pfispét zejména k naplnéni
podzemnich z4sobnikl, aby byla zajisténa odpovidajici uroven bezpecnosti dodavek pro
zimu 2024-2025 a aby se zabranilo pretrvavajicimu nedostatecnému naplnéni zasobnikt
do zimy 2025-2026. Pokracujici snizovani poptavky po plynu rovnéz pomtize udrzet tlak

na snizovani cen ve prospéch spotiebitelll a konkurenceschopnosti primyslu v Unii.

(13) Doporuceni uspor plynu by nemélo mit vliv na pottebu dodrzovat cile clenskych stati
v oblasti dekarbonizace. Toto doporuceni by proto nemélo ¢lenské staty odrazovat od toho,
aby pokracovaly v pifechodu od uhli na plyn naptiklad pro vyrobu elektfiny, pokud tento
prechod pomiize ¢lenskym statim dosahnout jejich cilti v oblasti dekarbonizace uvedenych
v jejich integrovanych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu stanovenych

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999°.

6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spraveé
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu
a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU
a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 525/2013 (Uk. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1).

7065/24 SH/jm 8
TREE.2.B CS



(14) Ustanoveni o snizeni poptavky obsaZzena v tomto doporuceni nadéale zohlednuji zvlastni
okolnosti. Pii rozhodovani o opatienich ke snizeni poptavky po plynu ¢lenské staty mohou
zvazit zohlednéni takovych zvlastnich okolnosti, mimo jiné snizenim doporuceného cile
pro snizeni poptavky po plynu , pokud Clensky stat Celi krizi v elektroenergetice podle
naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/9417. Tento scénéi by mohl zahrnovat
1 omezeni umérné vyznamnému narustu spotieby plynu k vyrobé elektiiny potiebné
v disledku vyvozu vyrazné vétsSiho mnozstvi elektiiny do sousedniho ¢lenského statu
z diivodu vyjimecnych okolnosti, jako je nizka dostupnost elekttiny vyrabéné z vodnich
zdrojli nebo z jaderné energie v dot¢eném c¢lenském staté nebo v sousednim ¢lenském

staté, do kter¢ho se vyvazi vyrazné vice elektfiny,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/941 ze dne 5. ¢ervna 2019 o rizikove
pfipravenosti v odvétvi elektroenergetiky a o zruseni smérnice 2005/89/ES (Uf. vést. L 158,
14.6.2019, s. 1).
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1) Clenskym statim se doporuduje, aniZ jsou dotéeny jejich povinnosti podle nafizeni (EU)
2017/1938, aby fesily potize s dodavkami plynu s cilem zajistit bezpecnost dodavek plynu
v Unii v duchu solidarity prostfednictvim lepsi koordinace, sledovani a podavani zprav
o vnitrostatnich opatienich ke sniZzeni poptavky po plynu.
2) Pro tcely tohoto doporuceni se rozumi:
a) ,spotfebou plynu* celkové dodavky zemniho plynu pro ¢innosti na uzemi ¢lenského
statu, v¢etné konecné spotfeby domacnosti, primyslu a vyroby elektfiny, ale
s vyjimkou, mimo jiné, plynu pouzitého k plnéni skladovacich kapacit, v souladu
s definici spojeni ,,dodavky, pfeména a spotteba plynu‘ pouzivanou Komisi
(Eurostatem);
b) ,referencnim obdobim* obdobi od 1. dubna 2017 do 31. biezna 2022;
c) ,referencni spotfebou plynu* objem priimérné spotieby plynu v ¢lenském staté
béhem referencniho obdobi; v piipadée ¢lenskych statl, ve kterych se spotieba plynu
v obdobi od 1. dubna 2021 do 31. bfezna 2022 zvysila alespoii o 8 % ve srovnani
s prumérnou spotiebou plynu béhem referencniho obdobi, se referencni spotiebou
plynu rozumi pouze objem spotieby plynu v obdobi od 1. dubna 2021
do 31. bfezna 2022;
d) ,,vstupni surovinou* neenergetické vyuziti zemniho plynu, jak je uvedeno
v energetickych bilancich Komise (Eurostatu).
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3)

4)

5)

6)

Clenskym statim se doporuduje, aby sniZily svou spotfebu plynu b&hem obdobi
od 1. dubna 2024 do 31. biezna 2025 (dale jen ,,obdobi snizovani*) alespon o 15 % ve

srovnani se svou priimérnou spotiebou plynu v referen¢nim obdobi. .

Za ucelem snizeni spotieby plynu v kazdém Clenském stat€¢ béhem obdobi snizovani se

doporucuje, aby poptavka po plynu byla o 15 % nizsi nez jeho referen¢ni spotieba plynu.

Toto doporuceni neni uréeno ¢lenskému statu, jehoz elektrizacni soustava je
synchronizovana pouze s elektrizacni soustavou tieti zemé v piipadé, ze je
desynchronizovana od soustavy této tfeti zeme a po dobu, po kterou jsou k zajisténi
bezpecného a spolehlivého provozu energetické soustavy zapotiebi sluzby izolované

energetické soustavy nebo jiné sluzby poskytované provozovateli pienosové soustavy.

Toto doporuceni neni uréeno ¢lenskému statu po dobu, po kterou neni ptimo ptipojen

k propojené plynarenské soustave jakéhokoli jin¢ho ¢lenského statu.
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7) Pro ucely cile snizeni poptavky po plynu uvedeného v bodé 4 mohou clenské staty, které
rozhoduji o opattenich ke snizeni poptavky po plynu, zvazit zohlednéni zvlastnich
okolnosti tim, Ze:

a)  odectou od referencni spotieby plynu pouzité pro vypocet cile snizeni poptavky
objem plynu rovnajici se rozdilu mezi jejich pribéznym cilem pro 1. srpen 2022
stanovenym v pfiloze 1a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1032%

a skutecnym objemem uskladnéného plynu ke dni 1. srpna 2022, pokud k tomuto
datu splnily pribézny cil;

b)  odectou od referencni spotieby plynu, kterd se pouziva pro vypocet cilového
povinného snizeni poptavky, objem plynu spotiebovaného béhem referen¢niho
obdobi jakozto vstupni surovina;

c) upravi referencni spotfebu plynu pouzitou pro vypocet cile snizeni poptavky
odectenim objemu zvySené spotieby plynu v disledku pfechodu z uhli na plyn
pouzivany k dalkovému vytapéni, pokud toto zvyseni v obdobi od 1. srpna 2023
do 31. biezna 2024 ¢ini alesponi 8 % ve srovnani s primérnou spotiebou plynu
behem referenéniho obdobi, a v rozsahu, v jakém lze toto zvySeni pfimo pficist
ptechodu.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1032 ze dne 29. ¢ervna 2022, kterym se

méni nafizeni (EU) 2017/1938 a (ES) €. 715/2009, pokud jde o uskladiiovani zemniho plynu
(Ut. vést. L 173, 30.6.2022, s. 17).
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8)

9

d)

(e)

snizi poptavku o 8 procentnich bodi, pokud je jejich propojeni s jinymi ¢lenskymi
staty, méfeno v pevné technické vyvozni kapacité, ve srovnani s jejich rocni
spotebou plynu v roce 2021 nizsi nez 50 % a pokud kapacita propojeni s jinymi
¢lenskymi staty byla realné vyuzivana pro pfepravu plynu na trovni nejméné 90 %
béhem ptedchazejiciho mésice, ledaze clenské staty mohou prokazat, ze nebyla
zadna poptavka ani kapacita maximalizovana a ze jejich doméaci zafizeni

na zkapalnény zemni plyn (LNG) jsou z obchodniho a technického hlediska
piipravena presmérovavat plyn do jinych ¢lenskych statl az do vyse objemu

pozadovanych trhem;

docasné snizi cile snizeni poptavky za ti€elem zmirnéni rizika pro dodavky elektiiny,
které by mohly potencialné€ vést k elektroenergetické krizi na jejich vlastnim izemi
nebo v sousednim ¢lenském staté, zejména pokud neexistuji zddné ekonomické
alternativy, které by nahradily plyn nezbytny pro vyrobu elektfiny, aniz by byla
vazné ohrozena bezpec¢nost dodavek. Pokud se néktery ¢lensky stat rozhodne snizit
cile snizeni poptavky, doporucuje se mu, aby o tomto rozhodnuti a o jeho divodech

informoval Komisi.

Opatteni, ktera si ¢lenské staty zvoli ke snizeni poptavky, by méla byt jasné vymezena,

transparentni, pfimétena, nediskriminacni a ovéfitelna.

Pti ptijimani opatieni ke snizeni poptavky po plynu, kterd se dotknou jinych nez

chranénych zakaznikli ve smyslu €l. 2 bodu 5 natizeni (EU) 2017/1938, se ¢lenskym

statim doporucuje, aby postupovaly podle objektivnich a transparentnich kritérii, ktera

a)

zohledni jejich hospodatsky vyznam, jakoZ 1, mimo jiné, tyto prvky:

dopad naruseni na dodavatelské fetézce, které jsou pro spolecnost kriticky dilezité;
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10)

11)

12)

13)

b)  moZzné negativni dopady v jinych ¢lenskych statech, zejména na dodavatelské fetézce

v navazujicich odvétvich, kterd jsou pro spolecnost zésadni;
c)  potencialni dlouhodobé skody na primyslovych zafizenich;
d) moznosti snizeni spotieby a ndhrady vyrobkl v Unii.

Clenskym statim se doporuduje, aby pii rozhodovani o opatienich ke sniZeni poptavky po
plynu zvazily opatfeni ke snizeni spotteby plynu v elektroenergetickém odvétvi, opatieni
na podporu pfechodu na jina paliva v primyslu, vnitrostatni osvétové kampané

a povinnosti cilené¢ zaméiené na omezeni vytapéni a chlazeni, na podporu piechodu

na paliva z obnovitelnych zdroji a na snizeni spotieby primyslem.

Clenskym statim se doporuduje, aby Komisi informovaly o opatienich ke sniZeni poptavky

po plynu, kterd dosud nebyla Komisi ozndmena podle natizeni (EU) 2022/1369.

Clenskym statim se doporucuje, aby pokradovaly ve sledovani provadéni jakychkoli
opatfeni ke snizeni poptavky po plynu na svém uzemi, a aby prostfednictvim Eurostatu
dale podavaly Komisi zpravy o své spotiebé plynu (v terajoulech, TJ) alesponi jednou

za dva mésice a nejpozdéji do 15. dne nasledujiciho mésice.

Doporucuje se, aby soucasti zprav ur¢enych Eurostatu bylo rozdé¢leni spotieby plynu podle

odvétvi, véetné spotieby plynu v téchto odvétvich:

a)  vstupy plynu pro vyrobu elektfiny a tepla;
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14)

15)

V dne

b)  spotieba plynu v primyslu;
c) spotieba plynu v domacnostech a sluzbach.

Pro ucely bodu 2 pism. a) a d) a bodli 12 a 13 by se mély za relevantni povazovat definice
a statistické zvyklosti stanovené v natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 1099/2008°.

Komisi se doporucuje, aby spole¢né s Koordina¢ni skupinou pro otdzku plynu zfizenou
¢lankem 4 natizeni (EU) 2017/1938 podporovala provadéni tohoto doporuceni sledovanim
dosazeného snizeni poptavky v jednotlivych odvétvich a ptijatych opatieni ke snizeni

poptavky po plynu.

Za Radu
predseda/predsedkyné

? Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1099/2008 ze dne 22. fijna 2008
o energeticke statistice (Uf. vést. L 304, 14.11.2008, s. 1).
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