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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

J Motiv och syfte med forslaget

Europeiska unionen (EU) har pa senare ar stirkt partnerskapet med Ukraina visentligt
sd att det inte bara omfattar bilateralt samarbete utan &dven gar i riktning mot en politisk
associering och ekonomisk integration. Associeringsavtalet mellan EU och Ukraina, som
undertecknades 2014 och omfattar ett djupgdende och omfattande frihandelsomrade, ar det
viktigaste verktyget for att fora Ukraina och EU nérmare varandra genom att fraimja djupare
politiska band, starkare ekonomiska kopplingar och respekt for gemensamma virderingar.
Delar av associeringsavtalet borjade tillimpas provisoriskt den 1 november 2014 och det
djupgéende och omfattande frihandelsomradet blev verklighet den 1 januari 2016. Avtalet
undertecknades av EU-rddet i juli 2017 och trddde i kraft den 1 september 2017 efter att ha
ratificerats av Ukraina och alla EU:s medlemsstater.

Trots att Ukrainas ekonomi, efter att ha befunnit sig i en djup recession 2014-2015, Ater
borjade vixa under dren 2016-2017 ér den fortfarande sirbar for externa stéorningar.
Detta beror pa att landet 4r mycket beroende av sin ravaruexport, att det gar langsammare an
véntat att fylla pa valutareserven och pa den héga utlandsskulden, framfor allt nér man borjar
ateruppta betalningarna pa omstrukturerade euroobligationer 2019. Det ér i detta lige helt
nodvindigt att stodet fran Ukrainas internationella samarbetspartner fortsitter.

I mars 2015 godkéiinde Internationella valutafonden (IMF) en utvidgad linemdjlighet for
Ukraina vird omkring 17,5 miljarder USD som upphdr i mars 2019. IMF:s finansiella stod
kompletterades med betydande stod fran EU, dess medlemsstater, flera bilaterala partner (t.ex.
Forenta staterna, Japan, Kanada och Schweiz) och andra internationella finansiella
institutioner som Vérldsbanken, Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
(EBRD) och Europeiska investeringsbanken (EIB). Eftersom den ekonomiska aterhdmtningen
fortfarande ar bricklig och flera sarbarheter kvarstair kommer Ukraina enligt IMF:s
berdkningar att ha behov av ytterligare extern finansiering 2018 och 2019 pa 4,5 miljarder
USD (omkring 3,8 miljarder EUR").

Den 29 november 2017 riktade Ukrainas finansminister Oleksandr Danjyluk en officiell
begiran till Europeiska kommissionens vice ordférande Valdis Dombrovskis om ytterligare
makroekonomiskt stod fran EU. Stodet skulle bidra till att ticka landets behov av extern
finansiering och underlitta genomforandet av reformer.

Mot bakgrund av denna begéran och den ekonomiska situationen i Ukraina, framfor allt det
ytterligare behovet av extern finansiering ligger Europeiska kommissionen hirmed fram
ett forslag till Europaparlamentet och riadet pd grundval av artikel 212 1 EUF-fordraget om
ytterligare makroekonomiskt stod till Ukrainapa upp till 1 miljard EUR i form av
medel- och lingfristiga lan i tva delar.

Den nya makroekonomiska stodinsats som foreslis skulle komplettera de foregiende tre
insatserna pa totalt 3,4 miljarder EUR som har beviljats Ukraina sedan krisens borjan
2014. Sammanlagt 2,9 miljarder EUR utbetalades inom ramen for dessa insatser, diribland
1,6 miljarder EUR é&ren 2014-2015 (inom ramen for de s.k. MES I och II) och tva
utbetalningar pa 600 miljoner EUR vardera i juli 2015 och april 2017 (inom ramen for MES
III). En tredje och sista utbetalning pd 600 miljoner EUR inom ramen for MES III som
forutsatte att 21 politiska atgérder som &verenskommits med de ukrainska myndigheterna
skulle ha genomfdrts utbetalades inte. Aven om Ukraina hade fullgjort ménga av de politiska
ataganden som var knutna till denna utbetalning hade fyra atgérder — déribland tva som gillde

All valutaomvandling i detta dokument bygger pd EUR/USD-kursen 1,19.
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korruptionsbekdmpning — inte genomforts nér tillgdnglighetsperioden for detta stod 16pte ut i
januari 2018. Under dessa omstdndigheter kunde kommissionen inte verkstilla den sista
utbetalningen inom ramen for MES III och den drogs officiellt in den 18 januari 2018.

Milet med det makroekonomiska stod som foreslis ér att hjilpa Ukraina att tiicka delar
av sitt behov av extern finansiering under perioden 2018-2019 och didrmed minska
ekonomins sdrbarheter pd kort sikt ndr det géller landets betalningsbalans och offentliga
finanser. EU:s stod skulle dessutom fungera som ett incitament for Ukraina att skynda pa
sitt reformarbete genom att det i ett samforstandsavtal faststdlls ett 1dmpligt atgérdspaket for
att frimja ekonomisk anpassning och strukturreformer. Kommissionen efterstrivar ett brett
samforstind med de ukrainska myndigheterna for att sdkerstilla dgarskap och ddrmed oka
forutséttningarna for ett friktionsfritt genomforande enligt 6verenskomna villkor. De politiska
villkoren bor inriktas pa centrala svagheter 1 Ukrainas ekonomi och ekonomiska styrning samt
overensstimma med de reformataganden som landet gjorde inom ramen for
associeringsavtalet, andra av EU:s stodinstrument och IMF:s och Virldsbankens
anpassningsprogram. Att viktiga reformer som ror Korruptionsbekdmpning och
samhéllsstyrning genomfors kommer att vara helt nddvindigt for att det makroekonomiska
stodet ska kunna genomforas.

Med tanke pa att Ukraina inte genomforde hela det politiska program som var knutet till MES
II1, vilket ledde till att kommissionen stéllde in den sista utbetalningen i januari 2018, ar det
lampligt att inkludera sdrskilda villkor for var och en av de tva delbetalningarna som ingér i
detta stod. Villkoren ska nirmare bestimt ta hinsyn till de Aatgirder som inte
genomfordes inom ramen for det forra programmet pa foljande sitt:

J Nér det géller kontrollen av offentliga tjinsteméns redovisning av
tillgangar skulle kommissionen krdva att det inréttas ett effektivt
kontrollsystem, bland annat med hjilp av programvara for automatiska
kontroller som har direkt och automatisk tillgang till statliga databaser och
register. | det samfOrstdndsavtal som ska ingds med Ukraina enligt den nya
makroekonomiska stddinsats som foreslds skulle kommissionen dérfor kriva
att ett sddant system for automatiska kontroller ska ha inrédttats och vara 1 drift,
vilket ska innebdra att ett betydande antal redovisningar ska kontrolleras
genom det automatiska systemet, varvid hogt uppsatta tjdnsteméns
redovisningar ska prioriteras.

. Nar det géller kontrollen av uppgifter som foretag ska ldmna om sina verkliga
dgare och foretagens uppfyllande av rapporteringskrav maste hidnsyn tas till att
sadana kontroller fortfarande inte har kommit 1&ngt vare sig internationellt eller
inom EU. Expertutbyten ska pd Ukrainas begéran organiseras mellan Ukraina
och EU for att definiera vilka ldmpliga atgérder som Ukraina kan vidta for att
f4 igdng en kontrollmekanism. Samforstidndsavtalet kan innehdlla konkreta
riktmérken for en kontrollmekanism som ett villkor for det makroekonomiska
stodet.

J Forbudet mot virkesexport, som inte dr forenligt med att man inte far vidta
atgirder som begriansar handeln, kvarstar och en lag om att upphéva det har
dnnu inte behandlats 1 det ansvariga utskottet 1 Ukrainas parlament.
Kommissionen kommer att fora en diskussion med de ukrainska
myndigheterna for att hitta en 16sning pa denna tvistefriga med hjilp av
sarskilda handelsinstrument och eventuellt det bilaterala
tvistlosningsforfarandet.
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J Nér det giller lagen om inrittandet av ett centralt kreditregister antogs
denna av det ukrainska parlamentet den 6 februari 2018 och trddde i kraft den 4
mars 2018. Denna atgérd kan dirmed anses ha genomforts och behdver inte tas
upp 1 det nya samforstandsavtalet.

Samforstindsavtalet om det nya programmet kommer dven att innefatta andra atgirder
som Ukraina maste genomfora for att fi den forsta och den andra utbetalningen. Det
handlar bland annat om atgirder som ror forvaltningen av de offentliga finanserna och som
ingar i alla politiska program i samband med makroekonomiskt stod. Mer allmént kommer
villkoren att fokusera pa ett visst antal viktiga sektorer som dr viktiga for stabiliseringen av
Ukrainas makroekonomiska villkor.

Som kommissionen beskriver ndrmare i det arbetsdokument som atfoljer detta forslag och pa
grundval av bland annat kommissionens och Europeiska utrikestjdnstens gemensamma
beddmning av det politiska ldget anser kommissionen att de politiska och ekonomiska
forhandsvillkoren for det foreslagna makroekonomiska stodet dr uppfyllda.

. Allmén bakgrund

Ukraina drabbades av en mycket djup recession dren 2014-2015, dd@ BNP {61l med 6,6 %
respektive 9,8 %. Aven om den ekonomiska krisen blottlade 14ngvariga makroekonomiska
och strukturella svagheter i Ukrainas ekonomi var den framfor allt en f6ljd av minskat
fortroende och skador pé& produktionskapaciteten som berodde pad den konflikt som
provocerades fram av Rysslands destabiliserande agerande i landets Ostra delar. En kraftfull
politisk reaktion i kombination med ett omfattande internationellt stodpaket hjilpte ekonomin
att tergé till tillviixt 2016 (2,3 %). Aterhimtningen fortsatte 2017, d4 BNP-tillvixten steg till
uppskattningsvis 2,2 % trots de negativa effekterna av den transportblockad som infordes i
mars 2017 mot de icke regeringskontrollerade omradena. Den starkare ekonomiska aktiviteten
2017 kunde framst tillskrivas investeringstakten och hushallens konsumtion i ett lige dir
fortroendet stirktes och 16nerna steg.

Trots den ekonomiska krisen har Ukraina gjort stora framsteg nér det géiller att stirka sina
offentliga finanser under de senaste tre dren. Det samlade budgetunderskottet, inklusive
underskottet i olje- och gasbolaget Naftogaz, sjonk fran 10 % av BNP 2014 till bara 2,4 %
2016 (vilket kan jamforas med underskottsmalet pa 3,7 % som Overenskoms for 2016 1 IMF-
programmet). Genomforandet av budgeten var fortsatt starkt 2017 tack vare en god
skatteuppbord, stigande utdelningar fran statligt dgda bolag och en del engingsfaktorer,
déaribland konfiskeringen av frysta tillgangar tillhorande den forre presidenten Viktor
Janukovitj (totalt 1 % av BNP). Det samlade budgetunderskottet 2017 uppgick diarmed till
omkring 1,5 % av BNP. Halvoffentliga underskott som ror rekapitaliseringen av statligt dgda
foretag och banker har minskat betydligt, framfor allt genom att rorelseunderskottet i
Naftogaz har forsvunnit. Denna budgetkonsolidering har tillsammans med en relativt stabil
vixelkurs sedan 2016 dven bidragit till att minska den offentliga sektorns skuldsittning till
omkring 76 % av BNP i slutet av 2017 (en minskning fran 81 % i slutet av 2016).

12018 &rs budget forutspas ett budgetunderskott pd 2,4 % av BNP (som é&r 1 nivd med det tak
pa 2,5 % som forutsags i IMF:s program), vilket baseras pa antaganden om en BNP-tillvéxt pa
3 % och en inflation 1 konsumentledet pd 9 %. Den disinflationsutveckling som dgde rum
fran varen 2015 (60,9 % 1 april 2015) fram till mitten av 2016 (6,9 % i juni 2016) har gradvis
stannat upp. Inflationen har dédrefter stigit (till 14,1 % 1 januari 2018) i ett ldge med dkande
produktionskostnader och en starkare efterfragan i konsumentledet (som framfor allt berodde
pa lonehdjningar), samt dven stigande livsmedelspriser (till f61jd av att skordarna paverkades
negativt av frostgrader i borjan av 2017) och brénslepriser. Det stigande inflationstrycket har
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fatt centralbanken att hoja styrrintan med sammanlagt 4,5 procentenheter sedan oktober
2017 och den 2 mars 2018 g den pé 17 %.

Nir det géller den externa sektorn har Ukrainas underskott i bytesbalansen gradvis vuxit
(3,5 % av BNP 2017) efter den tvdra korrigering som foranleddes av den ekonomiska krisen
(fran 9 % av BNP 2013 till 0,3 % 2015). Detta berodde frimst pa att importen av
producentkapitalvaror 6kade (i takt med att foretagens framtidstro stirktes) och pa en robust
inhemsk konsumtion. En stark aterhdmtning pa exportsidan begriansade en ytterligare 6kning
av bytesbalansunderskottet (17 % 2017 jamfort med aret innan). Inflodet av privat kapital,
exklusive utlindska direktinvesteringar, har ocksa Okat, framfor allt sedan den ukrainska
staten emitterade euroobligationer till ett virde av 3 miljarder USD 1 september 2017.
Tillsammans med bytesbalanskorrigeringen och att flodet av privat kapital gradvis kom
tillbaka hjélpte stodet fran Ukrainas multilaterala och bilaterala partner Ukraina att fylla pa
valutareserven och, trots svaga utlindska direktinvesteringar, uppgick den i slutet av januari
2018 till 18,6 miljarder USD.

Trots att den ekonomiska situationen har forbéttrats sedan 2015 kvarstir flera
sarbarheter som har att gora med landets stora beroende av révaruexport, att det gir
langsammare &n vintat att fylla pd landets valutareserv och dess hoga utlandsskuld. Det
instabila inhemska politiska klimatet och den fortsatta risken att spanningarna i landets Ostra
delar skdrps ar nedatrisker som kan halla tillbaka den dnnu forsiktiga aterhamtningen.

Ukraina dr som exportdr av ravaror (jordbruksprodukter och metaller svarar f6r omkring 70 %
av Ukrainas varuexport) fortfarande sirskilt sarbart for en forsimring av bytesforhallandet
(terms of trade) och de dtgédrder som Ryssland infort for att begrénsa varutransporterna frn
Ukraina. Révaruprisernas globala stortdykning var i sjilva verket en viktig orsak till Ukrainas
betalningsbalanskris 2009 och under dren 2014-2015.

Ukrainas hoga utlandsskuld ir en annan killa till sarbarhet. Trots att foretagen och
bankvidsendet har bantat sina balansrikningar kraftigt efter krisen 2014 uppgick
bruttoutlandsskulden den 1 oktober 2017 till 117,3 miljarder USD (111 % av BNP), varav
47,5 miljarder USD (45 % av BNP) utgjordes av skulder med kort 16ptid. Aven om denna
skuld mestadels ror den privata sektorn och dérfor inte utgor en direkt skuld for staten dr en
del av den knuten till statsdgda foretag (och har ibland garanterats av staten) och utgor dérfor
en eventualforpliktelse for myndigheterna. Den direkta utlandsskulden for staten som l6per ut
ndsta ar har minskat betydligt sedan krisen, dd& myndigheterna tog langfristiga ldn fran
internationella finansiella institutioner och omstrukturerade omkring 15 miljarder USD av sin
skuld 1 form av obligationer (bade direkt emitterade och garanterade) genom sin si kallade
skuldoperation i november 2015. Den ar dock fortfarande relativt hg och de betalningar som
maste goras 2018-2019 &r betydande.

Valutareserven ér fortfarande mindre in vad IMF bedomer vara tillriackligt, sirskilt
med tanke pd den hdga utlandsskulden. Aven om Ukraina har lyckats fylla pa sin
bruttovalutareserv de senaste tre aren har det gatt langsammare &n i IMF:s ursprungliga
plan. Valutareserven pa 18,6 miljarder USD 1 slutet av januari 2018 understiger fortfarande
nivan fore krisen och dven den nivd som forutsags for slutet av 2017 ndr IMF:s program
sjosattes (22,3 miljarder USD). Valutareserven kan hamna under fornyat tryck 2018-2019, da
landet forvéntas betala av mer dn 12 miljarder USD i réntor och amorteringar pd den direkta
och indirekta statsskulden, Denna kulmen pa skuldaterbetalningarna sammantfaller med
president- och parlamentsvalen 2019. Det forefaller mot denna bakgrund vara nddvandigt att
fylla pd Ukrainas valutareserv ytterligare, vilket fortsatt makroekonomiskt stod fran EU kan
underlitta bade direkt (genom sjélva utbetalningarna) och indirekt (genom att fungera som en
katalysator for inflodet av privat kapital och stirka fortroendet for den lokala valutan).
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Det ér i detta lige helt nodviindigt att stodet frin IMF och Ukrainas internationella
samarbetspartner, diribland EU, fortsiitter. Sedan krisen brdét ut har den utvidgade
lanemdjligheten vérd 17,5 miljarder USD som IMF godkénde for Ukraina i mars 2015
kompletterats med betydande stdd frdn Ukrainas bilaterala samarbetspartner, dédribland EU.
Andra internationella finansiella institutioner som Virldsbanken, EBRD och EIB har ocksa
intensifierat sina insatser till stdd for Ukrainas ekonomiska Overgangsprocess visentligt.
Eftersom Ukrainas ekonomiska &terhdmtning fortfarande ar bréacklig och flera sérbarheter
kvarstdr, kommer landet enligt IMF:s berdkningar dock att behdva ytterligare extern
finansiering 2018 och 2019 pa 4,5 miljarder USD (omkring 3,8 miljarder EUR?). Det
makroekonomiska stod som foreslas skulle ticka 26,5 % av det totala behovet av ytterligare
finansiering. Vérldsbanken haller dessutom pa att forbereda ett nytt utvecklingspolitiskt 14n pa
800 miljoner USD som ska bidra till att ticka finansieringsunderskottet. Inréknat det
potentiella bidraget fran Varldsbanken kommer EU:s makroekonomiska stod att finansiera
32 % av det dterstdende underskottet pd 3,7 miljarder USD.

o Gillande bestimmelser
Ukraina har fatt makroekonomiskt stod pa grundval av fyra separata beslut:

— Rédets beslut av den 12 juli 2002 om kompletterande makroekonomiskt stod
till Ukraina (2002/639/EG)>.

— Europaparlamentets och radets beslut nr 646/2010/EU av den 7 juli 2010 om
makroekonomiskt stod till Ukraina®,

— Rédets beslut av den 14 april 2014 om makroekonomiskt stod till Ukraina
(2014/215/EG)°.

— Europaparlamentets och rédets beslut (EU) 2015/601 av den 15 april 2015 om
makroekonomiskt stod till Ukraina®.

. Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pa andra omraden.

Forslaget om makroekonomiskt stod dr forenligt med EU:s dtagande att stodja Ukrainas
ekonomiska och politiska dvergédngsprocess. Det dr forenligt med principerna for anvandning
av det makroekonomiska stodinstrumentet, bland annat om stddets undantagsmissiga
karaktir, politiska forutsattningar, komplementaritet, konditionalitet och finansiell disciplin.

Det makroekonomiska stod som foresldas &r forenligt med méilen for den europeiska
grannskapspolitiken. Det bidrar till att stddja Europeiska unionens mal om ekonomisk
stabilitet och ekonomisk utveckling i Ukraina och, mer allmént, motstandskraften mot
storningar 1 EU:s Ostliga grannskap. Genom att stotta myndigheterna i deras anstringningar att
skapa en stabil makroekonomisk ram och genomfdra ambitidosa strukturreformer okar den
foreslagna insatsen mervirdet av EU:s samlade engagemang i Ukraina och gor andra former
av EU-stod till landet mer effektivt, ddribland budgetstddinsatser och bidrag som ges via
externa finansieringsinstrument inom den nuvarande flerariga budgetramen for perioden
2014-2020. Det foreslagna makroekonomiska stddet dr ocksa en vésentlig del av det samlade
internationella stodet till Ukraina och kommer att vara ett fortsatt komplement till stodet fran
andra multilaterala och bilaterala givare.

All valutaomvandling i detta dokument bygger pd EUR/USD-kursen 1,19.
EGT L 209, 6.8.2002, s. 22.

EUTL 179, 14.7.2010, s. 1.

EUTL 111, 15.4.2014, s. 85.

EUTL 100, 17.4.2015, s. 1.
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Ukraina har starka ekonomiska band till EU. Den 1 september 2017 trddde associeringsavtalet
mellan EU och Ukraina 1 kraft. Bestimmelserna om ett fordjupat och omfattande
frihandelsomrade borjade tillimpas provisoriskt den 1 januari 2016, da& EU och Ukraina
Oppnade sina respektive marknader for varor och tjinster. EU &r Ukrainas frimsta
handelspartner och svarade for 40,6 % av virdet av Ukrainas samlade handel 2016. Den
bilaterala handeln dkade ytterligare 2017. Ukrainas export till EU 6kade med 27,3 % jimfort
med aret innan, medan importen fran EU steg med 22,1 % (uttryckt i véirde).

2. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
° Sammanfattning av den foreslagna atgirden

Europeiska unionen ska erbjuda Ukraina makroekonomiskt stod pa upp till 1 miljard EUR i
form av medel- och langfristiga 1dn som ska bidra till att ticka Ukrainas resterande behov av
extern finansiering under perioden 2018-2019. Stodet ska enligt planerna ges i form av tva
laneutbetalningar. Under fOrutséttning att de politiska atgdrder som &r ett villkor for varje
utbetalning har genomforts i tid forvidntas den forsta utbetalningen goras under andra hilften
av 2018 och den andra utbetalningen under forsta hélften av 2019. Stodet kommer att
forvaltas av kommissionen. Sirskilda bestimmelser géller for att forhindra bedriagerier och
andra oriktigheter 1 enlighet med budgetférordningen.

Kommissionen och de ukrainska myndigheterna ska i ett samforstandsavtal komma Gverens
om strukturreformsatgirder i samband med det foreslagna makroekonomiska stddet, bland
annat om tidpunkt och turordning. Pa det sétt som ar regel for makroekonomiskt stéd kommer
ett villkor for utbetalningarna bland annat att vara tillfredsstédllande utvirderingar inom ramen
for IMF:s program och att Ukraina fortsitter att utnyttja IMF-stodet.

. Rattslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag ar artikel 212 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

. Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen respekteras eftersom malen for att aterstdlla den kortsiktiga
makroekonomiska stabiliteten 1 Ukraina inte 1 tillricklig grad kan uppnds av medlemsstaterna
sjdlva och dirfor pad ett bittre sitt kan uppnds genom Europeiska unionen. De frimsta
orsakerna till detta dr budgetbegransningar pa nationell niva och behovet av nira samordning
mellan givarna for att maximera stédets omfattning och effektivitet.

o Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det begrénsas till det minimum som
kravs for att uppnd maélet att ateruppratta makroekonomisk stabilitet pa kort sikt och gér inte
utover vad som dr nddvéndigt for att uppna detta syfte.

P& grundval av IMF:s berdkningar inom ramen for stand-by-avtalet har kommissionen
faststéllt att stodet motsvarar omkring 26,5% av det berdknade ytterligare
finansieringsunderskott for perioden 2018-2019. Detta betydande dtagande motiveras genom
Ukrainas politiska betydelse for stabiliteten 1 det europeiska grannskapet, den politiska
associering och ekonomiska integration med EU som beskrivs i det associeringsavtal mellan
de bada parterna som tradde 1 kraft provisoriskt den 1 september 2017 och den svara situation
som Ukraina fortfarande befinner sig i, framfor allt pd grund av konflikten i1 landets Ostra
delar.

° Val av instrument
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Projektfinansiering eller tekniskt bistdnd skulle inte vara lampligt for att uppna
makroekonomiska mal. Det viktigaste mervédrdet av det makroekonomiska stddet, jamfort
med andra EU-instrument, &r att det snabbt skulle minska de externa
finansieringssvarigheterna och bidra till att skapa en stabil makroekonomisk ram, bland annat
genom att frimja en hallbar betalningsbalans och budgetsituation och en lamplig ram for
strukturreformer. Genom att stodja inforandet av en lamplig ram for makroekonomisk politik
och strukturpolitik kan det makroekonomiska stodet gora atgidrder som finansieras i Ukraina
genom andra, mer avgransade, EU-finansieringsinstrument mer effektiva.

3. RESULTAT AV ) SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNING
J Samrad med berdrda parter

Kommissionens avdelningar har under beredningen av detta forslag om makroekonomiskt
stod haft regelbundna kontakter med de ukrainska myndigheterna for att frimja Ukrainas
dgarskap av programmet. Eftersom det makroekonomiska stodet skulle vara en integrerad del
av det internationella stod som ges till stabiliseringen av Ukrainas ekonomi har kommissionen
dven samratt med Ukrainas internationella samarbetspartner, diribland Internationella
valutafonden och Virldsbanken, som ger landet stod genom omfattande finansieringsprogram.

J Insamling och anvéndning av sakkunnigutlatanden

Med hjilp av externa experter kommer kommissionen att genomfora en operativ bedomning
for att utvirdera kvaliteten och tillforlitligheten 1 Ukrainas offentliga finansiella floden och
administrativa forfaranden, och en slutrapport utarbetades i augusti 2014. En ny operativ
beddmning ska enligt planerna goras andra kvartalet 2018 for att ta hénsyn till den senaste
utvecklingen.

. Konsekvensbedomning

EU:s makroekonomiska stod ér ett nddinstrument som dr avsett att anvéndas i undantagsfall
for att atgdrda allvarliga betalningsbalanssvarigheter 1 tredjelinder. Detta forslag om
makroekonomiskt stod dr déarfor undantaget frdn kravet pad en konsekvensbeddmning i
enlighet med kommissionens riktlinjer for en bittre lagstiftning (SWD(2015) 111 final),
eftersom det &r en politisk nddvandighet att agera snabbt i denna nddsituation som kréver
omedelbara insatser.

Mer generellt utgar kommissionen i sina forslag om makroekonomiskt stod frén ldrdomar av
utvirderingar av tidigare insatser i EU:s grannskap. Det makroekonomiska stodet och det
ekonomiska anpassnings- och reformprogram som é&r ett villkor for det kommer att bidra till
att tdcka Ukrainas finansieringsbehov pé kort sikt, stotta det politiska arbetet for att stirka
landets offentliga finanser och utlandsstéllning p4 medelldng sikt samt ldgga grunden till en
héllbar tillvaxt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det planerade stodet skulle ges i form av lan och bor finansieras genom kommissionens
uppléning pd EU:s vignar. Budgetkostnaderna for stodet kommer att motsvara avséttningarna
pa 9 % av de utbetalda beloppen till garantifonden for EU:s lan till tredjeland fran budgetpost
01 03 06 (Inbetalningar till garantifonden). Om det forsta lanet pd totalt 500 miljoner EUR
betalas ut 2018 och det andra lanet pa totalt 500 miljoner EUR betalas ut 2019 kommer enligt
reglerna for garantifondsmekanismen inséttningarna att goras till budgetarna for 2020
(45 miljoner EUR) och 2021 (45 miljoner EUR).
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P& grundval av aktuella prognoser om utnyttjandet av budgetpost 01 03 06 beddmer
kommissionen att budgetkonsekvenserna av det foreslagna makroekonomiska stodet till
Ukraina kan hanteras.

5. OVRIGA INSLAG
J Oversyn/indring/tidsbegriinsning

Forslaget innehaller en tidsgridns. Det foreslagna makroekonomiska stodet skulle vara
tillgdngligt 1 tvd och ett halvt &r fran och med dagen efter det att samforstdndsavtalet trader 1
kraft.
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2018/0058 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om Yytterligare makroekonomiskt stod till Ukraina

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 212.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Forbindelserna mellan Europeiska unionen och Ukraina fortsétter att utvecklas inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken och det Ostra partnerskapet. Ett
associeringsavtal mellan unionen och Ukraina som innefattar ett fordjupat och omfattande
frihandelsomréde tradde i1 kraft den 1 september 2017.

(2) Ukraina borjade varen 2014 att genomfora ett ambitiost reformprogram som syftar till
att stabilisera landets ekonomi och forbdttra invanarnas utkomstmojligheter. Ukraina och
unionen har gemensamt faststillt en reformagenda (associeringsagendan, senast uppdaterad 1
mars 2015). Hogst pa agendan star bland annat korruptionsbekdmpning, forfattnings- och
valreformer samt reform av réttsvdsendet.

(3) Utover politiskt stod utlovade unionen i mars 2014 ett finansiellt paket vart over
11 miljarder EUR for att stodja stabilisering av ekonomin och genomforande av reformer 1
Ukraina, vilket innefattade 1,6 miljarder EUR i makroekonomiskt stod enligt radets beslut
2002/639/EG’, Europaparlamentets och radets beslut nr 646/2010/EU® och radets beslut
2014/215/EU°. Med tanke p& Ukrainas betydande behov av extern finansiering gjordes
ytterligare 1,8 miljarder EUR i1 makroekonomiskt stdd tillgangligt for landet 1 april 2015
enligt Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/601,

(4) Ukraina har sedan maj 2014 tagit emot 2,81 miljarder EUR i makroekonomiskt stod
frdn unionen, ddribland 1,2 miljarder EUR av de 1,8 miljarder EUR som ér tillgéngliga enligt
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/601. Den tredje och sista utbetalningen av
det makroekonomiska stddet pa 600 miljoner EUR enligt beslut (EU) 2015/601 stélldes den

7 Rédets beslut 2002/639/EG av den 12 juli 2012 om kompletterande makroekonomiskt stdd till Ukraina
(EGT L 209, 6.8.2002, s. 22).

Europaparlamentets och radets beslut nr 646/2010/EU av den 7 juli 2010 om makroekonomiskt stdd till
Ukraina (EUT L 179, 14.7.2010, s. 1).

9 Radets beslut 2014/215/EU av den 14 april 2014 om makroekonomiskt stdd till Ukraina (EUT L 111,
15.4.2014, s. 85).
10 Europaparlamentets och rédets beslut (EU) 2015/601 av den 15 april 2015 (EUTL 100,

17.4.2015,s. 1).
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18 januari 2018 in pa grund av att Ukraina inte fullfoljt hela det strukturreformprogram som
var ett villkor for denna utbetalning.

(5) Den 11 mars 2015 godkédnde Internationella valutafonden (IMF) en fyraérig utvidgad
lanemdojlighet f6r Ukraina vird omkring 17,5 miljarder USD for att stodja landets ekonomiska
anpassnings- och reformprogram, varav 8,5 miljarder USD utbetalades under aren 2015-
2017. IMF:s ekonomiska stod har kompletterats med betydande stod fran flera bilaterala
samarbetspartner (bland annat unionen och dess medlemsstater, Forenta staterna, Japan och
Kanada). Aven andra internationella finansiella institutioner som Virldsbanken, Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och Europeiska investeringsbanken (EIB)
har intensifierat sitt stod till Ukrainas ekonomiska dvergangsprocess visentligt.

(6) Efter en teknisk IMF-delegations besok i landet i november 2017 reviderade IMF sin
uppskattning av Ukrainas behov av extern finansiering och faststéllde att det kommer att
finnas ett ytterligare underskott pa 4,5 miljarder USD 2018 och 2019. Dessa
finansieringsbehov ticks inte av det stdd som virldssamfundet hittills har utlovat och som
omfattar unionens makroekonomiska stod enligt rédets beslut 2002/639/EG,
Europaparlamentets och radets beslut nr 646/2010/EU, rédets beslut 2014/215/EU och
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/601.

(7) Till f6ljd av den svéira ekonomiska och finansiella situation som Ukraina fortfarande
befinner sig i begirde myndigheterna i november 2017 ytterligare makroekonomiskt stod fran
unionen.

(8) Vid moétet i associeringsradet EU-Ukraina den 8 december 2017 vidholl unionen sitt
stdod for Ukrainas stora reformanstrangningar och att finansiellt stdd ska ges pa villkor att
landet gor konkreta framsteg med sina reformer.

9) Eftersom Ukraina ér ett land som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken bor
det anses vara beréttigat till makroekonomiskt stod fran unionen.

(10)  Unionens makroekonomiska stod bor vara ett extraordinért finansieringsinstrument for
obundet och icke Oronmirkt betalningsbalansstod som syftar till att tillgodose
stodmottagarens omedelbara behov av extern finansiering och stotta genomforandet av ett
program bestdende av kraftfulla och omedelbara anpassnings- och strukturreformatgérder for
att forbattra betalningsbalansen pa kort sikt.

(11)  Med hinsyn till att det, trots stodet fran IMF och andra multilaterala institutioner,
fortfarande finns ett betydande resterande underskott i Ukrainas betalningsbalans anses
unionens makroekonomiska stod till Ukraina, tillsammans med IMF-programmet, under
nuvarande exceptionella omstidndigheter vara ett lampligt svar pa Ukrainas begiran om stod
for ekonomisk stabilisering. Det makroekonomiska stodet skulle stodja Ukrainas ekonomiska
stabilisering och strukturreformer och komplettera det stod som ér tillgéngligt inom ramen for
det finansiella arrangemanget med IMF.

(12)  Syftet med unionens makroekonomiska stod bor vara att goéra det mojligt for Ukraina
att aterga till en situation dir behoven av extern finansiering dr héllbara och pa sd sitt stodja
landets ekonomiska och sociala utveckling.

(13)  Storleken pé unionens makroekonomiska stod faststélls pad grundval av en fullstindig
kvantitativ bedomning av Ukrainas resterande behov av extern finansiering och tar hénsyn till
landets formdga att finansiera sig sjélvt med egna medel, sérskilt genom sin valutareserv.
Unionens makroekonomiska stod bor utgora ett komplement till de program och resurser som
tillhandahalls av IMF och Virldsbanken. Stodets storlek tar dven hidnsyn till de forvéntade
finansiella bidragen frén bilaterala och multilaterala givare och vikten av att sékerstélla en
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rattvis fordelning mellan unionen och andra givare, samt till anvindningen av andra EU-
instrument for Ukrainas externa finansiering och mervérdet av unionens totala engagemang.

(14) Kommissionen bor sékerstilla att unionens makroekonomiska stod ar réttsligt och
innehdllsmissigt forenligt med de viktigaste principerna, mélen och atgérderna inom de olika
omradena for yttre dtgarder och annan relevant unionspolitik.

(15)  Unionens makroekonomiska stdd bor stodja unionens utrikespolitik 1 forhdllande till
Ukraina. Kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjinsten bor ha ett nira
samarbete under hela genomforandet av det makroekonomiska stddet i syfte att samordna
unionens utrikespolitik och att sékerstélla att den ar konsekvent.

(16) Unionens makroekonomiska stdd bor frimja Ukrainas uppslutning kring de
viarderingar man delar med unionen, déiribland demokrati, réttsstatsprincipen, god
samhéllsstyrning, respekt for de miénskliga réttigheterna, héllbar utveckling och
fattigdomsminskning, samt dess uppslutning kring principerna om en dppen, regelstyrd och
rattvis handel.

(17)  Ett forhandsvillkor for unionens makroekonomiska stod bor vara att Ukraina
respekterar faktiska demokratiska mekanismer — déribland ett parlamentariskt flerpartisystem
— och rittsstatsprincipen, samt garanterar respekt for de manskliga rattigheterna. De sdrskilda
malen for unionens makroekonomiska stod bor dessutom stirka effektiviteten, dppenheten
och ansvarsskyldigheten i systemen for forvaltning av offentliga medel i Ukraina och frimja
strukturreformer som syftar till att frdmja en héllbar tillvixt {or alla, skapa sysselséttning och
starka de offentliga finanserna. Bade uppfyllandet av forhandsvillkoren och uppniendet av
dessa méal bor regelbundet 6vervakas av kommissionen och Europeiska utrikestjansten.

(18) For att sdkerstdlla att EU:s finansiella intressen knutna till det makroekonomiska
stodet skyddas effektivt bor Ukraina vidta lampliga dtgérder for att forhindra och bekdmpa
bedrdgerier, korruption och andra oriktigheter i samband med stodet. Det bor dessutom
foreskrivas att kommissionen ska genomfora kontroller och revisionsrétten gora revisioner.

(19)  Europaparlamentets och radets befogenheter (i egenskap av budgetmyndighet)
paverkas inte av att det makroekonomiska stodet utbetalas.

(20)  De avsittningar som krivs for det makroekonomiska stodet bor vara forenliga med de
budgetanslag som faststéllts 1 den flerariga budgetramen.

(21)  Unionens makroekonomiska stod bor forvaltas av kommissionen. For att sdkerstilla
att Europaparlamentet och radet kan folja genomforandet av detta beslut bor kommissionen
regelbundet informera dem om utvecklingen nér det géller stodet och dverldmna relevanta
dokument till dem.

(22) For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomférandet av detta beslut bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas 1 enlighet
med Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011,

(23)  Unionens makroekonomiska stod bor ges pa ekonomiskpolitiska villkor som faststills
1 ett samfOrstandsavtal. For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet, och av
effektivitetsskdl, bor kommissionen bemyndigas att féorhandla om sadana villkor med de
ukrainska myndigheterna under Overvakning av kommittén med fOretradare for
medlemsstaterna i enlighet med forordning (EU) nr 182/2011. Enligt den férordningen bor det

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allmédnna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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radgivande forfarandet som allmin regel tillimpas i alla andra fall 4n de som foreskrivs i
densamma. Med hénsyn till den potentiellt stora inverkan som stdd som &verstiger
90 miljoner EUR kan ha dr det lampligt att tillimpa granskningsforfarandet for transaktioner
som Overstiger detta troskelvirde. Med tanke pa storleken pd unionens makroekonomiska stod
till Ukraina bor granskningsforfarandet tillimpas vid antagandet av samforstandsavtalet och
vid minskning, uppskjutande eller indragning av stodet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Unionen ska gora makroekonomiskt stod till ett virde av hogst 1 miljard EUR (nedan
kallat unionens makroekonomiska stod) tillgingligt for Ukraina for att stodja
stabiliseringen av landets ekonomi och en omfattande reformagenda. Stodet ska bidra
till att ticka Ukrainas betalningsbalansbehov sasom det faststills i IMF-programmet.

2. Hela unionens makroekonomiska stdd ska tillhandahéllas Ukraina i form av lan.
Kommissionen ska ha befogenhet att pd unionens védgnar lana upp nddviandiga medel
pa kapitalmarknaderna eller av finansinstitut och direfter lana ut dem till Ukraina.
Lanen ska ha en maximal genomsnittlig 16ptid pa 15 ar.

3. Kommissionen ska betala ut det makroekonomiska stodet i enlighet med de avtal och
Overenskommelser som ingétts mellan Internationella valutafonden (IMF) och
Ukraina och de grundldggande principer och mal géllande ekonomiska reformer som
faststdlls 1 det associeringsavtal mellan EU och Ukraina — inbegripet det djupgéende
och omfattande frihandelsomradet — som har ingatts inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken.

Kommissionen ska regelbundet informera FEuropaparlamentet och radet om
utvecklingen nir det géiller unionens makroekonomiska stdd, inbegripet
utbetalningarna, och utan drojsmal Overlamna relevanta dokument till dessa

institutioner.

4. Unionens makroekonomiska stdd ska vara tillgangligt under tva och ett halvt ar fran
och med dagen efter det att det samforstandsavtal som avses i artikel 3.1 har trétt 1
kraft.

5. Om Ukrainas finansieringsbehov minskar avsevirt i1 forhéllande till de ursprungliga

prognoserna under den period som det makroekonomiska stodet betalas ut, ska
kommissionen, i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 7.2,
minska, skjuta upp eller stélla in utbetalningen av det.

Artikel 2

l. Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska stod ska vara att
Ukraina respekterar faktiska demokratiska mekanismer, daribland ett parlamentariskt
flerpartisystem och réttsstatsprincipen, samt garanterar respekt for de maénskliga
rattigheterna.

2. Kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten ska dvervaka att detta forhandsvillkor
uppfylls under det makroekonomiska stodets hela livscykel.
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Punkterna 1 och 2 i denna artikel ska tillimpas i enlighet med radets beslut
2010/427/EU"2.

Artikel 3

Kommissionen ska, 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 7.2,
komma Overens med de ukrainska myndigheterna om tydligt definierade
ekonomiskpolitiska och finansiella villkor rérande strukturreformer och sunda
offentliga finanser for det makroekonomiska stodet och faststdlla dessa i ett
samforstandsavtal (nedan kallat samforstandsavtalet) tillsammans med en tidsfrist
for deras uppfyllande. De ekonomiskpolitiska och finansiella villkoren i
samfOrstandsavtalet ska vara forenliga med de avtal och dverenskommelser som
avses 1 artikel 1.3, inbegripet de makroekonomiska anpassnings- och
strukturreformprogram som Ukraina genomfor med stod fran IMF.

Villkoren i punkt 1 ska sarskilt syfta till att stirka effektiviteten, Oppenheten och
ansvarsskyldigheten i systemen for forvaltning av de offentliga finanserna 1 Ukraina,
déiribland systemen for utnyttjande av unionens makroekonomiska stod. Vid
utformningen av politiska atgérder ska ldmplig hdnsyn dven tas till framstegen nér
det giller det 0msesidiga Oppnandet av marknader, utvecklingen av en regelstyrd och
rattvis handel och andra prioriteringar i unionens utrikespolitik. Kommissionen ska
regelbundet dvervaka framstegen mot dessa mal.

Narmare finansiella villkor for unionens makroekonomiska stod ska faststéllas 1 ett
laneavtal som kommissionen ska ingd med de ukrainska myndigheterna.

Kommissionen ska regelbundet kontrollera att villkoren 1 artikel 4.3 fortfarande
uppfylls, inbegripet att Ukrainas ekonomiska politik dverensstimmer med malen for
unionens makroekonomiska stdd. Kommissionen ska i detta ssmmanhang ha ett néra
samarbete med IMF och Virldsbanken samt, vid behov, med Europaparlamentet och
radet.

Artikel 4

Under forutséttning att villkoren 1 punkt 3 uppfylls ska kommissionen tillhandahalla
det makroekonomiska stodet i form av tva laneutbetalningar. Storleken pa varje
utbetalning ska faststillas 1 det samforstandsavtal som avses 1 artikel 3.

Avsittningar for unionens makroekonomiska stod ska om noddvéindigt goras
i enlighet med radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009'3.

Kommissionen ska besluta att verkstdlla utbetalningarna under fOrutséttning att
samtliga foljande villkor har uppfylits:

(a) Forhandsvillkoret i artikel 2.

(b) Ett kontinuerligt tillfredsstdllande genomférande av ett policyprogram med
starka anpassnings- och strukturreformétgirder som stdods av ett annat
kreditarrangemang med IMF éan ett forebyggande IMF-lan.

Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgérder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om uppréittande av en garantifond
for atgirder avseende tredje land (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10).
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(c) Ett tillfredsstillande genomforande av de ekonomiskpolitiska och finansiella
villkor som man enats om i samforstandsavtalet.

Den andra delutbetalningen ska i princip inte verkstillas forrén minst tre manader
efter den forsta delutbetalningen.

Om kommissionen finner att villkoren i punkt 3 inte uppfylls ska utbetalningen av
unionens makroekonomiska stod tillfalligt skjutas upp eller stillas in. I sadana fall
ska kommissionen informera Europaparlamentet och radet om skélen till att
utbetalningen skjutits upp eller stillts in.

Unionens makroekonomiska stod ska utbetalas till Ukrainas centralbank. Om inte
annat foljer av de bestimmelser som dverenskoms i samforstandsavtalet, dédribland
en bekriftelse av det resterande finansieringsbehovet i budgeten, far Ukrainas
finansministerium vara slutlig mottagare av unionens stod.

Artikel 5

De upplénings- och utlaningstransaktioner som avser unionens makroekonomiska
stod ska genomforas i euro med samma valuteringsdag och far inte innefatta ndgon
16ptidsomvandling eller exponera unionen for valuta- eller rédnterisk eller annan
kommersiell risk.

Om omsténdigheterna medger detta, och pd Ukrainas begéran, fir kommissionen
vidta nodvindiga atgarder for att sikerstélla att lanevillkoren inkluderar en klausul
om fortida aterbetalning och att det finns en motsvarande klausul i villkoren for
upplaningstransaktionerna.

Om omsténdigheterna medger en forbéttring av rdntesatsen pa lanet, och pa Ukrainas
begéran, fir kommissionen besluta att refinansiera hela eller en del av det
ursprungliga l&net eller omstrukturera motsvarande finansiella villkor. Refinansiering
eller omstrukturering ska ske i enlighet med punkterna 1 och 4 och far inte forlanga
16ptiden for den berdrda uppliningen eller 6ka det kapital som dr utestiende pé
dagen for refinansieringen eller omstruktureringen.

Alla unionens kostnader i samband med upp- och utléningstransaktioner till f6ljd av
detta beslut ska biras av Ukraina.

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om utvecklingen vad
giller de transaktioner som avses i punkterna 2 och 3.

Artikel 6

Unionens makroekonomiska stod ska genomforas i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012'* och kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 1268/201213,

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allménna budget och om upphdvande av radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om
finansiella regler for unionens allménna budget (EUT L 362, 31.12.2012, s. 1).
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Genomforandet av unionens makroekonomiska stod ska ske genom direkt
forvaltning.

Det laneavtal som avses 1 artikel 3.3 ska innehdlla bestimmelser som

(a) sidkerstiller att Ukraina regelbundet kontrollerar att finansieringen frén
unionens budget anvints korrekt och vidtar lampliga atgérder for att forhindra
oriktigheter och bedrigerier samt, vid behov, vidtar rittsliga atgdrder for att
atervinna medel som utbetalats enligt detta beslut och som har forskingrats,

(b) sikerstiller skyddet av EU:s finansiella intressen, i synnerhet bestimmelser om
sarskilda atgdrder for att forhindra och bekdmpa bedrdgerier, korruption och
andra oriktigheter som paverkar unionens makroekonomiska stod, i enlighet
med raddets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95', radets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96'7 och Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) nr 883/2013 '8,

(c) uttryckligen ger kommissionen, inbegripet Europeiska byrdn for
bedrageribekdmpning, eller dess foretrddare ritt att genomfora kontroller,
inbegripet kontroller och inspektioner pa plats,

(d) uttryckligen ger kommissionen och revisionsritten ritt att utfora revisioner
under och efter den period d& unionens makroekonomiska stod ar tillgéngligt,
inbegripet genom granskning av dokument och revisioner pa plats i form av
exempelvis operativa beddmningar,

(e) sdkerstiller att unionen har ritt till aterbetalning av lanet i fortid om det
konstateras att Ukraina, 1 samband med fOrvaltningen av unionens
makroekonomiska stdd, har gjort sig skyldigt till bedrégeri, korruption eller
annan olaglig verksamhet som skadar unionens finansiella intressen.

Innan unionens makroekonomiska stod genomfors ska kommissionen med hjélp av
en operativ bedomning bedoma sundheten 1 Ukrainas finansiella system, de
administrativa forfarandena samt de interna och externa kontrollmekanismer som ar
relevanta for sadant stod.

Artikel 7

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté 1
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrédgerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom)
nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
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Artikel 8

1. Kommissionen ska senast den 30 juni varje ar Overldmna en rapport till
Europaparlamentet och radet om genomforandet av detta beslut under det foregdende
aret, inklusive en utvérdering av detta genomforande. I rapporten ska

(a) framstegen i genomforandet av unionens makroekonomiska stdd granskas,

(b) man bedéma Ukrainas ekonomiska situation och framtidsutsikter, samt vilka
framsteg som gjorts i friga om genomforandet av de politiska atgérder som
avses 1 artikel 3.1,

(c) sambandet anges mellan de ekonomiskpolitiska villkoren i samforstandsavtalet,
Ukrainas aktuella ekonomiska och statsfinansiella utveckling och
kommissionens beslut att verkstdlla utbetalningarna av  unionens
makroekonomiska stdd.

2. Kommissionen ska senast tvad ar efter utgangen av den tillgdnglighetsperiod som
avses 1 artikel 1.4 6verldmna en efterhandsutvéirderingsrapport till Europaparlamentet
och radet, med en bedomning av resultaten av unionens avslutade makroekonomiska
stod, hur effektivt det varit och i vilken grad det bidragit till syftena med stodet.

Artikel 9

Detta beslut trdder 1 kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets viignar
Ordforande Ordforande

16

SV



SV

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning
Makroekonomiskt stod till Ukraina

Berorda politikomriden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen'®

Politikomrade: Avdelning 01 — Ekonomiska och finansiella fragor

Aktivitet: 03 — Internationella ekonomiska och finansiella frigor

Typ av forslag eller initiativ

X Forslaget/initiativet avser en ny atgird

Ml

Flerdriga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett
att bidra till

"En nysatsning pa sysselséttning, tillvixt och investeringar Att dka vilstdndet 1
lander utanfor EU"

Omradet for verksamhet som berér GD Ekonomi och finans avser f6ljande:

(a) Stodja makroekonomisk stabilitet och fridmja tillvixtfrimjande reformer
utanfor EU, bl.a. genom regelbunden ekonomisk dialog med viktiga partner
och genom att tillhandahalla makroekonomiskt stéd. och

(b) Stod till utvidgningsprocessen, genomforandet av EU:s grannskapspolitik och
EU:s prioriteringar i andra tredjelinder genom genomforande av ekonomisk
analys och tillhandahéllande av politisk beddmning och radgivning.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berdrs

Specifikt mal: "Att 6ka vilstandet 1 lander utanfor EU"

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade foOrvaltningen och
budgeteringen: Internationella ekonomiska och finansiella fragor

Verkan eller resultat som forvintas

Det foreslagna stodet bestar av ett EU-1&n pd 1 miljard EUR till Ukraina, i syfte att
bidra till en mer héllbar betalningsbalanssituation. Stddet, som ska betalas ut i tva
delar, bor hjélpa landet att komma till ritta med sin svara ekonomiska situation och
betalningsbalanssituation. Det kommer ocksa att frdmja strukturreformer som syftar
till att 0ka den hillbara ekonomiska tillvixten och forbéttra forvaltningen av de
offentliga finanserna.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Myndigheterna ska regelbundet rapportera om ett antal indikatorer till
kommissionens avdelningar samt tillhandahdlla en omfattande rapport om

19

Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.

17

SV



SV

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

uppfyllandet av de dverenskomna politiska villkoren innan de tre delutbetalningarna
av stodet genomfors.

Kommissionens avdelningar kommer att fortsétta att Gvervaka forvaltningen av de
offentliga finanserna mot bakgrund av den operativa beddmning av de finansiella och
administrativa kanalerna 1 Ukraina som ska goras andra kvartalet 2018. EU:s
delegation 1 Ukraina kommer ocksa att regelbundet rapportera om fragor som é&r
relevanta for 6vervakningen av stodet. Kommissionen kommer dven i fortsdttningen
att ha tita kontakter med IMF och Vérldsbanken for att dra nytta av deras lirdomar
fran pagaende insatser i Ukraina.

Enligt det foreslagna beslutet ska en arlig rapport dverldmnas till Europaparlamentet
och rddet med en utvdrdering av hur stodet genomforts. En oberoende
efterhandsutvérdering av stodet kommer att goras inom tvd ar efter det att
genomforandeperioden har 16pt ut.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Stodet ska utbetalas forutsatt att det politiska forhandsvillkoret uppfylls och
tillfredsstédllande framsteg gors i genomforandet av det finansiella arrangemanget
mellan Ukraina och IMF. Dessutom ska kommissionen och de ukrainska
myndigheterna i ett samforstdndsavtal komma Gverens om sarskilda politiska villkor.

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsnivd

Genom att hjdlpa landet att bli mer motstdndskraftigt mot ekonomiska storningar i
omvirlden kommer det fOreslagna makroekonomiska stodet att frimja
makroekonomisk stabilitet och ekonomiska reformer i landet. Genom att komplettera
stodet fran andra EU-instrument, de internationella finansiella institutionerna och
andra givare kommer det att bidra till att gora det ekonomiska stodpaket som det
internationella givarsamfundet enades om efter krisen mer effektivt.

Det foreslagna programmet kommer ocksé att stirka regeringens reformvilja. Detta
kommer bland annat att sdkerstidllas genom att lampliga villkor knyts till
utbetalningen av stddet. I ett storre sammanhang kommer programmet att signalera
for andra lénder 1 regionen att EU dr redo att stddja ldnder i ekonomiska svarigheter
som slar in pa en tydlig reformbana.

Huvudsakliga erfarenheter frdn liknande forsok eller atgdrder

Sedan 2004 har det gjorts sammanlagt femton -efterhandsutvirderingar av
makroekonomiskt stod. Slutsatsen i dessa utviarderingar ar att makroekonomiskt stod
verkligen bidrar — om &n ibland i ringa grad och indirekt — till att man lyckas
forbattra hallbarheten 1 betalningsbalansen och den makroekonomiska stabiliteten
och fi till stdnd strukturreformer i mottagarlandet. 1 de flesta fall hade det
makroekonomiska stodet en positiv effekt pa mottagarlandets betalningsbalans och
bidrog till att latta pd budgetrestriktionerna. Det ledde ocksa till en nagot hdgre
ekonomisk tillvéxt.

En oberoende utvirdering granskade 2017 mervérdet, effekterna, utformningen och
genomforandet av tva tidigare makroekonomiska stodinsatser i Ukraina (MES I och
MES II, som omfattade utbetalningar pa sammanlagt 1,61 miljarder EUR under aren
2014-2015) och fann att de varit relevanta, verkningsfulla och genomforts pa ett
effektivt sitt. De viktigaste slutsatserna av utvérderingen &r att det makroekonomiska
stodet, delvis pd grund av att de hade givits sa snabbt, hade haft en positiv inverkan
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1.5.4.

1.6.

1.7.

pa Ukrainas ekonomi genom att bidra till att stabilisera den finansiella situationen
och inte forutsétta dtgarder som skulle ha fatt mycket negativa sociala effekter (till
exempel ytterligare nedskirningar i de offentliga utgifterna). Stodet bidrog dven till
reformarbetet i landet.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

EU édr en av Ukrainas storsta bistdndsgivare och stddjer landets ekonomiska,
strukturella och institutionella reformer, men dven civilsamhéllet. Syftet dr att den
nuvarande stodnivan pd upp till 200 miljoner EUR/ar i1 form av bidrag ska bibehallas
aven under perioden 2018-2020, under forutsittning att framstegen 1 reformarbetet
fortsdtter. Forutom att stddja ekonomiska och statliga reformer skulle EU-stddet ha
som mal att forbattra tillgangen till utbildning, sysselsdttning och sjukvérd for de
ukrainska medborgarna, framfor allt for de mest sirbara grupperna, ddribland de som
drabbats av konflikten i landets Gstra delar.

Det viktigaste mervirdet av det makroekonomiska stodet jamfort med andra EU-
instrument skulle vara att bidra till att skapa en stabil makroekonomisk ram, bl.a.
genom att frdmja en héllbar betalningsbalans och budgetsituation, samt en lamplig
ram for strukturreformer. Det makroekonomiska stodet dr inte ett regelbundet
ekonomiskt stod utan ska upphora s snart landets externa finansiella situation ar pa
hallbar kurs igen.

Det makroekonomiska stodet skulle &ven vara ett komplement till de internationella
finansiella institutionernas atgirder, sérskilt det anpassnings- och reformprogram
som stdds av IMF och Virldsbanken.

Tid wunder vilken atgirden kommer att pagad respektive paverka
resursanvindningen

X Forslag eller initiativ som pagér under begrinsad tid

X Forslaget eller initiativet ska gélla 1 2,5 ar fran och med ikrafttridandet av
samforstdndsavtalet, sdsom anges i artikel 1.4 1 beslutet

X Det péverkar resursanviandningen fran 2018 till 2021.
Planerad metod for genomforandet?’

X Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen

FORVALTNING
Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Detta stod dr makroekonomiskt och utformat i dverensstimmelse med det IMF-
stodda ekonomiska programmet. Kommissionens overvakning kommer att goras
utifran framstegen i1 genomforandet av IMF-arrangemanget samt de sérskilda
reformatgidrder som ska Overenskommas med de ukrainska myndigheterna i ett
samfOrstandsavtal (se ocksa punkt 1.4.4).
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Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomfoérande med hénvisningar till respektive
bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats

Det finns risker for det foreslagna makroekonomiska stodet som har att gora med
dess forvaltning, hur det genomfors och den politiska situationen.

Det finns en risk att det makroekonomiska stddet kan anvindas pa ett ordttmatigt
sitt. Eftersom det makroekonomiska stodet inte ges for specifika utgifter som
Ukraina har (till skillnad fréan till exempel projektfinansiering) har denna risk att gora
med den allminna kvaliteten pad centralbankens och finansministeriets
forvaltningssystem, administrativa forfaranden, kontroll- och
overvakningsfunktioner, it-sdkerhet och ldmpliga kapacitet for intern och extern
revision.

En andra risk hinger samman med mdjligheten att Ukraina inte fullgdér sina
ekonomiska ataganden gentemot EU i samband med de foreslagna MES-l&nen (risk
for betalningsinstillelse eller kreditrisk), vilket till exempel skulle kunna ske om
landets betalningsbalans och finansiella stillning forsdmrades kraftigt.

En annan vésentlig risk for insatser dr den regionala geopolitiska situationen, framfor
allt den fortsatta konflikten i landets dstra delar som &ar en viktig orsak till att inflodet
av privat kapital uteblir. En férsdmring av regionens geopolitiska situation kan ha en
negativ inverkan pé& Ukrainas makroekonomiska stabilitet, paverka IMF-
programmets resultat och utbetalningen och/eller aterbetalningen av det foreslagna
makroekonomiska stodet. Ukrainas fortsatt besvirliga relationer med Ryssland, som
ar en av landets viktigaste exportmarknader, har d4ven en negativ inverkan pa landets
ekonomiska dterhdmtning.

Inom landet dr de storsta riskerna det komplicerade politiska klimatet och att det
finns starka kapitalintressen som motsatter sig reformer. Detta kan leda till att man
inte genomfor tillrdckliga reformer, i1 synnerhet inte fore det nationella valet 2019,
och dérmed hindra genomforandet av det foreslagna makroekonomiska stddet, bland
annat genom att paverka framstegen 1 genomfoérandet av IMF-programmet.

Planerade kontrollmetoder

Det makroekonomiska stddet kommer under kommissionens ansvar att bli foremél
for verifiering, kontroll och revision av bland annat Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) och revisionsritten.

Kostnader och nytta med kontroller samt forvintad andel fall dér reglerna inte foljs

Kommissionens grundkostnader for verifiering och kontroll samt kostnaden for den
operativa beddmning av de finansiella och administrativa kanalerna som ska goras
innan stodet betalas ut framgar av tabell 3.2.1. Dessutom uppstir kostnader for
Europeiska revisionsrétten och for eventuella insatser frdn Olafs sida. Den operativa
beddmningen bidrar inte bara till att bedoma riskerna for missbruk av medlen. Den
ger dessutom anvédndbar information om de nddvindiga reformerna pd omrédet
forvaltning av de offentliga finanserna. Nar det géller den forvéntade andelen fall dar
reglerna inte f6ljs bedoms risken (i form av utebliven aterbetalning av lanet eller
missbruk av medel) vara l4g utifran de erfarenheter som har gjorts sedan
instrumentet for makroekonomiskt stdd inrdttades.
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2.3.

Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

For att minska riskerna for bedrdglig anvdndning har flera dtgirder vidtagits och
kommer att vidtas.

Laneavtalet och bidragsavtalet kommer till att borja med att omfatta ett antal
bestaimmelser om inspektioner, bedrigeribekdmpning, revision och atervinning av
medel vid bedrégerier eller korruption. Vidare kommer stodet att bli foremal for ett
antal specifika villkor, bland annat i friga om forvaltningen av offentliga medel.
Avsikten med detta ar att stirka effektiviteten, insynen och ansvarsskyldigheten.
Stodet kommer dessutom att betalas in pa ett sirskilt konto hos Ukrainas centralbank.

I enlighet med budgetférordningens krav kommer kommissionens avdelningar
dessutom att géra en operativ bedomning av Ukrainas finansiella och administrativa
kanaler fOr att sékerstilla att forfarandena for att forvalta programstdd, inbegripet det
makroekonomiska stodet, ger tillrickliga garantier. Utvérderingen kommer att
omfatta bland annat upprittande och genomférande av budget, intern och extern
revision, offentlig upphandling, likviditets- och skuldforvaltning, samt
centralbankens oberoende. Den konsultbyrd som utfér denna operativa bedémning
forvantas ldgga fram sina prelimindra slutsatser andra kvartalet 2018. EU:s
beskickning i Kiev kommer att fortsitta att folja utvecklingen pad detta omride.
Kommissionen anvéinder dven budgetstodatgirder for att hjélpa de ukrainska
myndigheterna att forbéttra sina system for forvaltning av de offentliga finanserna,
och dessa insatser fér starkt stod fran andra givare.

Stodet kommer slutligen under kommissionens ansvar att bli foremél for verifiering,
kontroll och revision av bland annat Europeiska byran for bedrigeribekdmpning
(Olaf) och revisionsrétten.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
Befintliga budgetrubriker (dven kallade "budgetposter™)
01 03 02 Makroekonomiskt stod
01 03 06 Inbetalningar till garantifonden
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den fleririga budgetramen i nummerfoljd
Budgetrubrik Typ avanslag Bidrag
Rubrik i den Diff /Icke-
flerariga Nummer d.iff fran Efta- fran kandidat- ; ; enligt artikel
budeet .. ) linder22 linder?3 Tan tredje- 18.1 aa i
u gzrame [Beskrivning......... @n dnder dnder inder budg iforordn
.................... ] ingen
0103 02
. Differentier
4 Makroekonomiskt ade NEJ NEJ NEJ NEJ
stod
01 03 06
4 Inbeta]ningar till Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
garantifonden

01 03 06 — Enligt kommissionens forslag ska medel avsittas till garantifonden for atgérder
avseende tredjeland i enlighet med forordningen om garantifonden®* med anslag frin
budgetrubrik 01 03 06 ("Inbetalningar till garantifonden") motsvarande 9 % av de totala
utestdende beloppen. Avsittningen berdknas i borjan av ar "n" som differensen mellan
malbeloppet och vérdet av fondens nettotillgdngar vid slutet av &r "n-1". Denna avséttning
fors in ar "n" i1 den prelimindra budgeten for "n+1" och inbetalas i sin helhet i bdrjan av ar
"n+1" frin "Inbetalningar till Garantifonden" (budgetrubrik 01 03 06). Darmed kommer 9%
(dvs. hogst 90 miljoner EUR) av det utbetalda beloppet att rdknas in i malbeloppet i slutet av

ar "n-1" vid berdkningen av inbetalningen till fonden.

Nya budgetrubriker som foreslés Ej tillampligt

21
22
23
24

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i vastra Balkan.

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om uppréittande av en garantifond
for atgirder avseende tredje land (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10).
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3.2 Beriknad inverkan pa utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen [Beteckning: EU som global partner]
4
) Ar Ar Ar Ar TOTAL
GD: <ECFIN> 2018 | 2019 | 2020 | 2021 T
*Driftsanslag
Budgetrubrik 01 03 06 Inbetalningar till Ataganden (12 45 43 90
garantifonden Betalningar a) 45 45 90
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for
vissa operativa program
(operativ bedomning och efterhandsutvirdering)
Budgetpost 01 03 02 Makroekonomiskt Ataganden . 0.07 0,15 0.22
stod
Betalningar Ga) 0,07 0,15 0,22
Ataganden -l 0,07 45 | 45,15 90,22
TOTALA anslag
for GD ECFIN ) =242a
Betalningar - 0,07 45 | 45,15 90,22
*TOTALA driftsanslag Ataganden @) 45 45 90
Betalningar (5) 45 45 90
TOTALA anslag av. admlnlstratly natur som finansieras ©) 0.07 0.15 0,22
genom ramanslagen for vissa operativa program ’
TOTALA anslag Ataganden =4+ 6 0,07 45 45,15 90,22
inom RUBRIK 4
i den flerériga budgetramen Betalningar =5+6 0,07 B 4515 90,22
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Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubglll: dlg(:f:aﬂf::nga 5 "Administrativa utgifter"
Ar Ar Ar Ar Ar TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021 T
GD: Ekonomi och finans
ePersonalresurser 0,043 0,429 0,215 0,010 0,010 0,706
*Ovriga administrativa utgifter 0,010 0,040 0,020 0,070
TOTALT GD ECFIN Anslag 0,053 0,469 0,235 0,010 0,010 0,776
TOTALA anslag . den —
for RUBRIK 5 Sl‘;“nf;ab;ﬁi?ggjf) “ 1 0,053 | 0469 | 0235 | 0,010 | 0,010 0,777
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021 T
TOTALA anslag Ataganden 0,053 0,539 0,235 45,01 45,16 90,997
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerdriga budgetramen | Betalningar 0053 | 0539 | 0235 | 4501 | 4516 | 90,997
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3.2.2.

Berdknad inverkan pa driftsanslagen

L] Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

X Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprék enligt foljande:

Mil- och resultatbeteckning

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

4
SPECIFIKT MAL nr 125
Ar2017 Ar2018 Ar2019 Ar2020 Ar2021
Typ Numm | Kost | Numm | Kost | Numm | Kost | Numm | Kost | Numm | Kostn | Tota | Total
er n. er n. er n. er n. er It kostna
- Efterhandsutvirder 1 0,150 1 0,150
Result ing
at 1
Result Operativ 1 0,070 1 0,070
at utvirdering
2
- Inbetalningar till 1 45 1 45 2 90,0
Result garantifonden
at3
Delsumma for specifikt 1 0,070 1 45 2 45,15 4 90,22
maél nr 1 0
TOTALA 1 0,070 1 45 2 45,15 4 90,22
KOSTNADER 0
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Mal som redovisats under punkt 1.4.2: "Specifikt/specifika mal...".
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3.2.3.  Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur

3.2.3.1. Sammanfattning

L] Forslaget/initiativet krdaver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
X Forslaget/initiativet kridver att anslag av administrativ natur tas i ansprik enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2 Ar Ar Ar

Ar Ar TOTALT
2017 2018 2019

2020 2021

RUBRIK §
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 0,043 | 0,429 | 0,215 | 0,010 | 0,010 0,707

Ovriga administrativa

. 0,010 | 0,040 | 0020 0,070
utgifter (tjansteresor)

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga 0,053 | 0,469 | 0,235 | 0,010 0,010

budgetramen

0,777

Belopp utanfor RUBRIK
5%7 i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 0,053 | 0,469 | 0,235 | 0,010 | 0,010 0,777

Administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgérden i
fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad med ytterligare resurser
som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med
hénsyn tagen till begrénsningar i fraga om budgetmedel.

26

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
27

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2. Beridknat personalbehov

L] Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

X Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar
2017 2018 | AT2019 | 5000 2021

(tjanstemin och tillfilligt anstillda)

Tjanster som tas upp i tjinsteforteckningen

0101 01 01 (vid huvudkontoret eller
vid kommissionens kontor i 0,3 3,0 1,5 0,07 0,07

medlemsstaterna)

XX 0101 02 (vid delegationer)

XX 010501 (indirekta
forskningsatgérder)

10 01 05 01 (direkta
forskningsatgérder)

*Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter)?

XX 0102 01 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda,
vikarier, unga experter, lokalanstéllda
och nationella experter som tjénstgor
vid delegationerna)

xx 01 04 - vid

2 huvudkontoret
Yy

- vid delegationer

xx 01 05 02
(kontraktsanstéllda,
nationella experter och
vikarier som arbetar med
indirekta
forskningsatgirder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 0,3 3,0 1,5 0,07 0,07

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgirden i fraga, eller
genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas
det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hdnsyn tagen till
begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

28

29

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvénds i den svenska versionen)]. forklarar vissa inte anvénds
iden i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Tjénsteman och tillfalligt anstillda

Direktor direktorat D: Overvaka och forvalta tgérden, samarbeta
med radet och Europaparlamentet for antagande av beslutet och
godkdnnande av samforstdndsavtalet, forhandla med de ukrainska
myndigheterna om samfGrstandsavtalet, granska rapporter, leda
kontrollbesok och bedéma de framsteg som gors med att uppfylla
villkoren.

Enhetschef/vice enhetschef direktorat D: Bistd direktoren med att
forvalta atgirden, samarbeta med radet och Europaparlamentet for
antagande av beslutet och godkénnande av samfGrstindsavtalet,
forhandla med de ukrainska myndigheterna om samforstdndsavtalet
och laneavtalet (tillsammans med direktorat L), granska rapporter
och bedoma de framsteg som gors med att uppfylla villkoren.

Ekonomihandldggare, sektorn for makroekonomiskt stod
(direktorat D): Forbereda beslutet och samforstandsavtalet, ha
kontakt med myndigheter och internationella finansiella institut,
utféra kontrollbesok, forbereda rapporter fran kommissionens
avdelningar och kommissionens forfaranden i samband med
forvaltningen av stdden, ha kontakt med externa experter for
operationella utvirderingar och utvarderingar i efterhand.

Direktorat L (enheterna L 4, L 5 och L 6 under &verinseende av
direktoren): Forbereda laneavtalet, forhandla fram det med de
ukrainska myndigheterna och fa det godként av den ansvariga
kommissionsavdelningen och undertecknat av bada parter. Folja
upp ikrafttriddandet av 1dneavtalet. Forbereda kommissionens beslut
om upplaningstransaktion(-er), f6lja upp inldimnandet av begiran
om medel, vélja ut banker, utarbeta och genomfora
finansieringstransaktion(-er) och utbetala medlen till Ukraina.
Genomfora de administrativa tjanster som avser uppfoljning av
aterbetalning av lan. Utarbeta rapporter om denna verksamhet.

Extern personal

ej tillampligt
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

X Forslaget/initiativet dr forenligt med den géllande flerariga budgetramen
Bidrag fran tredje part

X Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
Beriknad inverkan pi inkomsterna

X Forslaget/initiativet pdverkar inte budgetens inkomstsida.

29
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