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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
J Motivele si obiectivele propunerii

Uniunea Europeana (UE) si-a consolidat in mod substantial parteneriatul cu Ucraina in
ultimii ani, acesta trecind dincolo de simpla cooperare bilaterala pentru a evolua catre o
asociere politica si o integrare economica progresive. Prin promovarea unor raporturi politice
mai profunde, a unor legdturi economice mai puternice si a respectului pentru valorile
comune, Acordul de asociere dintre UE si Ucraina, care a fost semnat in 2014 si prevede o
zond de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare, este principalul instrument al procesului de
apropiere dintre Ucraina si UE. Anumite parti ale Acordului de asociere sunt aplicate cu titlu
provizoriu incepand de la 1 noiembrie 2014, iar zona de liber schimb aprofundatd si
cuprinzitoare incepand de la 1 ianuarie 2016. Acordul a intrat in vigoare la 1 septembrie
2017, dupa ce a fost ratificat de Ucraina si de toate statele membre ale UE si a fost Incheiat de
Consiliul UE 1n iulie 2017.

in ciuda revenirii la crestere economici in perioada 2016-2017, dupi recesiunea
profunda din anii 2014-2015, economia Ucrainei rimane vulnerabila la socuri externe.
Acest lucru se reflecta in dependenta accentuatd a tarii de exportul de produse de baza, in
refacerea mai lentd decat se preconizase a rezervelor sale internationale si in nivelul sdu
ridicat de indatorare externd, in special odatd cu reinstituirea obligatiilor de platd la euro-
obligatiunile restructurate in 2019. in acest context, sprijinul continuu oferit de partenerii
internationali ai Ucrainei riméne esential.

in martie 2015, in contextul Mecanismului de finantare extinsia, Fondul Monetar
International (FMI) a aprobat un program in valoare de 17,5 miliarde USD pentru
Ucraina, care se va incheia In 2019. Asistenta financiard oferitd de FMI a fost completata
printr-un sprijin financiar substantial din partea UE si a statelor sale membre, a unui numar de
parteneri bilaterali (cum ar fi SUA, Japonia, Canada, Elvetia) si a altor institutii financiare
internationale, printre care Banca Mondiald, Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) si Banca Europeand de Investitii (BEI). Cu toate acestea, avand in vedere
faptul cd redresarea economicd este incd fragila si cd persistd o serie de vulnerabilitati,
Ucraina se va confrunta, in 2018 si la inceputul lui 2019, cu nevoi de finantare externa
suplimentare care, potrivit estimarilor FMI, se vor ridica la 4,5 miliarde USD (aproximativ 3,8
miliarde EUR').

La 29 noiembrie 2017, ministrul de finante al Ucrainei, Oleksandr Danyliuk, a adresat o
cerere oficiala vicepresedintelui Comisiei Europene, Valdis Dombrovskis, pentru asistenta
macrofinanciara suplimentara din partea UE. Asistenta va contribui la acoperirea nevoilor
de finantare externa ale tarii i va sprijini punerea in aplicare a reformelor.

Tinand cont de aceastd cerere si de situatia economicd din Ucraina, in special de aparitia unor
nevol de finantare externd suplimentare, Comisia Europeand prezinta Parlamentului
European si Consiliului o propunere privind furnizarea de asistentd macrofinanciara
(AMF) suplimentara Ucrainei, pe baza articolului 212 din TFUE, in valoare de pana la 1
miliard EUR, sub forma de imprumuturi pe termen mediu si lung, in doua transe.

Noua operatiune AMF propusa ar urma sa completeze cele trei operatiuni AMF
anterioare, totalizind 3,4 miliarde EUR, care au fost acordate Ucrainei dupa declansarea
crizei in 2014. In cadrul acestor operatiuni s-a platit o suma totald de 2,8 miliarde EUR,

Toate conversiile din prezentul document se bazeaza pe o rata de schimb EUR/USD de 1,19.
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compusa din 1,6 miliarde EUR in 2014-2015 (in cadrul asa-numitelor AMF I si AMF II) si
din doua transe de 600 de milioane EUR fiecare, in iulie 2015 si aprilie 2017 (in cadrul AMF
III). Cea de-a treia si ultima transa din cadrul AMF III, in valoare de 600 de milioane EUR,
care urma sd fie acordata sub rezerva implementarii celor 21 de masuri de politicd convenite
impreund cu autoritdtile ucrainene, nu a fost platitd. Desi Ucraina a indeplinit o parte
importantd a angajamentelor politice asociate acestei transe, patru masuri, printre care doua
legate de combaterea coruptiei, nu fusesera puse in aplicare pana la momentul expirarii
perioadei de disponibilitate a asistentei, in ianuarie 2018. In aceste conditii, Comisia nu a fost
in masurd sd pliteasca ultima transa in cadrul AMF III, care a fost anulatd oficial la 18
ianuarie 2018.

Obiectivul AMF propuse este sa ajute Ucraina sa-si acopere o parte din nevoile de
finantare externd suplimentare in perioada 2018-2019, reducand vulnerabilititile pe
termen scurt ale economiei la nivel bugetar si la nivelul balantei de plati. in plus, asistenta UE
ar oferi stimulente pentru a intensifica eforturile de reforma ale Ucrainei prin ajungerea
la un acord cu autoritdtile ucrainene in privinta unui memorandum de intelegere care sa
stabileasca un pachet adecvat de masuri in sprijinul ajustdrii economice si al reformelor
structurale. Comisia va incerca sa obtind un consens larg cu autoritatile ucrainene, astfel incat
sd se asigure asumarea responsabilitdtii i, prin urmare, sa se sporeasca probabilitatea unei
implementéri fara probleme a conditiilor convenite. Conditiile de politicd ar trebui sa
abordeze principalele puncte slabe ale economiei si ale sistemului de guvernanta economica
ucrainean si sd fie in concordantd cu angajamentele de reformd asumate de Ucraina in
contextul Acordului de asociere, precum si in contextul altor instrumente de sprijin ale UE si
al programelor de ajustare derulate cu FMI si cu Banca Mondiald. Implementarea
principalelor reforme in materie de guvernanta si de combatere a coruptiei va fi indispensabild
daca se doreste ca operatiunea de asistentd macrofinanciara sa se incheie cu succes.

Avand in vedere punerea in aplicare incompleta de catre Ucraina a programului de politica
asociat AMF III, fapt care a condus la anularea de catre Comisie a ultimei transe in ianuarie
2018, este oportuna includerea unor conditii specifice pentru fiecare dintre cele doua transe
ale acestei asistente. Mai precis, se preconizeaza abordarea masurilor care nu au fost puse
in aplicare in cadrul programului anterior, in modul urmator:

o In ceea ce priveste verificarea declaratiilor de avere ale functionarilor
publici, Comisia ar dori sa insiste asupra instituirii unui sistem de verificare
eficace, inclusiv prin utilizarea unui software de verificare automata, cu acces
direct si automat la bazele de date si la registrele statului. In memorandumul
care urmeaza sd fie convenit cu Ucraina In contextul noii operatiuni AMF
propuse, Comisia ar urma deci sa solicite ca sistemul de verificare automatizata
mentionat anterior sa fie instituit si sd fie operational, si ca acesta sa fie utilizat
pentru verificarea unui numdr semnificativ de declaratii, acordandu-se
prioritate functionarilor de rang inalt.

J In ceea ce priveste verificarea datelor ce urmeazi si fie furnizate de societiti cu
privire la beneficiarii lor reali si asigurarea respectarii obligatiei de raportare a
societatilor, trebuie admis faptul ca aceste aspecte sunt inca in faza incipienta
la nivel international, inclusiv in UE. Vor fi organizate schimburi de experti
intre Ucraina si UE, la cererea Ucrainei, in vederea definirii unor masuri
fezabile care sd permitd acestei tari sa instituie un mecanism de verificare
operational. Pe aceastd baza, memorandumul ar putea specifica criterii de
referintd concrete pentru mecanismul de verificare, ca o conditie in contextul
programului AMF.
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J Interdictia privind exportul de lemn, care nu este compatibila cu abtinerea
de la masuri de restrictionare a comertului, ramane in vigoare, iar legea care ar
urma sd abroge aceastd interdictie nu a fost inca luatd in considerare de catre
comisia parlamentara competentd din Ucraina. Comisia va angaja un dialog cu
autoritatile ucrainene in vederea gésirii unei solutii pentru eliminarea acestui
obstacol prin folosirea unor instrumente comerciale specifice, eventual chiar
prin solutionarea bilaterald a litigiului.

. In ceea ce priveste legea de instituire a unui registru central al creditelor,
aceasta a fost adoptata de Parlamentul Ucrainei la 6 februarie 2018 si a intrat n
vigoare la 4 martie 2018. Prin urmare, aceastd masura poate fi evaluata ca fiind
implementatd si nu este necesar sa fie abordata in cadrul noului memorandum.

in plus, memorandumul pentru noul program va include si alte misuri pe care Ucraina
va trebui s le puna in aplicare pentru a putea beneficia de plata primei si a celei de a
doua transe. Ele vor include actiuni in domeniul gestiondrii finantelor publice, care face parte
din toate programele de politici legate de AMF. In termeni mai generali, conditiile vor viza
un numdr restrans de sectoare-cheie care sunt relevante pentru stabilizarea macroeconomica a
Ucrainei.

Dupa cum rezulta si din documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta
propunere si plecand, printre altele, de la evaluarea situatiei politice, efectuatd de Comisie
impreund cu Serviciul European de Actiune Externd (SEAE), Comisia considera ca sunt
indeplinite conditiile politice si economice preliminare pentru operatiunea AMF
propusa.

o Contextul general

Ucraina a fost afectata de o recesiune deosebit de grava in 2014 si 2015, cand PIB-ul real
a scazut cu 6,6 %, respectiv 9,8 %. Desi criza economicd a reflectat deficientele
macroeconomice si structurale de lungd duratd ale Ucrainei, ea a fost determinatd in mare
masurd de pierderea increderii si de pagubele produse la nivelul capacititii de productie,
cauzate de conflictul provocat de actiunile destabilizatoare ale Rusiei din estul tarii. Reactia
politicd puternica si amplul pachet al masurilor de sprijin international au ajutat economia sa
revind la o crestere in 2016 (2,3 %). Redresarea a continuat in 2017, cand, potrivit estimarilor,
cresterea PIB-ului a atins 2,2 %, in pofida impactului negativ al unei blocade comerciale
impuse 1n martie 2017 impotriva zonelor situate in afara controlului guvernamental.
Extinderea activitdtii economice in 2017 a fost determinatd, in principal, de investitii si de
consumul gospodariilor, pe fondul imbunatatirii climatului de incredere si al cresterii
salariilor.

In ciuda crizei economice, Ucraina a inregistrat progrese semnificative in consolidarea
finantelor publice ale tarii in ultimii trei ani. Deficitul bugetar global, inclusiv deficitul
intreprinderii de petrol si gaze Naftogaz, a fost redus de la 10 % din PIB in 2014 la doar 2,4 %
in 2016 (fata de tinta de deficit pentru 2016 de 3,7 % convenita in cadrul programului FMI).
Executia bugetara a pastrat un ritm sustinut in 2017, datorita unui proces solid de colectare a
taxelor, cresterii platilor de dividende de catre intreprinderile de stat si unor factori cu caracter
exceptional, cum ar fi confiscarea activelor inghetate ale fostului presedinte lanukovici
(totalizind 1 % din PIB). In consecinti, deficitul bugetului de stat consolidat s-a ridicat la
aproximativ 1,5 % din PIB in 2017. Deficitele cvasi-bugetare legate de recapitalizarea
bancilor si a intreprinderilor de stat au fost reduse in mod semnificativ, In special datorita
elimindrii deficitului de exploatare al Naftogaz. Aceasta consolidare bugetarda, dublatd de
relativa stabilitate a cursului de schimb incepand din 2016, a contribuit si la reducerea
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datoriei publice generale, la aproximativ 76 % din PIB la finele anului 2017 (in scadere fata
de 81 % la finele anului 2016).

Bugetul pe 2018 vizeaza un deficit bugetar de 2,4 % din PIB (in concordanta cu plafonul de
2,5 % prevazut in programul FMI) si se bazeaza pe ipoteza unei cresteri de 3 % a PIB-ului
real si a unei inflatii a preturilor de consum de 9 %. Tendinta de dezinflatie care a predominat
din primavara anului 2015 (60,9 % in aprilie 2015) pand la jumdtatea anului 2016 (6,9 % in
tunie 2016) a fost treptat inversata. De atunci, accelerarea inflatiei (14,1 % in ianuarie 2018) a
fost determinata de cresterea costurilor de productie si a cererii consumatorilor (in special ca
urmare a maririi salariilor), precum si de cresterea preturilor produselor alimentare
neprelucrate (provocatd de inghetul de la inceputul anului 2017, care a distrus recoltele) si a
preturilor carburantilor. Presiunea inflationistd sporitd a determinat banca centrald sa
mareascd rata dobanzii de politicd monetard cu 4,5 puncte procentuale cumulative din
octombrie 2017, aceasta atingand 17 % la 2 martie 2018.

In ceea ce priveste sectorul extern, deficitul contului curent al Ucrainei s-a adancit treptat
(3,5 % din PIB in 2017), ca urmare a unei ajustari abrupte in sens descrescator, determinata de
criza economicd (de la 9% din PIB in 2013 la 0,3 % in 2015). Aceasta situatie a fost
rezultatul unei redresari a importurilor de bunuri de capital (in conformitate cu imbunatatirea
increderii mediului de afaceri) si al unui consum intern robust. Adancirea suplimentarda a
deficitului de cont curent a fost limitatd de revenirea puternica a exporturilor (17 % fata de
anul precedent, in 2017), pe fondul unei economii mondiale in crestere si al unor conditii
comerciale favorabile. Intrarile de capital privat, nereprezentand investitii straine directe, au
inregistrat si ele o crestere, in special ca urmare a unui plasament in euro-obligatiuni in
valoare de 3 miliarde USD, facut de guvern in septembrie 2017. Sprijinul din partea
partenerilor multilaterali si bilaterali ai Ucrainei, dublat de ajustarea contului curent si de
revenirea treptatd a fluxurilor financiare private, a ajutat Ucraina si-si refacd rezervele
internationale, acestea cifrindu-se la 18,6 miliarde USD Ila finele lunii ianuarie 2018, in ciuda
slabirii investitiilor straine directe.

in pofida imbunititirii situatiei economice incepand din 2015, continui si persiste o
serie de vulnerabilitati datorate dependentei ridicate a acestei tari de exporturile de produse
de baza, refacerii mai lente decat se anticipase a rezervelor sale internationale si gradului sdu
ridicat de indatorare externd. Pe langa aceasta, mediul politic intern instabil si amenintarea
continud a intensificarii tensiunilor din regiunea esticd a Ucrainei reprezintd riscuri de
evolutie negativa care ar putea ingreuna redresarea inca timida a tarii.

Fiind un exportator de produse de baza (produsele agricole si metalele reprezintd aproximativ
70 % din exporturile de marfuri ale tarii), Ucraina ramane deosebit de vulnerabild la
inrdutatirea conditiilor comerciale si la masurile instituite de Rusia pentru restrictionarea
tranzitului in Ucraina. Intr-adevir, sciderea drastica a preturilor produselor de bazi la nivel
mondial a fost un factor-cheie al crizei balantei de plati cu care s-a confruntat Ucraina in 2009
si In perioada 2014-2015.

Gradul ridicat de indatorare externa al Ucrainei constituie o altd sursd de vulnerabilitate.
In ciuda puternicei reduceri a gradului de indatorare in sectorul intreprinderilor si in sectorul
bancar in urma crizei din 2014, datoria externa bruta se ridica la 117,3 miliarde USD la 1
octombrie 2017 (111 % din PIB), suma care includea scadente pe termen scurt in valoare de
47,5 miliarde USD (45 % din PIB). Desi aceasta datorie vizeaza in principal sectorul privat si
nu constituie, ca atare, o datorie directa a statului, o parte a sa apartine unor intreprinderi
publice (uneori garantate de stat), ea devenind astfel o datorie contingentd a autoritatilor.
Volumul datoriei externe directe detinute de stat, cu scadenta in anul urmator, a scazut
semnificativ odatd cu criza, deoarece autoritdtile au recurs la imprumuturi pe termen lung de
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la institutiile financiare internationale si au reprogramat o datorie obligatara in valoare de 15
miliarde USD (atat detinuta in mod direct, cét si garantatd) prin asa-numita operatiune privind
datoria din noiembrie 2015. Cu toate acestea, el ramane relativ ridicat, iar obligatiile de
rambursare din perioada 2018-2019 sunt considerabile.

Rezervele raman sub standardele de adecvare ale FMI, in special in contextul unui nivel
ridicat al datoriei externe. Desi Ucraina a reusit sa-si refaca rezervele internationale brute in
ultimii trei ani, procesul a fost unul mai lent decat cel planificat initial de FMI. Cifrandu-se la
18,6 miliarde USD la sfarsitul lunii ianuarie 2018, rezervele rdman sub nivelul lor de
dinaintea crizei si sub nivelul prevazut pentru finele anului 2017 cu ocazia lansarii
programului FMI (22,3 miliarde USD). Rezervele ar putea fi supuse unor noi presiuni in
perioada 2018-2019, cand Ucraina ar urma sa efectueze plati in valoare de peste 12 miliarde
USD (dobanda si principal) aferente datoriilor externe suverane si cvasi-suverane. Acest varf
la nivelul rambursarilor datoriei vine Tn momentul alegerilor prezidentiale si parlamentare din
2019. In acest context, reaprovizionarea suplimentari a rezervelor internationale ale Ucrainei
pare a fi necesard, iar AMF suplimentara a UE ar putea sprijini Tn mod util acest efort, atat
direct (prin plati), cat si indirect (ca factor catalizator al aporturilor de capital privat si prin
instaurarea increderii Tn moneda locala).

in acest context, rimane esential ca FMI si partenerii internationali ai Ucrainei, inclusiv
UE, sa acorde in continuare sprijin acestei tari. De la debutul crizei, programul in valoare
de 17,5 miliarde USD, acordat Ucrainei in contextul Mecanismului de finantare extinsa si
aprobat de FMI in martie 2015, a fost completat de un sprijin substantial din partea
partenerilor bilaterali ai Ucrainei, printre care se numdra si UE. Alte institutii financiare
internationale, cum ar fi Banca Mondiala, BERD si BEI si-au intensificat si ele semnificativ
activitdtile pentru a sprijini tranzitia economicd a acestei tiri. Cu toate acestea, intrucét
economia Ucrainei raman fragild si expusa mai multor vulnerabilitati, FMI estimeaza ca, in
2018 si la inceputul lui 2019, aceasta tara se va confrunta cu nevoi de finantare externa
suplimentare in valoare de 4,5 miliarde USD (aproximativ 3,8 miliarde EUR?). Asistenta
macrofinanciard propusa ar urma sa acopere 26,5 % din totalul deficitului de finantare
suplimentard. Banca Mondiala pregateste, de asemenea, un nou imprumut pentru politici de
dezvoltare in valoare de 800 de milioane USD drept contributie la reducerea deficitului de
finantare. Dupa luarea in calcul a contributiei potentiale a Bancii Mondiale, asistenta
macrofinanciard a UE va finanta 32 % din deficitul de 3,7 miliarde USD ramas.

o Dispozitii In vigoare in domeniul propunerii
Asistenta macrofinanciard a fost acordata Ucrainei n temeiul a patru decizii separate:

— Decizia din 12 iulie 2002 a Consiliului privind acordarea de asistentd
macrofinanciar suplimentard Ucrainei (2002/639/CE)?

— Decizia nr. 646/2010/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie
2010 de acordare de asistentd macrofinanciard Ucrainei*

— Decizia din 14 aprilie 2014 a Consiliului privind acordarea de asistentd
macrofinanciard Ucrainei (2014/215/UE)?

— Decizia (UE) nr. 2015/601 a Parlamentului European si a Consiliului din 15
aprilie 2015 privind acordarea de asistentd macrofinanciard Ucrainei®

Toate conversiile din prezentul document se bazeaza pe o rata de schimb EUR/USD de 1,19.
JO L 209, 6.8.2002, p. 22-23.

JOL 179, 14.7.2010, p. 1.

JOL 111, 15.4.2014, p. 85.

[V N N )

RO



RO

o Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Asistenta macrofinanciara propusa este coerentd cu angajamentul UE de a sprijini tranzitia
economicd si politicd a Ucrainei. Ea este In concordantd cu principiile care guverneaza
utilizarea instrumentului de asistentd macrofinanciara, inclusiv cu caracterul sau exceptional,
principiile privind conditiile politice prealabile, complementaritatea, conditionalitatea si
disciplina financiara.

Propunerea de asistentda macrofinanciard este in conformitate cu obiectivele politicii europene
de vecinatate (PEV). Ea contribuie la sprijinirea obiectivelor Uniunii Europene care vizeaza
stabilitatea si dezvoltarea economicd in Ucraina si, mai pe larg, rezilienta In vecinatatea estica
a Europei. Sustinand eforturile autoritatilor de a institui un cadru macroeconomic stabil si de
a implementa reforme structurale ambitioase, operatiunea propusa imbunatateste valoarea
adaugata a implicdrii globale a UE in Ucraina si amelioreaza eficacitatea altor forme de
asistentd financiard acordatd de UE acestei tdri, cum ar fi operatiunile de sprijin bugetar si
granturile disponibile prin intermediul instrumentelor financiare externe in contextul
actualului cadru financiar multianual 2014-2020. AMF propusd face de asemenea parte
integrantd din sprijinul international global acordat Ucrainei si va continua sa completeze
asistenta oferita de alti donatori bilaterali si multilaterali.

Ucraina are legaturi economice importante cu UE. La 1 septembrie 2017, Acordul de asociere
UE-Ucraina a intrat in vigoare. Dispozitiile privind zona de liber schimb aprofundata si
cuprinzatoare fusesera aplicate cu titlu provizoriu incepand cu 1 ianuarie 2016, cand UE si
Ucraina au 1inceput sa-si deschida reciproc pietele pentru bunuri si servicii. UE este
principalul partener comercial al Ucrainei, generand 40,6 % (in valoare) din comertul total al
Ucrainei in 2016. Schimburile comerciale bilaterale au continuat sd creasca 1n 2017.
Exporturile ucrainene citre UE au crescut cu 27,3 % fatd de anul precedent, in timp ce
valoarea importurilor din UE a crescut cu 22,1 % (in termeni de valoare).

2. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

. Rezumatul actiunii propuse

Uniunea Europeand pune la dispozitia Ucrainei o asistentd macrofinanciara in valoare totala
de pana la 1 miliard EUR, acordata sub forma unor imprumuturi pe termen mediu si lung,
care va contribui la acoperirea nevoilor de finantare externa reziduale ale Ucrainei in 2018-
2019. Asistenta este planificata sa fie platitd in doud transe de Tmprumut. Cu conditia ca
masurile de politicd asociate fiecarei transe sa fie puse in aplicare in timp util, prima transa ar
urma sd fie platitd in a doua jumatate a anului 2018, iar cea de-a doua transd ar putea fi
eliberatd in prima jumatate a anului 2019. Asistenta va fi gestionatd de Comisie. Sunt
aplicabile dispozitii specifice privind prevenirea fraudei si a altor nereguli, in conformitate cu
Regulamentul financiar.

Comisia si autoritatile ucrainene vor conveni un memorandum de intelegere care va stabili
masurile de reforma structurald asociate operatiunii de asistentd macrofinanciara propusa,
inclusiv aspectele legate de calendarul si derularea evenimentelor. Mai mult, asa cum se
intampld de reguld in cazul asistentei macrofinanciare, platile vor fi conditionate, printre
altele, de rezultatul satisfacator al analizelor efectuate in cadrul programului FMI si de
utilizarea in continuare de catre Ucraina a fondurilor FMLI.

o Temei juridic

6 JOL 100, 17.4.2015, p. 1-7.
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Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 212 din TFUE.
o Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii este respectat deoarece obiectivele restaurdrii stabilitatii
macroeconomice pe termen scurt a Ucrainei nu pot fi Indeplinite in mod suficient de catre
statele membre si de aceea ele pot fi realizate mai bine de catre Uniunea Europeand. Motivele
principale sunt constrangerile bugetare existente la nivel national si nevoia unei coordonari
stranse intre donatori pentru a maximiza amploarea si eficienta asistentei.

J Principiul proportionalitatii

Propunerea respecta principiul proportionalitatii: ea se limiteaza la minimul necesar pentru a
atinge obiectivul stabilitdtii macroeconomice pe termen scurt si nu depaseste ceea ce este
necesar 1n acest scop.

Asa cum a constatat Comisia pe baza estimdrilor facute de FMI in contextul acordului stand-
by, valoarea asistentei corespunde unui procent de circa 26,5 % din necesarul de finantare
suplimentara estimat pentru perioada 2018-2019. Acest angajament semnificativ este justificat
de: importanta politici a Ucrainei pentru stabilitatea din vecinatatea Uniunii Europene;
asocierea politica si integrarea economica a tarii cu UE, conform celor stipulate in Acordul de
asociere dintre cele doud parti, care a intrat In vigoare la 1 septembrie 2017; precum si de
situatia dificila cu care continud sa se confrunte Ucraina, in special ca urmare a conflictului
din partea de est a tarii.

. Alegerea instrumentelor

Finantarea de proiecte sau asistenta tehnicd nu ar fi o solutie adecvatd pentru abordarea
obiectivelor macroeconomice. Principala valoare adaugata a asistentei macrofinanciare
comparativ cu alte instrumente ale UE ar fi reducerea constrangerii financiare externe Intr-un
mod rapid si contributia la crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea
unei balante de plati si a unei situatii bugetare sustenabile, precum si a unui cadru adecvat
pentru reformele structurale. Prin contributia la instituirea unui cadru adecvat pentru politicile
macroeconomice si structurale, AMF poate spori eficacitatea actiunilor finantate in Ucraina
prin alte instrumente financiare ale UE, cu aplicare mai restransa.

3. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI
o Consultarea partilor interesate

Cu ocazia elaborarii prezentei propuneri de asistentd macrofinanciara, serviciile Comisiei au
contactat in mod regulat autoritdtile ucrainene, pentru a promova asumarea de catre Ucraina a
acordatd ca parte integrantd a sprijinului international pentru stabilizarea economicd a
Ucrainei, Comisia s-a consultat totodata cu parteneri internationali ai Ucrainei, cum ar fi
Fondul Monetar International si Banca Mondiala, care sprijind aceasta tard prin programe
financiare de mare amploare.

o Obtinerea si utilizarea expertizei

O evaluare operationald pentru verificarea calitatii si a fiabilitatii circuitelor financiare si a
procedurilor administrative din sectorul public al Ucrainei a fost efectuatd de catre Comisie cu
ajutorul unor experti externi, raportul final fiind pregatit in august 2014. Se prevede
efectuarea unei noi evaludri operationale in cel de-al doilea trimestru al anului 2018, pentru a
reflecta evolutiile recente.
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o Evaluarea impactului

Asistenta macrofinanciara a UE este un instrument de urgentd cu caracter exceptional care
vizeaza remedierea unor dificultati grave cu care se confruntd tarile terte la nivelul balantei de
plati. Prin urmare, prezenta propunere AMF este scutitd de obligatia efectudrii unei evaluari a
impactului In conformitate cu orientarile Comisiei privind o mai bund legiferare [SWD(2015)
111 final], deoarece existd imperativul politic de a face progrese rapide in actuala situatie de
urgenta care necesitd un raspuns prompt.

La nivel mai general, propunerile Comisiei privind asistenta macrofinanciard se bazeaza pe
concluziile desprinse din evaludrile ex-post efectuate asupra operatiunilor anterioare
desfasurate in vecinatatea UE. Asistenta macrofinanciara si programul de ajustare si reforma
economicad aferent vor contribui la reducerea nevoilor de finantare pe termen scurt ale
Ucrainei, sprijinind in acelasi timp masurile politice care urmaresc consolidarea pozitiei
externe si a pozitiei bugetare a tarii pe termen mediu si crearea conditiilor pentru o crestere
economica durabila.

4. IMPLICATII BUGETARE

Asistenta preconizata ar fi furnizata sub forma de Tmprumuturi si ar trebui sa fie finantata prin
operatiuni de luare de Tmprumut pe care Comisia le va desfasura in numele UE. Costurile
bugetare ale asistentei vor corespunde proviziondrii, la o ratd de 9 %, a sumelor varsate la
Fondul de garantare pentru imprumuturile externe ale UE, de la linia bugetara 01 03 06
(,,Provizionarea Fondului de garantare”). Presupunand ca prima transd a imprumutului va fi
platita in 2018 si va avea o valoare totala de 500 de milioane EUR, iar cea de-a doua transa va
fi platita in 2019 si va avea o valoare de 500 de milioane EUR, si in conformitate cu normele
care reglementeazd mecanismul Fondului de garantare, provizionarea va fi efectuatd in
bugetul pentru 2020 (45 de milioane EUR) si in bugetul pentru 2021 (45 de milioane EUR).

Pe baza prognozelor actuale privind utilizarea liniei bugetare 01 03 06, Comisia estimeaza ca
impactul bugetar al operatiunii AMF propuse in favoarea Ucrainei poate fi suportat.

5. ELEMENTE OPTIONALE
J Clauza de reexaminare/de revizuire/de limitare in timp

Propunerea include o clauza de limitare in timp. Asistenta macrofinanciard propusa urmeaza
sa fie pusa la dispozitie pentru o perioada de doi ani si jumatate, incepand din prima zi dupa
intrarea in vigoare a memorandumului de intelegere.
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2018/0058 (COD)
Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare Ucrainei

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212
alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Relatiile dintre Uniunea Europeand si Ucraina continud sd se dezvolte in cadrul
politicii europene de vecinatate si al Parteneriatului estic. La 1 septembrie 2017 a intrat in
vigoare un Acord de asociere Intre Uniune si Ucraina, care include instituirea unei zone de
liber schimb aprofundate si cuprinzétoare.

(2) Incepand cu primavara anului 2014, Ucraina a lansat un program de reforma ambitios,
menit sd stabilizeze economia tarii si sd imbunatateasca nivelul de trai al cetdtenilor sai.
Ucraina si Uniunea au definit Tmpreuna un program al reformelor (Programul de asociere,
care a fost actualizat ultima datd in martie 2015). Lupta Tmpotriva coruptiei, precum si
reformele constitutionale, electorale si judiciare se numara printre prioritatile principale ale
programului.

3) Pe langa sprijinul sau politic, In martie 2014 Uniunea s-a angajat sa contribuie cu un
pachet financiar in valoare de peste 11 miliarde EUR pentru a sprijini stabilizarea economica
si punerea in aplicare a reformelor in Ucraina. Pachetul include o sumd de 1,6 miliarde EUR
reprezentand asistentd macrofinanciard in temeiul Deciziei 2002/639/CE a Consiliului’, al
Deciziei nr. 646/2010/UE a Parlamentului European si a Consiliului® si in temeiul Deciziei
2014/215/UE a Consiliului’. Avand in vedere nevoile substantiale de finantare externd ale
Ucraineti, in aprilie 2015 a fost pusa la dispozitia acestei tari o suma suplimentard de 1,8
miliarde EUR din asistenta macrofinanciard in temeiul Deciziei (UE) 2015/601 a
Parlamentului European si a Consiliului'®.

4) Incepand din mai 2014, Ucraina a primit asistenti macrofinanciari din partea Uniunii
in valoare de 2,81 miliarde EUR, inclusiv 1,2 miliarde EUR din cele 1,8 miliarde EUR

Decizia 2002/639/CE a Consiliului din 12 iulie 2012 privind acordarea de asistentd macrofinanciara
suplimentarad Ucrainei, JO L 209, 6.8.2002, p. 22.

Decizia nr. 646/2010/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind acordarea
de asistenta macrofinanciara Ucrainei, JO L 179, 14.7.2010, p. 1.

Decizia 2014/215/UE a Consiliului din 14 aprilie 2014 privind acordarea de asistentd macrofinanciara
Ucrainei, JO L 111, 15.4.2014, p. 85.

10 Decizia (UE) 2015/601 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 aprilie 2015, JO L 100,
16.9.2016, p. 1.
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disponibile in temeiul Deciziei (UE) 2015/601 a Parlamentului European si a Consiliului. Cea
de-a treia si ultima transd de 600 de milioane EUR din asistenta macrofinanciard in temeiul
Deciziei (UE) 2015/601 a fost anulata la 18 ianuarie 2018, din cauza nerespectarii partiale de
catre Ucraina a programului de reforme structurale asociat acestei trange.

(5) Pentru a sprijini programul de ajustare si reformd economica al tarii, Fondul Monetar
International a aprobat, la 11 martie 2015, un program pentru Ucraina in contextul
Mecanismului de finantare extinsa, in valoare de circa 17,5 miliarde USD, din care 8,5
miliarde USD au fost varsate In 2015-2017. Asistenta financiard furnizata de FMI a fost
completata printr-un sprijin financiar substantial din partea unui numar de parteneri bilaterali,
printre care Uniunea si statele sale membre, dar si SUA, Japonia si Canada. Alte institutii
financiare internationale, cum ar fi Banca Mondiald, Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) si Banca Europeand de Investitii (BEI), si-au extins si ele semnificativ
activitatile pentru a sprijini tranzitia economica a Ucrainei.

(6) In urma misiunii sale tehnice din noiembrie 2017, FMI si-a revizuit estimarile privind
nevoile de finantare externd ale Ucrainei, identificind un deficit suplimentar de 4,5 miliarde
USD pentru 2018 si 2019. Aceste nevoi de finantare depdsesc finantarea angajatd pana in
prezent de comunitatea internationald, care include asistenta macrofinanciard din partea
Uniunii in temeiul Deciziei 2002/639/CE a Consiliului, al Deciziei nr. 646/2010/UE a
Parlamentului European si a Consiliului, al Deciziei 2014/215/UE a Consiliului si al Deciziei
(UE) 2015/601 a Parlamentului European si a Consiliului.

(7) In noiembrie 2017, avand in vedere situatia economica si financiara dificila cu care
continud sd se confrunte Ucraina, autoritatile au solicitat asistentd macrofinanciard
suplimentara din partea Uniunii.

(8) Cu ocazia Consiliului de asociere UE-Ucraina, care a avut loc la 8 decembrie 2017,
Uniunea si-a reafirmat sprijinul pentru eforturile de reforma substantiale ale Ucrainei, inclusiv
prin asistenta financiara legata de progrese concrete la nivelul reformelor.

9) Tindnd cont de faptul ca Ucraina este o tard care face obiectul politicii europene de
vecindtate, ea ar trebui sd fie consideratd eligibild pentru a beneficia de asistentd
macrofinanciard din partea Uniunii.

(10)  Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui sa fie un instrument financiar
exceptional de sprijin neconditionat si nedesemnat pentru balanta de plati, care vizeaza
satisfacerea necesitatilor imediate de finantare externa ale beneficiarului si ar trebui sa stea la
baza punerii in aplicare a unui program de politica care sa contind masuri ferme imediate de
ajustare si de reformd structurald, menite sa imbunatiteascd pozitia balantei de plati a
beneficiarului pe termen scurt.

(11)  Avand in vedere ca balanta de plati a Ucrainei continud sa prezinte un deficit rezidual
de finantare externd care depaseste resursele furnizate de FMI si de alte institutii multilaterale,
se considera ca, in actualele circumstante exceptionale, asistenta macrofinanciard pe care
Uniunea urmeaza sa o furnizeze Ucrainei, alaturi de programul FMI, este un raspuns adecvat
la cererea de sprijin pentru stabilizare economicd facutd de aceastd tard. Asistenta
macrofinanciard din partea Uniunii ar sprijini stabilizarea economica si agenda de reforme
structurale a Ucrainei, completand resursele puse la dispozitie in cadrul acordului financiar cu
FMI.

(12)  Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui sa aibd drept scop sprijinirea
restabilirii unei situatii sustenabile a finantarii externe pentru Ucraina, sprijinind astfel
dezvoltarea sa economica si sociala.
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(13) Determinarea valorii asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se bazeaza pe o
evaluare cantitativa completd a nevoilor de finantare externd reziduale ale Ucrainei si tine
cont de capacitatea acestei tari de a se autofinanta prin resurse proprii, avand in vedere in
special rezervele internationale aflate la dispozitia Ucrainei. Asistenta macrofinanciard din
partea Uniunii ar trebui sa completeze programele si resursele furnizate de FMI si de Banca
Mondiala. Determinarea valorii asistentei ia de asemenea in considerare contributiile
financiare preconizate din partea donatorilor bilaterali si multilaterali si necesitatea de a
asigura o repartizare echitabild a obligatiilor intre Uniune si alti donatori, precum si aplicarea
anterioard a celorlalte instrumente de finantare externd ale Uniunii Tn Ucraina si valoarea
adaugata a implicarii Uniunii in general.

(14)  Comisia ar trebui sa se asigure ca asistenta macrofinanciard din partea Uniunii este
conformad, din punct de vedere juridic si al continutului, cu principiile, obiectivele si masurile-
cheie adoptate 1n cadrul diferitelor domenii de actiune externa si al altor politici pertinente ale
Uniunii.

(15) Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sa sprijine politica externa a
Uniunii fatd de Ucraina. Serviciile Comisiei si Serviciul European de Actiune Externd ar
trebui sa lucreze in stransa colaborare pe parcursul operatiunii de asistentd macrofinanciara
pentru a coordona si a asigura coerenta actiunilor de politica externd ale Uniunii.

(16)  Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui sd sustind angajamentul
Ucrainei fata de valorile pe care le impartaseste cu Uniunea, printre care democratia, statul de
drept, buna guvernanta, respectarea drepturilor omului, dezvoltarea durabila si reducerea
sdraciei, precum si angajamentul sau fatd de principiile schimburilor comerciale deschise,
echitabile si bazate pe norme.

(17) O conditie prealabild pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii ar
trebui sa fie ca Ucraina sa respecte atdt mecanisme democratice efective — inclusiv un sistem
parlamentar pluripartit — cat si statul de drept, si sa garanteze respectarea drepturilor omului.
In plus, obiectivele specifice ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii ar trebui si
consolideze eficienta, transparenta si responsabilitatea sistemelor de gestionare a finantelor
publice din Ucraina si s promoveze reformele structurale care au ca scop sprijinirea cresterii
durabile si incluzive, crearea de locuri de muncd si consolidarea bugetara. Atat indeplinirea
conditiilor prealabile, cat si realizarea obiectivelor respective ar trebui monitorizate periodic
de catre Comisie si Serviciul European de Actiune Externa.

(18) Pentru a se asigura cd interesele financiare ale Uniunii in legatura cu asistenta
macrofinanciara din partea Uniunii sunt protejate Tn mod eficient, Ucraina ar trebui sa adopte
madsuri corespunzatoare privind prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a oricaror alte
abateri legate de aceasta asistentd. In plus, ar trebui si se adopte dispozitii care si prevadi
efectuarea de verificari de catre Comisie si efectuarea de audituri de catre Curtea de Conturi.

(19)  Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii nu aduce atingere
competentelor Parlamentului European si ale Consiliului in calitate de autoritate bugetara.

(20)  Sumele proviziondrii necesare pentru asistenta macrofinanciard ar trebui sd fie in
concordanta cu creditele bugetare prevazute in cadrul financiar multianual.

(21)  Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sd fie gestionatd de catre
Comisie. Pentru a garanta faptul ca Parlamentul European si Consiliul pot sa urmareasca
punerea in aplicare a prezentei decizii, Comisia ar trebui sa le informeze periodic cu privire la
evolutiile Inregistrate in ceea ce priveste asistenta si sa le furnizeze documentele relevante.

(22) In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
decizii, Comisiei ar trebui sa 1i fie conferite competente de executare. Aceste competente ar

11

RO



trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului'’.

(23)  Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui sa faca obiectul unor conditii de
politica economica, care urmeaza a fi consemnate intr-un memorandum de intelegere. Pentru
a se asigura conditii de punere in aplicare uniforme si din motive de eficientd, Comisia ar
trebui sa fie abilitatd sa negocieze aceste conditii cu autoritatile ucrainene, sub supravegherea
comitetului reprezentantilor statelor membre, in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011. In temeiul acestui regulament, procedura de consultare ar trebui si se aplice, ca
reguld generald, tuturor cazurilor care nu sunt prevazute in regulamentul respectiv. Avand in
vedere impactul potential important al asistentei, de peste 90 de milioane EUR, este adecvat
ca pentru operatiunile care depasesc acest prag sa se utilizeze procedura de examinare. Luand
in considerare cuantumul asistentei macrofinanciare puse la dispozitia Ucrainei de catre
Uniune, procedura de examinare ar trebui sd se aplice adoptarii memorandumului de
intelegere si oricarei reduceri, suspendari sau anulari a asistentei,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

1. Uniunea pune la dispozitia Ucrainei o asistentd macrofinanciara cu o valoare maxima
de 1 miliard EUR (denumitd in continuare ,asistenta macrofinanciard din partea
Uniunii”), cu scopul de a sprijini stabilizarea economica a Ucrainei si un program
consistent de reforme. Asistenta contribuie la acoperirea nevoilor Ucrainei legate de
balanta de plati, astfel cum au fost identificate in programul FMI.

2. Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este furnizatd integral Ucrainei sub
forma de Tmprumuturi. Comisia este imputernicitd in numele Uniunii Europene sa
imprumute fondurile necesare de pe pietele de capital sau de la institutii financiare si
si le imprumute mai departe Ucrainei. Imprumuturile au o scadentd medie de
maximum 15 ani.

3. Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii este gestionata
de Comisie, in conformitate cu acordurile sau cu intelegerile incheiate intre Fondul
Monetar International (FMI) si Ucraina si cu principiile si obiectivele-cheie ale
reformelor economice stabilite in Acordul de asociere UE-Ucraina, inclusiv zona de
liber schimb aprofundatd si cuprinzatoare, convenit in cadrul politicii europene de
vecinatate (PEV).

Comisia informeaza periodic Parlamentul European si Consiliul cu privire la evolutia
asistentei macrofinanciare a Uniunii, inclusiv in legaturd cu tragerile din aceasta, si
furnizeaza acestor institutii documentele relevante in timp util.

4. Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii se pune la dispozitie pentru o perioada
de doi ani si jumatate Incepand cu prima zi dupd intrarea in vigoare a
memorandumului de intelegere mentionat la articolul 3 alineatul (1).

5. In cazul in care nevoile de finantare ale Ucrainei se reduc in mod semnificativ in
perioada de platd a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, comparativ cu
proiectiile initiale, Comisia, hotardnd in conformitate cu procedura de examinare

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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mentionata la articolul 7 alineatul (2), reduce valoarea asistentei, o suspenda sau o
anuleaza.

Articolul 2

O conditie prealabild pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
este ca Ucraina sa respecte atdt mecanisme democratice efective — inclusiv un sistem
parlamentar pluripartit — cat si statul de drept, si sa garanteze respectarea drepturilor
omului.

Comisia si Serviciul European de Actiune Externd monitorizeaza indeplinirea acestei
conditii prealabile pe parcursul intregului ciclu de viata al asistentei macrofinanciare
din partea Uniunii.

Alineatele (1) si (2) de la prezentul articol se aplica in conformitate cu Decizia
2010/427/UE a Consiliului'?.

Articolul 3

In conformitate cu procedura de examinare mentionati la articolul 7 alineatul (2),
Comisia convine cu autoritdtile ucrainene asupra unor conditii financiare si de
politica economica clar definite, axate pe reforme structurale si pe finante publice
solide, In functie de care urmeaza sa fie acordata asistenta macrofinanciara din partea
Uniunii si care urmeaza sd fie stabilite intr-un memorandum de intelegere (denumit
in continuare,,memorandumul de intelegere”) care cuprinde un calendar pentru
indeplinirea conditiilor respective. Conditiile financiare si de politicd economica
prevazute in memorandumul de intelegere sunt coerente cu acordurile sau
intelegerile mentionate la articolul 1 alineatul (3), inclusiv cu programele de reforma
structurala si de ajustare macroeconomica implementate de Ucraina cu sprijinul FMI.

Conditiile mentionate la alineatul (1) vizeaza in particular cresterea eficientei, a
transparentei si a responsabilitatii sistemelor de gestionare a finantelor publice din
Ucraina, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea asistentei macrofinanciare din partea
Uniunii. Progresele inregistrate cu privire la deschiderea reciprocd a pietelor,
dezvoltarea unor schimburi comerciale echitabile si bazate pe norme, precum si alte
prioritati din contextul politicii externe a Uniunii sunt si ele luate in considerare in
mod corespunzator in momentul elaborarii masurilor de politicd. Progresele
inregistrate in atingerea obiectivelor respective sunt monitorizate periodic de cétre
Comisie.

Conditiile financiare detaliate ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se
stabilesc Intr-un acord de imprumut care urmeazad sa fie incheiat intre Comisie si
autoritdtile ucrainene.

Comisia verificd periodic indeplinirea in continuare a conditiillor mentionate la
articolul 4 alineatul (3), inclusiv conformitatea politicilor economice ale Ucrainei cu
obiectivele asistentei macrofinanciare din partea Uniunii. In cadrul acestor verificari,
Comisia actioneaza in stransd coordonare cu FMI si cu Banca Mondiala si, daca este
necesar, cu Parlamentul European si Consiliul.

12

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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Articolul 4

Sub rezerva conditiilor prevazute la alineatul (3), asistenta macrofinanciard din
partea Uniunii este pusa la dispozitie de catre Comisie in doud transe de imprumut.
Marimea fiecdrei transe este stabilitd In memorandumul de intelegere mentionat la
articolul 3.

Sumele reprezentand asistenta macrofinanciard din partea Uniunii sunt provizionate,
dacd este cazul, in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al
Consiliului'?.

Comisia decide punerea la dispozitie a transelor cu conditia indeplinirii tuturor
conditiilor urmatoare:

(a) conditia prealabild prevazuta la articolul 2;

(b) o implementare continua si satisfacatoare a unui program de politica ce contine
masuri ferme de ajustare si de reforma structurald, sprijinite de un mecanism de
creditare fara caracter prudential al FMI; si

(c) implementarea satisfacatoare a conditiilor financiare si de politicd economica
convenite in memorandumul de Intelegere.

Eliberarea celei de a doua transe nu are loc, in principiu, mai devreme de trei luni de
la punerea la dispozitie a primei transe.

In cazul in care Comisia constati ci nu sunt indeplinite conditiile prevazute la
alineatul (3), aceasta suspendd temporar sau anuleazd plata asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii. In astfel de cazuri, Comisia informeazi
Parlamentul European si Consiliul cu privire la motivele respectivei suspendari sau
anulari.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este varsatd Bancii Nationale a
Ucrainei. Sub rezerva dispozitiilor stabilite In memorandumul de intelegere, care
includ o confirmare a nevoilor de finantare bugetara reziduale, fondurile Uniunii pot
fi transferate Ministerului de finante al Ucrainei 1n calitate de beneficiar final.

Articolul 5

Operatiunile de contractare si de acordare a Tmprumuturilor legate de asistenta
macrofinanciard din partea Uniunii se efectueazd in euro, utilizdnd aceeasi datd a
valutei, si nu implicd, pentru Uniune, transformarea scadentei si nici expunerea
acesteia la riscuri legate de cursul de schimb sau de rata dobanzii, sau la orice alt tip
de risc comercial.

Atunci cand conditiile permit acest lucru si la cererea Ucrainei, Comisia poate lua
madsurile necesare pentru a asigura includerea in termenii si conditiile de acordare a
imprumutului a unei clauze de rambursare anticipatd, precum si corelarea acestei
clauze cu o clauza corespondenta in termenii si conditiile operatiunilor de contractare
a Imprumutului.

Daca circumstantele permit imbundtatirea ratei dobanzii imprumutului si la cererea
Ucrainei, Comisia poate decide refinantarea integrald sau partiald a imprumuturilor

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului
de garantare pentru actiuni externe (JO L 145, 10.6.2009, p. 10).
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sale initiale sau poate restructura conditiile financiare corespondente. Operatiunile de
refinantare sau restructurare se efectueaza in conformitate cu alineatele (1) si (4) si
nu au ca efect prelungirea scadentei respectivelor imprumuturi sau majorarea valorii
capitalului restant la data refinantarii sau a restructurarii.

Toate costurile suportate de Uniune, care au legatura cu operatiunile de contractare si
de acordare a Tmprumutului prevazute in prezenta decizie, sunt suportate de Ucraina.

Comisia informeazd Parlamentul European si Consiliul cu privire la evolutia
operatiunilor mentionate la alineatele (2) si (3).

Articolul 6

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este pusa in aplicare in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului'* si cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei'®.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este implementatd prin gestionare
directa.

Acordul de Tmprumut mentionat la articolul 3 alineatul (3) contine dispozitii care:

(a) garanteazd faptul cd Ucraina verifica periodic dacd finantarea acordatd din
bugetul Uniunii a fost utilizatd in mod corespunzator, adoptd masurile
corespunzatoare de prevenire a neregulilor si a fraudei si, dupd caz, introduce
actiuni n justitie pentru recuperarea oricaror fonduri furnizate in temeiul
prezentei decizii care au fost deturnate;

(b) asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii, prevazand indeosebi masuri
specifice pentru prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a oricaror altor
nereguli care afecteazd asistenta macrofinanciard din partea Uniunii, in
conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului'®, cu
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2185/96 al Consiliului'” si cu Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'®;

(c) autorizeazd In mod expres Comisia, inclusiv Oficiul European de Lupta
Antifraudd, sau reprezentantii acesteia sa efectueze verificari, inclusiv
verificari si inspectii la fata locului;

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).

Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei din 29 octombrie 2012 privind normele de
aplicare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii (JO L 362, 31.12.2012, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).
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(d) autorizeaza in mod expres Comisia si Curtea de Conturi sa efectueze audituri
atat pe parcursul, cat si dupa incheierea perioadei de disponibilitate a asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii, inclusiv audituri ale documentelor si
audituri la fata locului, cum ar fi evaluarile operationale;

(¢) garanteazd faptul cd Uniunea are dreptul la rambursarea anticipatd a
imprumutului atunci cand se stabileste ca, in ceea ce priveste gestionarea
asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, Ucraina s-a angajat intr-un act de
fraudd sau de coruptie sau 1n orice altd activitate ilegala care prejudiciaza
interesele financiare ale Uniunii.

Inainte de implementarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, Comisia
evalueaza, prin intermediul unei evaludri operationale, soliditatea mecanismelor
financiare, procedurile administrative si mecanismele interne si externe de control ale
Ucrainei care sunt relevante din punctul de vedere al asistentei.

Articolul 7

Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 8

Pand la data de 30 iunie a fiecarui an, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentei decizii in anul anterior,
inclusiv o evaluare a respectivei puneri in aplicare. Raportul:

(a) examineaza progresele inregistrate in punerea 1in aplicare a asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii;

(b) evalueaza situatia si perspectivele economice ale Ucrainei, precum si
progresele inregistrate in punerea in aplicare a masurilor de politicd mentionate
la articolul 3 alineatul (1);

(c) indica legatura dintre conditiile de politicdi economicd prevazute 1in
memorandumul de intelegere, performantele economice si bugetare ale
Ucrainei la acea datd si deciziile Comisiei de a pune la dispozitie transele
asistentei macrofinanciare din partea Uniunii.

In cel mult doi ani de la expirarea perioadei de disponibilitate mentionate la articolul
1 alineatul (4), Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport de
evaluare ex-post, care analizeaza rezultatele si eficienta asistentei macrofinanciare
acordate deja de Uniune si masura in care aceasta a contribuit la obiectivele
asistentei.
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Articolul 9

Prezenta decizie intrd In vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Asistenta macrofinanciard pentru Ucraina

Domeniul (domeniile) de politic in cauzi in structura ABM/ABB!®

Domeniul de politica: Titlul 01 — Afaceri economice si financiare

Activitatea: 03 — Afaceri economice si financiare internationale

Tipul propunerii/initiativei

X Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua

Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

»Un nou impuls pentru locuri de muncd, investitii si crestere: promovarea
prosperitatii dincolo de granitele Uniunii Europene”

Domeniile de activitate ale DG ECFIN 1n acest sector sunt urmatoarele:

(a) sprijinirea stabilitatii macrofinanciare si promovarea reformelor de stimulare a
cresterii in afara UE, inclusiv prin dialoguri economice periodice cu principalii
parteneri si prin acordarea de asistentd macrofinanciara; si

(b) sprijinirea procesului de extindere, punerea in aplicare a politicii de vecindtate
a UE si a prioritatilor UE in alte tari terte prin efectuarea de analize economice
si furnizarea de evaludri ale politicilor si consultanta.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectiv specific: ,,Promovarea prosperitatii dincolo de granitele Uniunii Europene”

Activitatea (activitdtile) ABM/ABB in cauzd Afaceri economice si financiare
internationale

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Asistenta propusa constd Intr-un imprumut al UE in valoare de pand la 1 miliard
EUR pentru Ucraina, cu scopul de a contribui la crearea unei situatii mai sustenabile
a balantei de plati a tarii. Asistenta, care urmeaza sa fie varsatd in doud transe, ar
urma s ajute aceasta tard sa depaseasca situatia dificila cu care se confrunta la nivel
economic si la nivelul balantei de plati. Ea va promova, de asemenea, reforme
structurale destinate sd sporeascd cresterea economicd sustenabilda si sa
imbundtateasca gestionarea finantelor publice.

Indicatori de rezultat si de impact

Autoritatile vor trebui sa transmitd periodic serviciilor Comisiei rapoarte cu privire la
o serie de indicatori si sa prezinte un raport complet asupra indeplinirii conditiilor de
politica convenite inainte de varsarea transelor asistentei.

19

ABM (activity based management): gestionare pe activitati — ABB (activity based budgeting):
intocmirea bugetului pe activitati.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Serviciile Comisiei vor continua sd monitorizeze gestionarea finantelor publice, n
urma evaludrii operationale a circuitelor financiare si a procedurilor administrative
din Ucraina, care va fi efectuatd in al doilea trimestru al anului 2018. Delegatia UE in
Ucraina va prezenta, de asemenea, rapoarte periodice referitoare la chestiuni
relevante pentru monitorizarea asistentei. Serviciile Comisiei vor ramane in contact
permanent cu FMI si cu Banca Mondiald, pentru a beneficia de informatiile desprinse
din activitatile curente ale acestora in Ucraina.

Propunerea de decizie prevede un raport anual citre Consiliu si Parlamentul
European, care include o evaluare a implementirii acestei operatiuni. In termen de
doi ani de la expirarea perioadei de punere in aplicare, se va efectua o evaluare ex-
post independenta a asistentei.

Motivele propunerii/initiativei
Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau pe termen lung

Plata asistentei va depinde de indeplinirea conditiei politice prealabile si de realizarea
unor progrese satisfacatoare in implementarea unui acord de finantare intre Ucraina
si FMI. In plus, Comisia si autorititile ucrainene trebuie si convini asupra unor
conditii de politica specifice, enumerate Intr-un memorandum de intelegere.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Sprijinind eforturile Ucrainei de a-si consolida rezilienta economicd externa, AMF
propusd va contribui la promovarea stabilitdtii macroeconomice si a reformelor
economice 1n aceastd tard. Venind in completarea resurselor puse la dispozitie de
celelalte instrumente ale UE, de institutiile financiare internationale si de alti
donatori, AMF va contribui la eficacitatea globald a pachetului de sprijin financiar
convenit de comunitatea internationald a donatorilor in urma crizei.

Programul propus va contribui si la consolidarea angajamentului guvernului in ceea
ce priveste reformele. Acest rezultat va fi atins, printre altele, prin impunerea unor
conditii adecvate pentru plata asistentei. Intr-un context mai larg, programul va
transmite celorlalte tari din regiune un semnal al disponibilitdtii UE de a sprijini
tarile care se angajeazd In mod clar pe calea reformelor in perioade de dificultati
economice.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Din 2004, au fost efectuate cincisprezece evaludri ex-post ale unor operatiuni de
asistentd macrofinanciard. Aceste evaludri concluzioneazd ca operatiunile de
asistentd macrofinanciara contribuie, desi uneori modest si indirect, la imbunatatirea
sustenabilitdtii externe, la stabilitatea macroeconomica si la realizarea reformelor
structurale in tara beneficiard. In majoritatea cazurilor, operatiunile de asistentd
macrofinanciard au avut un efect pozitiv asupra balantei de plati a tarii beneficiare si
au contribuit la relaxarea constrangerilor bugetare ale acesteia. De asemenea, aceste
operatiuni au condus la o crestere economica ceva mai insemnata.

O evaluare independenta a examinat, in 2017, valoarea adaugata, impactul, conceptia
si implementarea ultimelor doud operatiuni AMF in Ucraina (AMF 1 si AMF I,
totalizand 1,61 miliarde EUR varsati in 2014-2015) si a constatat cd acestea erau
relevante, eficace si implementate in mod eficient. Principalele concluzii ale
evaludrii sunt cd AMF a avut un impact pozitiv asupra economiei Ucrainei — partial
datoritd vitezei cu care a fost implementatd — si a contribuit astfel la stabilizarea
situatiei financiare, evitdnd necesitatea ludrii unor masuri care ar fi avut impacturi
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1.5.4.

1.6.

1.7.

sociale negative semnificative (de exemplu noi reduceri ale cheltuielilor publice).
AMF a contribuit de asemenea la eforturile de reforma din aceasta tara.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

UE se numard printre principalii donatori ai Ucrainei, sprijinind reformele
economice, structurale si institutionale, precum si societatea civild din aceasta tara.
Scopul este ca nivelul actual al sprijinului, de pana la 200 de milioane EUR anual
sub formd de granturi, sa fie mentinut si in perioada 2018-2020, sub rezerva
continudrii progreselor din domeniul reformelor. Pe langa sprijinirea reformelor la
nivelul economiei si al administratiei publice, asistenta UE ar urmari sa asigure un
acces mai bun la educatie, locuri de munca si asistentd medicala pentru cetatenii
ucraineni, in special pentru cei mai vulnerabili dintre acestia, cum ar fi de exemplu
cei afectati de conflictul din est.

Principala valoare adaugata a AMF, comparativ cu alte instrumente ale UE, ar fi
contributia la crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea
unei balante de plati si a unei situatii bugetare sustenabile, precum si instituirea unui
cadru adecvat pentru promovarea reformelor structurale. AMF nu constituie un
sprijin financiar regulat. Ea trebuie Intreruptd de indata ce situatia finantarii externe a
tarii redevine sustenabila.

AMF ar veni totodatd in completarea interventiilor avute in vedere de institutiile
financiare internationale, 1n special a programelor de ajustare si de reforma sustinute
de FMI si de Banca Mondiala.

Durata si impactul financiar
X Propunere/initiativa pe durati determinata

X Propunere/initiativa in vigoare pentru o perioadd de 2,5 ani de la intrarea in
vigoare a memorandumului de intelegere, asa cum se prevede la articolul 1
alineatul (4) din decizie

X Impact financiar din 2018 pand in 2021
Tipul (tipurile) de gestionare preconizat(e)?’

X Gestionare centralizata directa asiguratd de catre Comisie

MASURI DE GESTIONARE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Asistenta are caracter macroeconomic §i este conceputd pentru a fi compatibild cu
programul economic sprijinit de FMI. Serviciile Comisiei vor monitoriza actiunea pe
baza progreselor Inregistrate in implementarea acordului cu FMI si a masurilor de
reforma concrete care urmeaza a fi convenite cu autoritdtile ucrainene intr-un
memorandum de intelegere (a se vedea si punctul 1.4.4).

20

Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Sistemul de gestionare si control
Riscurile identificate

In ceea ce priveste operatiunea de acordare a asistentei macrofinanciare propuse,
exista riscuri fiduciare, riscuri legate de politicile aplicate si riscuri legate de situatia
politica in general.

Exista riscul ca AMF si fie utilizati in mod fraudulos. Intrucit AMF nu este
destinatd unor cheltuieli specifice ale Ucrainei (spre deosebire, de exemplu, de
finantarea proiectelor), acest risc este legat de factori precum calitatea generald a
sistemelor de gestionare ale Bancii Nationale si Ministerului Finantelor din Ucraina,
a procedurilor administrative, a functiilor de control si supraveghere si a securitatii
sistemelor IT, dar si de gradul de adecvare a capacitatilor de audit intern si extern.

Un al doilea risc rezulta din posibilitatea ca Ucraina sa nu poatd asigura serviciul
datoriilor financiare fatd de UE care decurg din imprumuturile AMF propuse (risc de
nerambursare sau risc de credit); acesta ar putea fi cauzat, de exemplu, de o
deteriorare suplimentard semnificativa a balantei de plati si a situatiei bugetare a tarii.

Un alt risc fundamental pentru operatiune decurge din situatia geopolitica regionala,
in special din cauza conflictului persistent din partea de est a tarii, care este un factor
de descurajare important pentru intrarile de capital privat. O inrdutatire a situatiei
geopolitice regionale ar putea avea un impact negativ asupra stabilitatii
macroeconomice a Ucrainei, afectand atat performantele programului FMI, cat si
plata si/sau rambursarea AMF propuse. Relatiile inca dificile ale Ucrainei cu Rusia,
una dintre principalele sale piete de export, au si ele un impact negativ asupra
redresdrii economice a tarii.

Pe plan intern, principalele riscuri sunt legate de climatul politic complex si de
existenta unor puternice grupuri de interese care se opun reformelor. Acest lucru ar
putea conduce la o implementare insuficientd a reformelor, in special Tnaintea
alegerilor nationale din 2019, si prin urmare ar putea ingreuna implementarea AMF
propuse, avand inclusiv un impact negativ asupra progreselor inregistrate in ceea ce
priveste programul FMI.

Metoda (metodele) de control preconizatd(e)

Asistenta macrofinanciara va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit
aflate in sarcina Comisiei, inclusiv a Oficiului de Luptd Antifrauda (OLAF), si a
Curtii de Conturi Europene.

Costurile si beneficiile controalelor si rata probabila de neconformitate

Costurile de baza pentru Comisie cu privire la metodele de verificare si control,
precum si costul evaludrii operationale a circuitelor financiare si administrative
efectuate fnainte de operatiune sunt descrise in tabelul 3.2.1. In plus, existd costuri
pentru Curtea Europeand de Conturi si costuri legate de eventualele interventii ale
OLAF. Evaluarea operationala ajutd nu numai la evaluarea riscurilor de utilizare
abuziva a fondurilor, ci, in plus, furnizeaza informatii utile asupra reformelor
necesare in domeniul gestiondrii finantelor publice. In ceea ce priveste rata probabila
de neconformitate, riscul aferent (sub forma nerambursarii Tmprumutului sau a
utilizarii abuzive a fondurilor) este considerat a fi scdzut, pe baza experientei
dobandite de la crearea instrumentului AMF.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Pentru a atenua riscurile de utilizare frauduloasa s-au luat si se vor lua mai multe
masuri:

In primul rand, acordul de imprumut va include o serie de dispozitii privind
inspectiile, prevenirea fraudei, auditurile, precum si recuperarea fondurilor in caz de
frauda sau de coruptie. Se mai preconizeazd ca programul de asistentd va include o
serie de conditii de politicd specifice, inclusiv iIn domeniul gestiondrii finantelor
publice, care vor viza sporirea eficientei, a transparentei si a responsabilitatii. De
asemenea, asistenta va fi platita intr-un cont special al Bancii Nationale a Ucrainei.

Pe langa aceasta, in conformitate cu cerintele Regulamentului financiar, serviciile
Comisiei vor efectua o evaluare operationald a circuitelor financiare si administrative
ale Ucrainei, pentru a se asigura cd procedurile instituite pentru gestionarea
programului de asistentd, inclusiv a asistentei macrofinanciare, oferd garantii
adecvate. Evaluarea va acoperi domenii precum elaborarea si executia bugetului,
controlul intern al finantelor publice, auditul intern si extern, achizitiile publice,
gestionarea numerarului si a datoriei publice, precum si independenta bancii centrale.
Constatarile preliminare ale societatii de consultantd insarcinate cu aceastd evaluare
operationald urmeaza sa fie primite in al doilea trimestru al anului 2018. Evolutiile
din domeniile respective vor continua si fie monitorizate indeaproape de delegatia
UE de la Kiev. Comisia utilizeaza totodatd asistenta pentru sprijin bugetar, pentru a
ajuta autoritatile ucrainene sa-si imbunatateasca sistemele de gestionare a finantelor
publice, iar aceste eforturi se bucurd de un sprijin puternic din partea altor donatori.

In fine, asistenta va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit aflate in
sarcina Comisiei, cu sprijinul Oficiului de Luptd Antifrauda (OLAF) si al Curtii de
Conturi Europene.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare de cheltuieli existente

01 03 02 Asistenta macrofinanciara

01 03 06 Provizionarea Fondului de garantare

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

Linia bugetara Tlpuli}éilmleh Contributie
Rubrica din R
cadrul . . in sensul
financiar | Numar le/( ZN])edlf- din tari din tari articolului 18
. 22 H 23 C e lineatul (1
multianual | [Descriere............ AELS candidate din tari terte li;?:?al;)(dl)n
................... ] Regulamentu]
financiar
010302
4 Asistenté Dif. NU NU NU NU
macrofinanciara
01 03 06
4 Provizionarea Nedif. NU NU NU NU
Fondului de
garantare

01 03 06 — Conform propunerii Comisie, Fondul de garantare pentru actiuni externe va fi
provizionat in conformitate cu regulamentul privind fondul®*, utilizindu-se fondurile aferente
liniei bugetare 01 03 06 (,,Provizionarea Fondului de garantare”), la o rata de 9 % din totalul
pasivelor restante. Suma provizionului se calculeaza la inceputul anului ,,n” ca diferenta dintre
suma tintd si activele nete ale fondului la finalul anului ,,n-1”. Aceasta suma a provizionului
este introdusa in anul ,,n” in proiectul de buget pentru anul ,,;n+1” si este platita efectiv intr-o
singurd tranzactie la inceputul anului ,,n+1” din linia bugetara ,,Provizionarea Fondului de
garantare” (linia bugetara 01 03 06). Prin urmare, un procent de 9 % (maximum 90 milioane
EUR) din suma platita efectiv se va lua in considerare in suma tintd la sfarsitul anului ,,n-1”

pentru calcularea provizionarii fondului.

Noi linii bugetare solicitate: nu se aplica.

21
22
23
24

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Téri candidate si, dupa caz, tari potential candidate din Balcanii de Vest.
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului

de garantare pentru actiuni externe, JO L 145, 10.6.2009, p. 10.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar [Rubrica: UE ca partener global]
multianual: 4
. Anul Anul Anul Anul
DG: <ECFIN> 2018 2019 2020 2021 TOTAL
* Credite operationale
Linia bugetara 01 03 06 Provizionarea Angajamente a2 45 45 920
Fondului de garantare Plati (2a) 45 45 90
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice
(evaluare operationala si evaluare ex post)
Linia bugeFar? 01 03 02 Asistenta Angajamente ) 0.07 0,15 0.22
macrofinanciara
Plati (3a) 0,07 0,15 0,22
Angajamente :1:313 0,07 45| 45,15 90,22
TOTAL credite
pentru DG ECFIN . =2+2a
Plati . 0,07 45| 45,15 90,22
* TOTAL credite operationale Angajamente | (4) 45 45 90
Plati (5) 45 45 90
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din © 0.07 0.15 0.22
bugetul unor programe specifice ’
TOTAL credite Angajamente =4+6 0,07 45 45,15 90,22
la RUBRICA 4
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,07 45 45.15 90,22
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In cazul in care propunerea/initiativa afecteazd mai multe rubrici:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

multianual: 5 ,,Cheltuieli administrative”
Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021
DG: ECFIN
* Resurse umane 0,043 0,429 0,215 0,010 0,010 0,706
¢ Alte cheltuieli administrative 0,010 0,040 0,020 0,070
TOTAL DG ECFIN Credite 0,053 0,469 0,235 0,010 0,010 0,776
TOTAL credite Total e —
pentru RUBRICA 5 (To‘za"l‘pgﬂ%alamen €71 0,053 | 0469 | 0235 | 0,010 0,010 0,777
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL credite Angajamente 0,053 0,539 0,235 45,01 45,16 90,997
la RUBRICILE 1-5
din cadrul financiar multianual | Plati 0,053 0,539 0,235 45,01 45,16 90,997
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale

LI Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

A se indica obiectivele si

realizarile

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

4
OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
1 25
Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021
Tip Numa | Costur | Numa | Costur | Numa | Costur | Numéa | Costur | Numa | Costur | Numa | Costur
r i r i r i r i r i r total | i totale
- Evaluare ex 1 0,150 1 0,150
Realizare post
al
Realizare Evaluare 1 0,070 1 0,070
2 operationala
- Provizionare 1 45 1 45 2 90,0
Realizare a Fondului
a3 de garantare
Subtotal pentru 1 0,070 1 45 2 45,150 4 90,22
obiectivul specific nr.
1
COSTURI TOTALE 1 0,070 1 45 2 45,150 4 90,22

25

26

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza

0] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

& Aml  Amul Amul Ap0 Apal TOTAL
2017 2018 2019 5000 2021

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,043 | 0,429 | 0,215 | 0,010 | 0,010 0,707

Alte cheltuieli
administrative (misiuni)

0,010 | 0,040 | 0.020 0,070

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar 0,053 | 0,469 | 0,235 | 0,010 0,010 0,777

multianual

in afara RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,053 | 0,469 | 0,235 | 0,010 | 0,010 0,777

Necesarul de credite administrative va fi acoperit de creditele Directiei Generale care sunt deja alocate pentru gestionarea
actiunii si/sau realocate intern in cadrul Directiei Generale, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi

alocate Directiei Generale care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina constrangerilor
bugetare.

26

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
27

Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

27
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
LI Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:

Estimari de exprimat in unitati de echivalent normd intreagd

Anul Anul Anul Anul Anul
2017 2018 2019 2020 2021

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

0101 01 01 (la sediu si in birourile de
reprezentare ale Comisiei)

0,3 3,0 1,5 0,07 0,07

XX 01 01 02 (Delegatii)

XX 01 05 01 (Cercetare indirectd)

10 01 05 01 (Cercetare directa)

¢ Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)2

XX 010201 (AC, INT, END din
pachetul global”)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL si
END in delegatii)

XX 01 04 yy? - la sediu

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, END, INT —
Cercetare indirecta)

1001 05 02 (AC, END, INT-
Cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 0,3 3,0 1,5 0,07 0,07

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza, alocate deja pentru gestionarea actiunii
si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie executate:

28 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie de agentii de
munca temporara (interimaire, interimar); JED = Jeune Expert en Délégation (expert tanar in delegatie).
Subplafon pentru personalul extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

28 RO
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Functionari si personal temporar

Directorul Directiei D: supravegheaza si gestioneaza operatiunea,
asigurd legatura cu Consiliul si cu Parlamentul pentru adoptarea
deciziei si aprobarea memorandumului de intelegere, negociaza
memorandumul de intelegere cu autoritdtile ucrainene, analizeaza
rapoarte, conduce misiuni si evalueazd progresele inregistrate in
ceea ce priveste respectarea conditiilor de acordare a asistentei.

Seful de unitate/Seful de unitate adjunct al Directiei D: acorda
asistentd directorului 1n gestionarea operatiunii, in asigurarea
legaturii cu Consiliul si cu Parlamentul pentru adoptarea deciziei si
aprobarea memorandumului de intelegere, in negocierea cu
autoritatile ucrainene a memorandumului de intelegere si a
acordului de imprumut (impreund cu Directia L), in analizarea
rapoartelor si evaluarea progreselor inregistrate n ceea ce priveste
respectarea conditiilor de acordare a asistentei.

Analistii de date economice din Sectorul AMF (Directia D):
pregatesc decizia si memorandumul de intelegere, stabilesc legaturi
cu autoritatile si cu IFI, desfasoard misiuni de evaluare, pregatesc
rapoarte ale serviciilor Comisiei si proceduri ale Comisiei legate de
gestionarea asistentei, stabilesc legaturi cu experti externi pentru
evaluarea operationala si evaluarea ex post.

Directia L (Unitatile L4, L5 si L6, sub supravegherea directorului):
pregateste Acordul privind planul de imprumut, il negociazd cu
autoritatile ucrainene si il prezintd spre aprobare serviciilor
competente ale Comisiei si spre semnare ambelor parti; urmareste
intrarea in vigoare a Acordului privind planul de imprumut;
pregateste decizia (deciziile) Comisiei cu privire la operatiune
(operatiunile) de imprumut, asigurd urmarirea subsecventd a
depunerii cererii (cererilor) de fonduri, selecteazd bancile,
pregateste si executd operatiunea (operatiunile) de finantare si
elibereazd fondurile pentru Ucraina; desfagoara activitati
administrative pentru a asigura urmarirea subsecventa a rambursarii
imprumutului (imprumuturilor); pregéiteste rapoartele
corespunzdtoare cu privire la aceste activitati.

Personalul extern:

nu se aplica.
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

X Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual actual.

Contributia tertilor

X Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.
Impactul estimat asupra veniturilor

X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
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