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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
° Podstawa 1 cele wniosku

W ostatnich latach Unia Europejska (UE) znacznie wzmocnila partnerstwo z Ukraina,
ktoére wykracza juz poza zwykta wspolprace dwustronng 1 zmierza w kierunku stopniowego
stowarzyszania politycznego i integracji gospodarczej. Dzigki propagowaniu glgbszych
wiezow politycznych, $cislejszych powigzan gospodarczych i poszanowaniu wspolnych
wartosci uklad o stowarzyszeniu miedzy UE a Ukraing, ktory zostal podpisany w 2014 r.
1 ktory obejmuje poglebiona i kompleksowg strefe wolnego handlu (DCFTA), jest gtéwnym
narzgdziem stuzacym zblizeniu Ukrainy i UE. Cze$ci uktadu o stowarzyszeniu byty
tymczasowo stosowane od dnia 1 listopada 2014 r., za§ DCFTA od dnia 1 stycznia 2016 .
Uktad wszedl w zycie w catosci w dniu 1 wrzes$nia 2017 r. po jego ratyfikacji przez Ukraing
1 wszystkie panstwa cztonkowskie UE i jego zawarciu przez Rad¢ UE w lipcu 2017 r.

Mimo ze w latach 20162017 odnotowano ponowny wzrost gospodarczy po glebokiej
recesji z 2014-2015 r. gospodarka Ukrainy jest nadal podatna na zewnetrzne wstrzasy.
Odzwierciedleniem tego jest duza zalezno$¢ tego kraju od wywozu towaréw, wolniejsze niz
przewidywano uzupetnianie wlasnych rezerw dewizowych 1ijego wysokie zadluzenie
zagraniczne, w szczegolnosci majac na uwadze to, ze w 2019 r. pojawia si¢ zobowigzania
platnicze z tytutu restrukturyzowanych euroobligacji. W tym konteks$cie stale wsparcie ze
strony partner6w mie¢dzynarodowych Ukrainy ma nadal zasadnicze znaczenie.

W marcu 2015 r. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) zatwierdzil program
rozszerzonego wsparcia finansowego dla Ukrainy w wysokosci okoto 17,5 mld USD,
ktory zakonczy si¢ w marcu 2019 r. Pomoc finansowa MFW zostala uzupetniona znaczacym
wsparciem ze strony UE, jej panstw cztonkowskich, szeregu partneréw dwustronnych (takich
jak Stany Zjednoczone, Japonia, Kanada, Szwajcaria) 1 innych mi¢dzynarodowych instytucji
finansowych, takich jak Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR)
1 Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Poniewaz jednak ozywienie gospodarcze jest wcigz
niestabilne i istnieje jeszcze szereg stabosci, w 2018 r. i na poczatku 2019 r. Ukraina bedzie
wykazywata dodatkowe potrzeby w zakresie finansowania zewngtrznego, ktore MFW szacuje
na 4,5 mld USD (ok. 3,8 mld EURY).

W dniu 29 listopada 2017 r. minister finanséw Ukrainy Oleksandr Danyliuk wystapil
z oficjalnym wnioskiem do wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej Valdisa
Dombrovskisa o dodatkowa pomoc makrofinansowa z UE. Pomoc ta przyczyni si¢ do
pokrycia potrzeb tego kraju w zakresie finansowania zewngtrznego ibedzie stanowita
wsparcie wdrazania reform.

W $wietle tego wniosku i sytuacji gospodarczej na Ukrainie, w szczegdlnosci pojawienia si¢
dodatkowych potrzeb w zakresie finansowania zewnetrznego, Komisja Europejska
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu iRadzie wniosek w sprawie udzielenia
Ukrainie dalszej pomocy makrofinansowej w oparciu oart.212 TFUE w kwocie
maksymalnie 1 mld EUR w formie pozyczek Srednio- i dlugoterminowych wyplacanych
w dwdch transzach.

Proponowana nowa operacja pomocy makrofinansowej bedzie stanowila uzupelnienie
wcezesniejszych trzech operacji pomocy makrofinansowej o lacznej wartosci 3,4 mild

Wszystkie przeliczenia w niniejszym dokumencie opieraja si¢ na kursie wymiany EUR/USD
wynoszacym 1,19.
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EUR, ktore zaoferowano Ukrainie od poczatku kryzysu w 2014 r. W ramach tych operacji
wyptacono ogédtem 2,8 mld EUR, w tym 1,6 mld EUR w latach 2014-2015 (w ramach tzw.
pomocy makrofinansowej I i II) oraz dwie transze w wysokosci 600 min EUR kazda w lipcu
2015r. ikwietniu 2017r. (pomoc makrofinansowa III). Trzecia 1 ostatnia transza
w wysokosci 600 min EUR w ramach pomocy makrofinansowej III, ktorej warunkiem byto
wprowadzenie 21 $rodkow zzakresu polityki uzgodnionych wspolnie z wladzami
ukrainskimi, nie zostata wyptacona. Chociaz Ukraina spetnita liczne zobowigzania polityczne
powiazane z tg transza, cztery $rodki, w tym dwa zwigzane z walka z korupcja, nie zostaty
wdrozone do stycznia 2018 r., tj. do zakonczenia okresu, na jaki udostgpniona zostata pomoc.
W tych okoliczno$ciach Komisja nie mogla wyptaci¢ ostatniej transzy w ramach pomocy
makrofinansowej II1 i transza ta zostata w dniu 18 stycznia 2018 r. oficjalnie anulowana.

Celem proponowanej pomocy makrofinansowej jest udzielenie Ukrainie wsparcia w celu
czesciowego pokrycia jej dodatkowych potrzeb w zakresie finansowania zewnetrznego
w latach 2018-2019, co ograniczy zagrozenia dla gospodarki w odniesieniu do bilansu
ptatniczego ibudzetu w perspektywie krotkookresowej. Ponadto pomoc UE stanowilaby
bodziec do zintensyfikowania reform na Ukrainie bowiem doprowadzilaby do uzgodnienia
z wtadzami Ukrainy protokolu ustalen, w ktérym zostanie okreslony odpowiedni pakiet
srodkdw wspierajacych dostosowania gospodarcze ireformy strukturalne. Komisja bedzie
dazy¢ do szerokiego konsensusu z wltadzami Ukrainy, tak by zapewni¢ odpowiedzialnos¢
tego kraju za wlasny rozwoj, atym samym zwigkszy¢ prawdopodobienstwo sprawnej
realizacji uzgodnionych warunkéw. Warunki dotyczace polityki powinny odnosi¢ si¢ do
gléwnych stabych stron ukrainskiej gospodarki isystemu zarzadzania gospodarka i by¢
zgodne z zobowigzaniami dotyczacymi reform podjetymi przez Ukraing w kontekscie uktadu
o stowarzyszeniu, jak rowniez wramach innych unijnych instrumentéw wsparcia
i programow dostosowawczych realizowanych wspolnie z MFW i Bankiem Swiatowym. Dla
pomyslnego przeprowadzenia operacji pomocy makrofinansowej niezb¢dna bedzie realizacja
kluczowych reform w dziedzinie walki z korupcja i w obszarze sprawowania rzadow.

Ze wzgledu na niepelne wdrozenie przez Ukraine programu politycznego powigzanego
z pomoca makrofinansowa III, co doprowadzito do anulowania przez Komisje ostatniej
transzy w styczniu 2018 r., nalezy w odniesieniu do kazdej z dwoch transz obecnej pomocy
sformutowa¢ konkretne warunki. W szczegdlnosci planuje si¢ uwzglednienie Srodkéw,
ktore nie zostaly wdrozone w ramach poprzedniego programu, w nastepujacy sposob:

o jesli  chodzi o weryfikacje oS$wiadczen majatkowych urzednikow
publicznych, Komisja bedzie nalegala na ustanowienie skutecznego systemu
weryfikacji, miedzy innymi poprzez zastosowanie oprogramowania do
automatycznej weryfikacji z bezposrednim i automatycznym dostepem do
panstwowych baz danych i rejestrow. W protokole, ktory ma by¢ uzgodniony
z Ukraing w ramach proponowanej nowej operacji pomocy makrofinansowej,
Komisja zawrze zatem wymoég, by wyzej wymieniony automatyczny system
weryfikacji istniat i funkcjonowat, a przy jego pomocy weryfikowana byla
znaczna liczba o$wiadczen, w pierwszym rzg¢dzie o$wiadczen urzednikéw
wyzszego szczebla;

. jesli chodzi o weryfikacje danych dostarczanych przez przedsigbiorstwa
dotyczacych ich rzeczywistych wiasdcicieli 1egzekwowania obowigzku
sprawozdawczego przedsigbiorstw, nalezy stwierdzi¢, ze kwestia ta jest nadal
w powijakach na calym $wiecie, wtym w UE. Na wniosek Ukrainy
organizowane bg¢da wymiany ekspertow miedzy Ukraing a UE wcelu
okreslenia mozliwych krokéw, ktore powinna podja¢ Ukraina, aby uruchomié
mechanizm weryfikacji. Na tej podstawie mozna by w protokole okresli¢
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wymierne poziomy odniesienia dla mechanizmu weryfikacji jako jeden
z warunkow w ramach programu pomocy makrofinansowej;

J zakaz wywozu drewna, ktory jest niezgodny z zasada powstrzymywania si¢
od wprowadzania $rodkéw ograniczajacych wymiane handlowa, pozostaje
w mocy, a uchylajaca go ustawa ma jeszcze by¢ rozpatrywana przez wlasciwa
komisj¢ parlamentarng na Ukrainie. Komisja bedzie wspolpracowaé
z wladzami Ukrainy w celu znalezienia rozwigzania tego problemu poprzez
wykorzystanie specjalnych instrumentéw handlowych, wtym ewentualnie
rowniez dwustronnych mechanizmdéw rozstrzygania sporow;

e  jesli chodzi o ustaw¢ o utworzeniu centralnego rejestru kredytéw, zostata
ona przyjeta przez parlament Ukrainy w dniu 6 lutego 2018 r. i weszta w zycie
w dniu 4 marca 2018 r. Srodek ten mozna zatem uzna¢ za wdrozony i nie
trzeba go uwzglednia¢ w nowym protokole.

Ponadto w protokole dotyczacym nowego programu beda réwniez zawarte inne Srodki,
ktore beda musialy zosta¢ wdrozone przez Ukraing, aby mogla ona otrzymaé¢ wyplate
pierwszej idrugiej transzy. Beda one obejmowaly dzialania w obszarze zarzadzania
finansami publicznymi, co jest czgscig skladowa wszystkich programéw politycznych
dotyczacych pomocy makrofinansowej. Ogodlnie rzecz biorac, warunkowos¢ bedzie dotyczyla
glownie szeregu kluczowych sektoréw, ktore maja znaczenie dla stabilizacji
makroekonomicznej Ukrainy.

Jak wyjasniono w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu
wnioskowi 1 w oparciu miedzy innymi o ocen¢ sytuacji politycznej dokonang wspdlnie przez
Komisje 1 Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), Komisja uwaza, Ze spelniono
polityczne iekonomiczne warunki wstepne proponowanej operacji pomocy
makrofinansowej.

. Kontekst ogolny

Ukraine dotknela wyjatkowo gleboka recesja w latach 2014 i2015, kiedy to nastapit
spadek realnego PKB o odpowiednio 6,6 % 19,8 %. Kryzys gospodarczy ukazal stabosci
makroekonomiczne i strukturalne Ukrainy istniejagce od dawna, byl jednak spowodowany
przede wszystkim spadkiem zaufania i zmniejszeniem zdolno$ci produkcyjnych wynikajacym
z konfliktu wywolanego destabilizujgcymi dziataniami Rosji na wschodzie kraju. Potaczenie
silnej strategii politycznej z zakrojonym na szeroka skale mie¢dzynarodowym pakietem
wsparcia pomogl gospodarce powrdci¢ na Sciezke wzrostu w 2016 r. (2,3 %). Ozywienie
gospodarcze utrzymato si¢ w2017 r., kiedy to wzrost PKB osiggngl szacunkowy poziom
2,2 % pomimo negatywnego wplywu blokady towarowej wprowadzonej w marcu 2017 r.
wobec obszarow niekontrolowanych przez rzad. Do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej
w 2017 r. przyczynity si¢ gtownie inwestycje 1 konsumpcja gospodarstw domowych, ktérym
sprzyjalty zwigkszenie zaufania i wzrost plac.

Pomimo kryzysu gospodarczego Ukraina poczynita w ciggu ostatnich trzech lat znaczace
postepy w konsolidacji finanséw publicznych. Ogoélny deficyt budzetowy, obejmujacy
deficyt przedsigbiorstwa naftowo-gazowego Naftogaz, zmniejszyt si¢ z 10 % PKB w 2014 r.
do zaledwie 2,4 % w 2016 r. (podczas gdy deficyt docelowy na 2016 r. uzgodniony w ramach
programu MFW wynosit 3,7 %). Wykonanie budzetu w 2017 r. byto nadal wysokie dzigki
skutecznemu poborowi podatkéw, zwigkszeniu wyptaty dywidend =z przedsiebiorstw
panstwowych 1niektéorym czynnikom jednorazowym, takim jak konfiskata zamrozonych
aktywow bylego prezydenta Janukowycza (ogétem 1 % PKB). W rezultacie skonsolidowany
deficyt budzetu panstwa wynidost w2017 r. okoto 1,5 % PKB. Deficyt quasi-budzetowy
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zwigzany z dokapitalizowaniem przedsi¢biorstw ibankow panstwowych zostal znacznie
ograniczony, zwlaszcza dzigki zlikwidowaniu deficytu operacyjnego Naftogazu. Taka
konsolidacja budzetowa, w potaczeniu ze wzgledng stabilnoscia kursu walutowego
od 2016 r., pozwolila réwniez ograniczy¢ dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych do szacunkowego poziomu 76 % PKB na koniec 2017 r. (spadek z 81 %
z konca 2016 r.).

W budzecie na 2018 r. przewidziano deficyt budzetowy na poziomie 2,4 % PKB (co jest
zgodne z putapem 2,5 % przewidzianym w programie MFW), opierajac si¢ na zatozeniach
dotyczacych wzrostu realnego PKB na poziomie 3 % iinflacji cen konsumpcyjnych na
poziomie 9 %. Tendencja dezinflacyjna panujaca od wiosny 2015r. (60,9 % w kwietniu
2015 r.) do potowy 2016 1. (6,9 % w czerwcu 2016 r.) zostata stopniowo odwrocona. Od tego
czasu nastgpil wzrost inflacji (14,1 % w styczniu 2018 r.) spowodowany wzrastajacymi
kosztami produkcji i popytem konsumpcyjnym (wynikajagcym glownie z podwyzek plac),
atakze wzrostem cen zywno$ci (z powodu mrozu na poczatku 2017 r., ktory zniszczyt
uprawy) icen paliw. Rosngca presja inflacyjna zmusita bank centralny do podniesienia
podstawowych stép procentowych od pazdziernika 2017r. olacznie 4,5 punktu
procentowego do poziomu 17 % od dnia 2 marca 2018 r.

Jesli chodzi o sektor zagraniczny, deficyt obrotow biezacych Ukrainy stopniowo si¢
zwigkszat (3,5 % PKB w2017r.) po znacznej korekcie w dot spowodowanej kryzysem
gospodarczym (z 9% PKB w2013r. do0,3% w2015r.). Bylo to gléwnie wynikiem
ozywienia inwestycji zagranicznych (wraz ze wzrostem zaufania przedsi¢biorstw) oraz
wzrostu konsumpcji krajowej. Dalsze poglebianie si¢ deficytu obrotow biezacych zostato
zahamowane przez duzy wzrost w sektorze wywozu (w 2017 r. 017 % w poroéwnaniu
z rokiem poprzednim) bedacy wynikiem wzrostu gospodarki globalnej, a takze korzystnych
warunkéw  wymiany handlowej. Naplyw Kkapitalu prywatnego, niezwigzanego
z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi, rdwniez si¢ zwigkszyl, zwlaszcza w wyniku
emisji przez rzad euroobligacji o warto$ci 3 mld USD we wrze$niu 2017 r. Wsparcie ze
strony wielostronnych i dwustronnych partneréw Ukrainy, w potaczeniu z dostosowaniem
salda obrotow biezacych i stopniowym powrotem prywatnych przeptywéw finansowych,
pomogto Ukrainie uzupelni¢ rezerwy walutowe, ktore mimo stabosci w zakresie
bezposrednich inwestycji zagranicznych osiggnely na koniec stycznia 2018 r. poziom 18,6
mld USD.

Mimo poprawy sytuacji gospodarczej od 2015 r. nadal istnieje szereg stabosci ze wzgledu
na duzg zalezno$¢ Ukrainy od wywozu towardw, wolniejsze niz przewidywano uzupeinianie
rezerw walutowych i wysoki poziom zadluzenia zagranicznego. Zagrozeniami, ktére moga
mie¢ wplyw na wcigz niewielkie ozywienie gospodarcze, sg ponadto niestabilnosé¢
wewnetrznej sytuacji politycznej i ciagle ryzyko nasilenia si¢ napig¢ we wschodniej czesci
kraju.

Bedac eksporterem towarow (produkty rolne imetale stanowig okoto 70 % ukrainskiego
wywozu towarow), Ukraina jest wcigz szczegdlnie wrazliwa na pogarszanie si¢ warunkow
handlu i $§rodki wprowadzone przez Rosj¢ majace na celu ograniczenie tranzytu z Ukrainy.
W istocie, globalny gwattowny spadek cen towaréw byl kluczowym czynnikiem, ktory
spowodowat kryzys w bilansie ptatniczym, z ktorym Ukraina miata do czynienia w 2009 r.
i w latach 2014-2015.

Kolejng przyczyng podatnosci Ukrainy na zagrozenia jest jej wysoki poziom zadluzenia
zagranicznego. Mimo szybkiego zmniejszania si¢ zadluzenia sektora przedsigbiorstw oraz
sektora bankowego od czasu kryzysu w 2014 r. zadluzenie zagraniczne brutto na dzien 1
pazdziernika 2017 r. wyniosto 117,3 mld USD (111 % PKB), zczego 47,5 mld USD
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przypadato na zadluzenie krétkoterminowe (45 % PKB). Dhug ten dotyczy wprawdzie
gléwnie sektora prywatnego ijako taki nie wigze si¢ z bezposrednia odpowiedzialnos$ciag
panstwa, ale czgSciowo jest rowniez zwigzany z przedsigbiorstwami panstwowymi (a
niekiedy posiadajagcymi gwarancje panstwowe), atym samym stanowi zobowigzanie
warunkowe dla panstwa. Kwota bezposredniego zagranicznego zadluzenia panstwa nalezna
do sptaty w kolejnym roku znacznie zmalata w okresie kryzysu, gdyz wtadze zdecydowaty si¢
na zaciggniecie dtugoterminowych pozyczek od migdzynarodowych instytucji finansowych
1 zmiang¢ harmonogramu sptaty okoto 15 mld USD dtugu z tytutu obligacji (zarowno dtugu
bezposredniego, jak i wynikajacego z gwarancji) w ramach tzw. operacji dtuznej z listopada
2015 r. Zadluzenie to pozostaje jednak na stosunkowo wysokim poziomie, a zobowigzania
dotyczace sptat w latach 2018-2019 sg znaczne.

Rezerwy znajduja si¢ na poziomie ponizej standardéw adekwatnoSci MFW,
w szczegblnosci w kontekscie wysokiego zadluzenia zagranicznego. Mimo ze Ukrainie udato
si¢ w ciggu ostatnich trzech lat odbudowac swoje rezerwy walutowe brutto, proces ten
przebiega wolniej niz zakladal pierwotnie MFW. Na koniec stycznia 2018 r. rezerwy
wyniosty 18,6 mld USD 1pozostaja tym samym ponizej poziomu sprzed kryzysu oraz
poziomu przewidywanego na koniec 2017 r. w chwili rozpoczecia realizacji programu MFW
(22,3 mld USD). Rezerwy moga znalez¢ si¢ ponownie pod znaczng presja w latach 2018—
2019, kiedy to Ukraina ma sptaci¢ ponad 12 mld USD (kwota gléwna i odsetki)
bezposredniego 1 posredniego zagranicznego dlugu panstwowego. Ta olbrzymia kwota do
sptaty zbiega si¢ w czasie z wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi w 2019 r. W tym
kontekscie dalsze uzupelnienie rezerw walutowych Ukrainy wydaje si¢ niezbedne,
a dodatkowa pomoc makrofinansowa UE moglaby skutecznie wesprzec te starania zarowno
w sposoOb bezposredni (poprzez wyplate pomocy), jak 1 posredni (jako katalizator dla naptywu
kapitatu prywatnego i wzbudzenia zaufania do waluty lokalnej).

W zwiazku z tym kontynuacja wsparcia ze strony MFW i partnerow mi¢dzynarodowych
Ukrainy, w tym UE, ma nadal zasadnicze znaczenie. Od czasu wybuchu kryzysu program
rozszerzonego wsparcia finansowego dla Ukrainy w kwocie 17,5 mld USD zatwierdzony
przez MFW w marcu 2015 r. zostal uzupetniony o znaczace wsparcie ze strony partnerow
dwustronnych Ukrainy, w tym ze strony UE. Inne mig¢dzynarodowe instytucje finansowe,
takie jak Bank Swiatowy, EBOR i EBI, rowniez znacznie zintensyfikowaty swoje dziatania
na rzecz wspierania transformacji gospodarczej Ukrainy. Poniewaz jednak gospodarka
Ukrainy jest nadal wrazliwa i podatna na szereg zagrozen, MFW szacuje, ze w 2018 r. i na
poczatku 2019 r. kraj ten bedzie mial dodatkowe potrzeby w zakresie finansowania
zewnetrznego w wysokosci 4,5 mld USD (ok.3,8 mld EUR?). Proponowana pomoc
makrofinansowa pokryje 26,5 % catkowitych dodatkowych potrzeb w zakresie finansowania.
Bank Swiatowy przygotowuje roéwniez obecnie nowa pozyczke w ramach polityki
rozwojowej w kwocie 800 mIin USD jako wktad na poczet pokrycia tych potrzeb w zakresie
finansowania. Po uwzglednieniu potencjalnego wktadu ze strony Banku Swiatowego unijna
pomoc makrofinansowa pokryje 32 % potrzebnej kwoty 3,7 mld USD.

o Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
Pomoc makrofinansowa byta juz udzielana Ukrainie na mocy czterech odrgbnych decyz;ji:

— Decyzja Rady zdnia 12 lipca 2002 r. w sprawie udzielenia dodatkowe;j
pomocy makrofinansowej Ukrainie (2002/639/WE)>.

Wszystkie przeliczenia w niniejszym dokumencie opieraja si¢ na kursie wymiany EUR/USD
wynoszacym 1,19.
3 Dz.U. L 209 z 6.8.2002, s. 22-23.
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—  Decyzja Parlamentu Europejskiego iRady nr 646/2010/UE z dnia 7 lipca

2010 r. w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Ukrainie®.

— Decyzja Rady zdnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie udzielenia pomocy
makrofinansowej Ukrainie (2014/215/UE)°.

— Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/601 z dnia 15 kwietnia
2015 r. w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Ukrainie®.

J Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Proponowana pomoc makrofinansowa jest spdjna zzobowigzaniem UE do wspierania
transformacji gospodarczej i przemian politycznych na Ukrainie. Jest ona rowniez spdjna
z zasadami stosowania instrumentu pomocy makrofinansowej, spelniajac nastepujace
wymogi: wyjatkowy 1iuzupetniajacy charakter, uzaleznienie od spelnienia okreslonych
warunkow — w tym: politycznych — oraz dyscyplina finansowa.

Proponowana pomoc makrofinansowa jest zgodna z celami europejskiej polityki sgsiedztwa
(EPS). Przyczynia si¢ ona do wspierania celow Unii Europejskiej dotyczacych stabilno$ci
gospodarczej irozwoju na Ukrainie, a w szerszym kontekécie — budowania odpornosci
w krajach sgsiedzkich Europy Wschodniej. Poprzez udzielenie wtadzom wsparcia w realizacji
dzialan na rzecz stworzenia stabilnych ram makroekonomicznych i zrealizowania ambitnego
programu reform strukturalnych proponowana operacja zwicksza wartos¢ dodang ogolnego
zaangazowania UE na Ukrainie 1 przyczynia si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci innych form
pomocy finansowej UE dla Ukrainy, wtym operacji wsparcia budzetowego i dotacji
dostepnych ~ wramach instrumentdow finansowania zewngtrznego przewidzianych
w aktualnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020. Proponowana pomoc
makrofinansowa jest rowniez integralng czg¢scia ogdlnego wsparcia miedzynarodowego dla
Ukrainy ibedzie nadal stanowita uzupelnienie pomocy udzielanej przez innych
wielostronnych i dwustronnych darczyncow.

Ukraing tacza z UE silne wiezi gospodarcze. W dniu 1 wrzesnia 2017 r. wszedt w zycie uktad
o stowarzyszeniu mig¢dzy UE a Ukraing. Postanowienia dotyczace poglebione]
i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA) byly stosowane tymczasowo od 1 stycznia
2016 r., kiedy to UE 1 Ukraina rozpocz¢ly wzajemne otwieranie swoich rynkow towarow
iustug. UE jest najwigkszym partnerem handlowym Ukrainy, ajej udzial w wymianie
handlowej Ukrainy ogétem w 2016 r. wyniost 40,6 % (pod wzgledem wartosci). W 2017 r.
handel dwustronny wzrést jeszcze bardziej. Wywoz z Ukrainy do UE wzrdst w porownaniu
zrokiem poprzednim o 27,3 %, natomiast przywoz z UE zwigkszyl sie¢ 022,1 % (pod
wzgledem wartosci).

2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
. Kroétki opis proponowanych dziatan

Unia Europejska udostepni Ukrainie pomoc makrofinansowa w tacznej maksymalnej kwocie
1 mld EUR, udzielang w formie pozyczek $rednio- i dlugoterminowych, ktore postuza do
pokrycia pozostajacych do zaspokojenia potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania
zewnetrznego w latach 2018-2019. Pomoc ma zostaé wyplacona w dwoch transzach
pozyczki. Z zastrzezeniem terminowego wdrozenia srodkéw z zakresu polityki powigzanych
z kazda transzg wyplata pierwszej transzy jest spodziewana w drugiej potowie 2018 r., za$

4 Dz.U.L 179 z 14.7.2010, s. 1.
5 Dz.U.L 111 z15.4.2014, s. 85.
6 Dz.U.L 100 z 17.4.2015, s. 1-7.
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druga transza mogtaby zosta¢ uruchomiona w pierwszym potroczu 2019 r. Pomoca bedzie
zarzadza¢ Komisja. W odniesieniu do pomocy zastosowanie maja szczegdlowe przepisy
dotyczace zapobiegania naduzyciom finansowym oraz innym nieprawidtowosciom, zgodne
z rozporzadzeniem finansowym.

Komisja i wtadze ukrainskie uzgodnig protokot ustalen okreslajacy srodki w zakresie reformy
strukturalnej zwigzane zproponowang operacja pomocy makrofinansowej, W tym
harmonogram i kolejno$¢ dziatan. Ponadto, zgodnie ze zwyczajowa praktyka w przypadku
pomocy makrofinansowej, wyplaty $rodkéw beda wuzaleznione miedzy innymi od
zadowalajacych wynikéw przegladow przewidzianych w programie MFW i cigglego
korzystania przez Ukraing ze sSrodkow MFW.

. Podstawa prawna
Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 212 TFUE.
. Zasada pomocniczo$ci

Whiosek jest zgodny zzasada pomocniczo$ci, gdyz cel przywrocenia krotkoterminowej
stabilno$ci makroekonomicznej na Ukrainie nie moze zostaé osiggnicty w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie dzialajace w pojedynke, natomiast mozliwe jest
jego lepsze osiagnigcie na poziomie Unii Europejskiej. Gtownymi tego przyczynami sg
ograniczenia budzetowe na szczeblu krajowym oraz konieczno$¢ $cistej koordynacji migdzy
darczyncami celem zmaksymalizowania zakresu i skuteczno$ci pomocy.

. Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalno$ci: ogranicza si¢ on do minimum koniecznego
do osiggniecia celu krotkoterminowej stabilno$ci makroekonomicznej 1 nie wykracza poza to,
co jest niezbedne do osiagnigcia tego celu.

Zgodnie z ustaleniami Komisji w oparciu o szacunki MFW w kontek$cie promesy kredytowe;j
kwota pomocy odpowiada okoto 26,5 % szacunkowych dodatkowych potrzeb finansowych
Ukrainy w latach 2018-2019. To znaczne zobowigzanie uzasadnione jest nast¢pujacymi
wzgledami: politycznym znaczeniem Ukrainy dla stabilno$ci w europejskiej polityce
sasiedztwa; politycznym stowarzyszaniem i integracja gospodarczg tego panstwa z UE, ktore
znajduja odzwierciedlenie w uktadzie o stowarzyszeniu migdzy tymi dwiema stronami, ktory
wszedt w zycie wdniu 1 wrze$nia 2017 r.; atakze trudna sytuacja, z ktorag wcigz ma do
czynienia Ukraina, gldwnie z powodu konfliktu we wschodniej czgsci kraju.

J Wybdr instrumentow

Finansowanie typu project finance lub pomoc techniczna nie bytyby odpowiednim
narzgdziem realizacji zakladanych celéw makroekonomicznych. Gléwna warto$¢ dodana
pomocy makrofinansowej w poréwnaniu z innymi instrumentami UE polega na szybkim
ztagodzeniu ograniczen w zakresie finansowania zewngtrznego oraz na wsparciu budowy
stabilnych ram makroekonomicznych, wtym poprzez przyczynienie si¢ do trwatego
zrbwnowazenia bilansu platniczego ibudzetu, oraz wilasciwych warunkéw ramowych dla
reform strukturalnych. Poprzez pomoc w ustanowieniu wilasciwych ram dla polityki
makroekonomicznej i strukturalnej pomoc makrofinansowa moze zwigkszy¢ skutecznos¢
dziatan finansowanych na Ukrainie wramach innych, bardziej ukierunkowanych
instrumentéw finansowych UE.
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3. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

J Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Podczas przygotowywania niniejszego wniosku w sprawie pomocy makrofinansowej stuzby
Komisji byly w stalym kontakcie z wiadzami ukraifiskimi w celu wspierania Ukrainy
w zakresie odpowiedzialnosci za program. Ponadto, jako ze pomoc makrofinansowa stanowi
integralng cz¢$¢ migdzynarodowego wsparcia na rzecz stabilizacji gospodarczej Ukrainy,
Komisja prowadzila roéwniez konsultacje z migdzynarodowymi partnerami Ukrainy, takimi
jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy, ktore wspieraja ten kraj w ramach
duzych programow finansowania.

. Gromadzenie 1 wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przy wsparciu ekspertéw zewnetrznych Komisja przeprowadzita oceng operacyjng jakosci
1 wiarygodnosci obiegu publicznych srodkéw finansowych oraz procedur administracyjnych
na Ukrainie, zktorej sprawozdanie koncowe przygotowano w sierpniu 2014 r. W celu
przedstawienia aktualnego rozwoju sytuacji w drugim kwartale 2018 r. przewidziane jest
przeprowadzenie nowej oceny operacyjnej.

° Ocena skutkow

Unijna pomoc makrofinansowa jest nadzwyczajnym instrumentem stosowanym w sytuacjach
wyjatkowych, aby zaradzi¢ powaznym trudno$ciom w zrownowazeniu bilansu ptatniczego
w panstwach trzecich. W zwigzku ztym niniejszy wniosek dotyczacy pomocy
makrofinansowej jest zwolniony z wymogu przeprowadzenia oceny skutkdw zgodnie
z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa (SWD(2015) 111 final), jako
ze nalezy szybko podja¢ dzialania w sytuacji kryzysowe;j, ktéra wymaga szybkiej reakc;ji.

W szerszym kontek$cie w swoich wnioskach dotyczacych pomocy makrofinansowej Komisja
wykorzystuje wyniki ocen ex post wczesniejszych operacji przeprowadzonych w krajach
sasiadujacych z UE. Pomoc makrofinansowa 1 powigzany z nig program dostosowan i reform
gospodarczych przyczynig si¢ do zaspokojenia krétkoterminowych potrzeb finansowych
Ukrainy, wspierajac jednoczes$nie realizacje srodkéw z zakresu polityki stuzacych poprawie
sytuacji budzetowej ibilansu platniczego w $rednim okresie oraz pobudzeniu trwalego
wzrostu gospodarczego.

4. WPLYW NA BUDZET

Planowana pomoc zostanie udzielona w formie pozyczek ipowinna zosta¢ sfinansowana
poprzez operacje zaciggnigcia pozyczek, ktore Komisja przeprowadzi w imieniu UE. Koszty
budzetowe pomocy beda odpowiadaly kwocie zasilajacej — w wysokosci 9 % kwot
wyplaconych w ramach pozyczki — fundusz gwarancyjny dla zewnetrznych operacji
udzielania pozyczek przez UE zpozycji budzetowej 01 03 06 (,,Finansowanie Funduszu
Gwarancyjnego”). Zaktadajac, ze pierwsza wyplata pozyczki nastapi w 2018 r. w lacznej
kwocie 500 mln EUR, adruga — w2019 r. w kwocie 500 min EUR, zgodnie z zasadami
regulujagcymi mechanizm Funduszu Gwarancyjnego zasilanie b¢dzie nastgpowato z budzetow
na 2020 r. (45 mln EUR) 1 2021 r. (45 mln EUR).

Na podstawie aktualnych prognoz dotyczacych wykorzystania linii budzetowej 01 03 06
Komisja ocenia, ze wptyw budzetowy proponowanej operacji pomocy makrofinansowej dla
Ukrainy jest akceptowalny.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Klauzula przegladu/rewizji/wygasnigcia

Whniosek zawiera klauzule wygasniecia. Proponowana pomoc makrofinansowa zostataby
udostepniona na okres dwoch ipdt roku, rozpoczynajacy si¢ pierwszego dnia po wejsciu
w zycie protokotu ustalen.
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2018/0058 (COD)
Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Ukrainie

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 212
ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Relacje migdzy Unig Europejska a Ukraing w ramach europejskiej polityki sasiedztwa
i Partnerstwa Wschodniego stale si¢ rozwijajg. Uktad o stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Ukraing,
obejmujacy poglebiong i1 kompleksowa strefe¢ wolnego handlu (DCFTA), wszedl w zycie
w dniu 1 wrze$nia 2017 .

(2) Od wiosny 2014 r. Ukraina realizuje ambitny program reform, ktorych celem jest
stabilizacja gospodarki i poprawa warunkéw zycia jej obywateli. Ukraina i Unia opracowaty
wspolnie program reform (program stowarzyszeniowy, ktory zostal ostatnio zaktualizowany
w marcu 2015 r.). Gléwnymi priorytetami tego programu sg walka z korupcja oraz reformy
konstytucyjne, wyborcze 1 sagdownicze.

(3) Oprocz wsparcia politycznego Unia zobowigzata si¢ wmarcu 2014r. do
wyasygnowania pakietu finansowego w wysokosci ponad 11 mld EUR w celu wsparcia
stabilizacji gospodarczej iwdrazania reform na Ukrainie, wtym 1,6 mld pomocy
makrofinansowej, na mocy decyzji Rady 2002/639/WE’, decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady 646/2010/UE?® oraz decyzji Rady 2014/215/UE’. Biorac pod uwage znaczne potrzeby
Ukrainy w zakresie finansowania zewngtrznego, w kwietniu 2015 r. udostgpniono Ukrainie
dodatkowa pomoc makrofinansowa w wysokosci 1,8 mld EUR na mocy decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/6011°.

4) Od maja 2014 r. Ukraina otrzymata od Unii 2,81 mld EUR pomocy makrofinansowe;j,
wtym 1,2 mld EUR z1,8 mld EUR dostgpnych na podstawie decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/601. Trzecia i ostatnia transza pomocy makrofinansowe;j
w wysokosci 600 miln EUR na mocy decyzji (UE) 2015/601 zostata w dniu 18 stycznia

Decyzja Rady 2002/639/WE zdnia 12 lipca 2012r. w sprawie udzielenia dodatkowej pomocy
makrofinansowej Ukrainie, Dz.U. L 209 z 6.8.2002, s. 22.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 646/2010/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie udzielenia
pomocy makrofinansowej Ukrainie, Dz.U. L 179 z 14.7.2010, s. 1.

Decyzja Rady 2014/215/UE z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej
Ukrainie, Dz.U. L 111 z 15.4.2014, s. 85.

Decyzja Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/601 zdnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie
udzielenia pomocy makrofinansowej Ukrainie, Dz.U. L 100 z 17.4.2015, s. 1.

10

PL



PL

2018 r. anulowana z powodu niepelnego przestrzegania przez Ukraing programu reform
strukturalnych powigzanych z tg transza.

(5) W dniu 11 marca 2015 r. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy zatwierdzit czteroletni
program rozszerzonego wsparcia finansowego dla Ukrainy w kwocie 17,5 mld USD majacy
na celu wspieranie programu dostosowan gospodarczych ireform tego kraju, w ramach
ktérego kwote 8,5 mln USD wyptacono w latach 2015-2017. Pomoc finansowa MFW zostata
uzupehiona znaczacym wsparciem ze strony licznych partnerow dwustronnych (w tym Unii
1jej panstw cztonkowskich, atakze Stanéw Zjednoczonych, Japonii iKanady). Inne
migdzynarodowe instytucje finansowe, takie jak Bank Swiatowy, Europejski Bank
Odbudowy 1 Rozwoju (EBOR) 1 Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), réwniez znacznie
zintensyfikowaty swoje dzialania na rzecz wspierania transformacji gospodarczej Ukrainy.

(6) Po przeprowadzeniu misji technicznej w listopadzie 2017 r. MFW zrewidowal swoje
prognozy co do potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania zewnetrznego, stwierdzajac
dodatkowe potrzeby finansowania w wysoko$ci 4,5 mld USD na lata 2018 r. 12019 1. Te
potrzeby w zakresie finansowania wykraczaja poza zobowigzanie poczynione do tej pory
przez wspdlnot¢ migdzynarodowa, obejmujace pomoc makrofinansowa Unii na mocy decyzji
Rady 2002/639/WE, decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 646/2010/UE, decyzji Rady
2014/215/UE i decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/601.

(7) W listopadzie 2017 r., ze wzgledu na wcigz trudng sytuacje gospodarczg i finansowa
Ukrainy, wladze tego kraju wystapily o dodatkowa pomoc makrofinansowg z Unii.

(8) Na posiedzeniu Rady Stowarzyszenia UE-Ukraina, ktore odbyto si¢ w dniu 8 grudnia
2017 r., Unia potwierdzita swoje poparcie dla znacznych wysitkow reformatorskich Ukrainy,
w tym pomoc finansowg powigzang z konkretnymi postgpami w realizacji reform.

9) Jako ze Ukraina jest objeta europejska polityka sasiedztwa (EPS), nalezy ja uznaé za
panstwo kwalifikujace si¢ do otrzymania pomocy makrofinansowej z Unii.

(10)  Unijna pomoc makrofinansowa powinna stanowi¢ instrument finansowy stosowany
w sytuacjach wyjatkowych, majacy form¢ niewigzanego i nieukierunkowanego wsparcia
bilansu platniczego, stuzacy zaspokojeniu pilnych potrzeb beneficjenta w zakresie
finansowania zewngtrznego; pomoc ta powinna takze stanowi¢ podstawe realizacji programu
dotyczacego polityki obejmujacego solidne s$rodki dostosowawcze 1$rodki w zakresie
reformy strukturalnej, ktéore maja poprawi¢ pozycje bilansu platniczego w perspektywie
krétkoterminowej.

(11) Biorgc pod uwage fakt, ze w bilansie platniczym Ukrainy utrzymuja si¢ znaczne
pozostajace do pokrycia potrzeby w zakresie finansowania zewnetrznego, przekraczajace
zasoby udostgpnione przez MFW iinne instytucje wielostronne, unijng pomoc
makrofinansowg, ktéra ma zosta¢ przyznana Ukrainie, uznaje si¢ w obecnych
nadzwyczajnych okolicznosciach za wlasciwag odpowiedz na wniosek tego panstwa
o wsparcie stabilizacji gospodarczej, w powigzaniu z programem MFW. Unijna pomoc
makrofinansowa moze stanowi¢ wsparcie dla stabilizacji gospodarczej i programu reform
strukturalnych Ukrainy, poniewaz uzupeiniataby srodki udostepnione w ramach porozumienia
finansowego z MFW.

(12)  Celem unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢ wspieranie przywrocenia na
Ukrainie trwatego finansowania zewnetrznego, atym samym wsparcie jej rozwoju
gospodarczego 1 spotecznego.

(13)  Ustalenie kwoty unijnej pomocy makrofinansowej opiera si¢ na kompleksowej ocenie
ilosciowej potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania zewnetrznego, ktére pozostajg do
zaspokojenia, 1 uwzglednia zdolno$¢ tego panstwa do finansowania si¢ z wlasnych zasobow,

11

PL



PL

w szczegblnosci z rezerw walutowych, ktorymi dysponuje. Unijna pomoc makrofinansowa
powinna uzupehia¢ programy is$rodki udostepniane przez MFW i Bank Swiatowy. Przy
ustalaniu kwoty udzielanej pomocy uwzglednia si¢ rowniez spodziewane wklady finansowe
ze strony darczyncow dwustronnych 1 wielostronnych oraz potrzebe zapewnienia
sprawiedliwego podzialu obcigzenia migdzy Unig ainnymi darczyncami, atakze $rodki
uruchomione wczesniej na Ukrainie w ramach innych unijnych instrumentéw finansowania
zewnetrznego oraz wartos¢ dodang ogdlnego zaangazowania Unii.

(14) Komisja powinna zapewni¢ zgodno$¢ prawng imerytoryczng unijnej pomocy
makrofinansowej z gtéwnymi zasadami, celami is$rodkami podejmowanymi w roznych
obszarach dzialan zewngtrznych oraz z innymi stosownymi politykami Unii.

(15) Pomoc makrofinansowa Unii powinna wspiera¢ jej polityke zewngtrzng dotyczaca
Ukrainy. Stuzby Komisji i Europejska Stuzba Dziatah Zewngtrznych powinny S$cisle
wspotpracowaé przez caty okres udzielania pomocy makrofinansowej w celu koordynowania
zewngtrznej polityki Unii 1 zapewnienia spojnosci tej polityki.

(16) Unijna pomoc makrofinansowa powinna wspiera¢ zaangazowanie Ukrainy
w przestrzeganie wartosci podzielanych przez to panstwo iUnig, wtym demokracji,
praworzadnos$ci, dobrych rzadow, poszanowania praw cztowieka, zrbwnowazonego rozwoju
1ograniczania ubdstwa, atakze jej zaangazowanie Ww przestrzeganie zasad otwartego,
opartego na zasadach i uczciwego handlu.

(17)  Warunkiem wst¢gpnym przyznania unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢
respektowanie przez Ukraing skutecznych mechanizméw demokratycznych — wtym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego — 1ipraworzadno$ci oraz gwarantowanie
poszanowania praw czlowieka. Ponadto cele szczegdlne unijnej pomocy makrofinansowej
powinny polega¢ na zwigkszeniu efektywnosci, przejrzystosci irozliczalno$ci systemow
zarzadzania finansami publicznymi na Ukrainie i wspieraniu reform strukturalnych majacych
na celu wsparcie trwatego i sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego,
tworzenie miejsc pracy ikonsolidacje budzetowa. Komisja i Europejska Stuzba Dziatan
Zewngtrznych powinny regularnie monitorowa¢ zaréwno spelnienie warunkow wstepnych,
jak i realizacj¢ tych celow.

(18) W celu zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii zwigzanych
z unijng pomocg makrofinansowg Ukraina powinna wprowadzi¢ stosowne $rodki w zakresie
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji iwszelkim innym nieprawidlowosciom
zwigzanym z t3 pomocg oraz w zakresie ich zwalczania. Nalezy réwniez zapewni¢ kontrole
przeprowadzane przez Komisj¢ 1 kontrole przeprowadzane przez Trybunat Obrachunkowy.

(19)  Przekazanie unijnej pomocy makrofinansowej nie narusza uprawnien Parlamentu
Europejskiego i Rady jako wiadzy budzetowe;.

(20) Wymagane kwoty finansowania przeznaczone na pomoc makrofinansowa powinny
odpowiada¢ srodkom budzetowym przewidzianym w wieloletnich ramach finansowych.

(21) Unijna pomoca makrofinansowa powinna zarzadza¢ Komisja. Aby zapewnié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie mozliwos$¢ §ledzenia wykonania niniejszej decyzji,
Komisja powinna regularnie informowa¢ wspomniane instytucje o rozwoju sytuacji
w zwigzku z pomocg i udostgpnia¢ im odpowiednie dokumenty.
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(22) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej decyzji nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20111",

(23) Unijna pomoc makrofinansowa powinna podlega¢ warunkom dotyczacym polityki
gospodarczej, ktére maja zostaé okreslone w protokole ustalen. W celu zapewnienia
jednolitych warunkéw wykonywania 1 ze wzgledu na efektywno$¢ Komisja powinna byc¢
uprawniona do negocjowania tych warunkéw z wtadzami Ukrainy pod nadzorem komitetu
przedstawicieli panstw cztonkowskich zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr 182/2011. Na
mocy tego rozporzadzenia we wszystkich przypadkach innych niz te okre$lone we
wspomnianym rozporzadzeniu powinna mie¢ zasadniczo zastosowanie procedura doradcza.
Majac na uwadze potencjalnie duzy wptyw pomocy w kwocie wigkszej niz 90 min EUR,
w odniesieniu do operacji powyzej tej kwoty nalezy stosowaé procedur¢ sprawdzajaca. Majac
na uwadze kwote pomocy makrofinansowej Unii dla Ukrainy, w odniesieniu do przyjecia
protokotu ustalen oraz do kazdego obnizenia, zawieszenia lub anulowania pomocy powinna
mie¢ zastosowanie procedura sprawdzajaca,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

l. Unia udostgpnia Ukrainie pomoc makrofinansowa w maksymalnej kwocie 1 mld
EUR (,,unijna pomoc makrofinansowa”) w celu wsparcia stabilizacji gospodarczej
1 programu znaczacych reform na Ukrainie. Pomoc przyczynia si¢ do realizacji
potrzeb Ukrainy w zakresie bilansu ptatniczego okreslonych w programie MFW.

2. Petna kwota unijnej pomocy makrofinansowej jest udostgpniana Ukrainie w formie
pozyczek. Komisja jest upowazniona do pozyczenia w imieniu Unii niezb¢dnych
srodkdw na rynkach kapitatlowych lub od instytucji finansowych i do ich dalszego
pozyczenia Ukrainie. Maksymalny $redni termin wymagalnos$ci pozyczek wynosi 15
lat.

3. Udostepnianiem unijnej pomocy makrofinansowej zarzadza Komisja w sposob
spojny zumowami lub ustaleniami migedzy Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym (MFW) a Ukraing oraz zglownymi zasadami icelami reform
gospodarczych okreslonymi w uktadzie o stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Ukraing,
obejmujagcym DCFTA, uzgodnionym w ramach europejskiej polityki sasiedztwa
(EPS).

Komisja regularnie informuje Parlament Europejski iRade¢ orozwoju sytuacji
w zakresie unijnej pomocy makrofinansowej, wtym o jej wyptatach, a takze
w stosownym terminie przekazuje tym instytucjom odpowiednie dokumenty.

4. Unijna pomoc makrofinansowa udost¢pniana jest na okres dwoch 1pot roku,
poczawszy od pierwszego dnia po wejsciu w zycie protokotu ustalen, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1.

5. Jezeli w okresie wyptacania unijnej pomocy makrofinansowej potrzeby finansowe
Ukrainy znacznie si¢ zmniejszg w stosunku do pierwotnych zatozen, Komisja —

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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dziatajac zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 7 ust. 2 — obniza
wysokos¢ takiej pomocy, zawiesza jg lub ja anuluje.

Artykut 2

Warunkiem wstgpnym przyznania unijnej pomocy makrofinansowej jest
respektowanie przez Ukraine skutecznych mechanizmow demokratycznych — w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego — 1 praworzadno$ci oraz gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka.

Komisja i Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych monitoruja spetnienie tego
warunku wstepnego przez caly czas udzielania unijnej pomocy makrofinansowe;.

Ust. 1 i 2 niniejszego artykutu stosuje si¢ zgodnie z decyzjg Rady 2010/427/UE"2.

Artykut 3

Komisja, zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2, uzgadnia
z wladzami Ukrainy jasno okreslone warunki dotyczace polityki gospodarczej oraz
warunki finansowe — koncentrujac si¢ na reformach strukturalnych izdrowych
finansach publicznych — ktorym to warunkom ma podlega¢ unijna pomoc
makrofinansowa 1ktére maja zosta¢ okreSlone w protokole ustalen (,,protokot
ustalen”) zawierajacym harmonogram spelnienia tych warunkéw. Warunki
dotyczace polityki gospodarczej oraz warunki finansowe okre$lone w protokole
ustalen muszg by¢ zgodne zumowami lub ustaleniami, o ktérych mowa w art. 1
ust. 3, w tym z programami w zakresie dostosowan makroekonomicznych i reform
strukturalnych realizowanymi przez Ukraing przy wsparciu MFW.

Warunki, o ktorych mowa wust. I, maja w szczegdlnosci stuzy¢ zwigkszeniu
efektywnosci, przejrzystosci 1rozliczalno$ci systemow zarzadzania finansami
publicznymi na Ukrainie, w tym w odniesieniu do wykorzystania unijnej pomocy
makrofinansowej. Podczas opracowywania $rodkéw z zakresu polityki uwzglednia
si¢ rowniez nalezycie postepy we wzajemnym otwieraniu rynku, rozw6j opartego na
zasadach 1uczciwego handlu oraz inne priorytety w kontek$cie unijnej polityki
zewngtrznej. Komisja regularnie monitoruje postepy w osigganiu tych celow.

Szczegdtowe warunki finansowe unijnej pomocy makrofinansowej okresla umowa
pozyczki, ktéra ma zosta¢ zawarta migdzy Komisjg a wtadzami Ukrainy.

Komisja ocenia w regularnych odstgpach czasu, czy warunki okreslone w art. 4 ust. 3
sg nadal spelniane, w tym czy polityka gospodarcza Ukrainy jest zgodna z celami
unijnej pomocy makrofinansowej. Komisja dziata wtym zakresie w $cistej
wspolpracy z MFW i Bankiem Swiatowym oraz — jezeli jest to konieczne —
z Parlamentem Europejskim i Radg.

Artykut 4

Unijna pomoc makrofinansowa udostgpniana jest przez Komisj¢ w dwoch transzach,
z zastrzezeniem spetnienia warunkow okreslonych w ust. 3. Wysoko$¢ kazdej
transzy okresla si¢ w protokole ustalen, o ktérym mowa w art. 3.

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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Kwoty unijnej pomocy makrofinansowej s3 zabezpieczane, jezeli jest to wymagane,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 3,

O przekazaniu transz decyduje Komisja, przy czym jest to uzaleznione od spetnienia
wszystkich nastepujacych warunkow:

a)  warunku wstepnego okreslonego w art. 2;

b)  udokumentowania statych zadowalajacych postepdéw we wdrazaniu programu
dotyczacego polityki, obejmujacego solidne srodki dostosowawcze oraz srodki
w zakresie reformy strukturalnej wspierane przez inne niz ostroznosciowe
rozwigzania MFW w zakresie kredytowania; oraz

c) zadowalajacej realizacji warunkow dotyczacych polityki gospodarczej oraz
warunkow finansowych uzgodnionych w protokole ustalen.

Wyplata drugiej transzy pozyczki nastgpuje co do zasady nie wcze$niej niz po
uplywie trzech miesi¢cy od dnia wyptaty pierwszej transzy pozyczki.

Jezeli Komisja stwierdzi, ze warunki okreslone wust.3 nie zostaly spelnione,
tymczasowo zawiesza lub anuluje wyptate unijnej pomocy makrofinansowe;j.
W takich przypadkach Komisja informuje Parlament Europejski 1 Radg
o przyczynach zawieszenia lub anulowania.

Unijna pomoc makrofinansowa jest wyptacana bankowi centralnemu Ukrainy.
Srodki finansowe Unii moga zostaé przekazane ministerstwu finanséw Ukrainy jako
beneficjentowi koncowemu, z zastrzezeniem postanowien uzgodnionych w protokole
ustalen, w tym potwierdzenia pozostajacych do zaspokojenia potrzeb budzetowych
w zakresie finansowania.

Artykut 5

Operacje zaciagania 1udzielania pozyczek zwigzane zunijng pomoca
makrofinansowg przeprowadzane sa w euro z tag samg datg waluty i nie wigza si¢ dla
Unii ze zmiang termindéw wymagalno$ci ani nie narazaja jej na zadne ryzyko
walutowe lub ryzyko zwigzane ze stopami procentowymi ani na zadne inne ryzyko
handlowe.

Jezeli pozwalaja na to okolicznosci oraz jesli Ukraina ztozy stosowny wniosek,
Komisja moze podja¢ kroki niezbedne do zapewnienia, aby do warunkow udzielane;j
pozyczki zostala wlaczona klauzula wczes$niejszej splaty zadluzenia 1 aby
odpowiadata jej analogiczna klauzula w warunkach zaciggania pozyczek.

Jesli okoliczno$ci pozwalaja na uzyskanie Kkorzystniejszego oprocentowania
udzielonej pozyczki 1ijesli Ukraina zlozy stosowny wniosek, Komisja moze
zdecydowaé o refinansowaniu catosci lub czgsci zaciagnigtej pierwotnie pozyczki
lub moze zmieni¢ odpowiednie warunki finansowe. Operacje refinansowania lub
zmiany warunkow pozyczki przeprowadzane s3 zgodnie z warunkami okreslonymi
w ust. 1 14 oraz nie skutkujg przedluzeniem terminu wymagalnosci danej pozyczki
ani zwigkszeniem kwoty kapitalu pozostajacej do splaty na dzien refinansowania lub
zmiany warunkow pozyczki.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz
Gwarancyjny dla dzialan zewnetrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10).
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Ukraina pokrywa wszystkie koszty poniesione przez Uni¢ w zwigzku z operacjami
zaciggania i udzielania pozyczek na podstawie niniejszej decyzji.

Komisja informuje Parlament Europejski i Rade¢ orozwoju sytuacji w zakresie
operacji, o ktorych mowa w ust. 21 3.

Artykut 6

Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana zgodnie zrozporzadzeniem
Parlamentu  Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr966/2012'* oraz
z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 1268/20121°,

Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana w ramach zarzadzania bezposredniego.
Umowa pozyczki, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3, zawiera postanowienia:

a)  zapewniajace, by Ukraina regularnie sprawdzala, czy $rodki finansowe
pochodzace zbudzetu Unii zostaly wlasciwie wykorzystane, wprowadzala
odpowiednie $rodki zapobiegajace nieprawidlowosciom i naduzyciom
finansowym oraz, wrazie koniecznosci, podejmowala dzialania prawne
zmierzajace do odzyskania wszelkich $rodkéw dostarczonych na mocy
niniejszej decyzji, ktore zostaty niewtasciwie wykorzystane;

b)  zapewniajace ochron¢ interesow finansowych Unii, w szczegdlnosci
przewidujace podjecie konkretnych s$rodkow zwigzanych z zapobieganiem
naduzyciom finansowym, korupcji iwszelkim innym nieprawidlowosciom
majagcym wplyw na unijng pomoc makrofinansowg, oraz ze zwalczaniem
takich zjawisk, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/951€,
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr2185/96'7 oraz rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/201318;

c)  wyraznie upowazniajace Komisj¢, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych, lub przedstawicieli tych instytucji, do przeprowadzania
kontroli, w tym kontroli na miejscu i inspekcji;

d) wyraznie upowazniajace Komisj¢ 1 Trybunat  Obrachunkowy do
przeprowadzania — w okresie, na jaki zostala udostgpniona unijna pomoc

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 966/2012
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L 362
z31.12.2012, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesOw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesoéw finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
7 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
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makrofinansowa, i po jego uplywie — kontroli, w tym kontroli dokumentow
1 kontroli na miejscu, takich jak ocena operacyjna;

e) zapewniajace, by Unia byla uprawniona do zadania wcze$niejszej splaty
pozyczki, jezeli stwierdzono, ze w zwigzku z zarzadzaniem unijng pomocag
makrofinansowa Ukraina uczestniczyta w jakiejkolwiek czynno$ci stanowiace;j
naduzycie finansowe lub korupcje badz w jakiejkolwiek innej nielegalnej
dziatalnosci naruszajacej interesy finansowe Unii.

Przed udzieleniem unijnej pomocy makrofinansowej Komisja ocenia w drodze oceny
operacyjnej prawidtowos¢ stosowanych przez Ukraing uregulowan finansowych,
procedur administracyjnych oraz wewngtrznych izewnetrznych mechanizmow
kontroli, ktére sg istotne dla tej pomocy.

Artykut 7

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 8

Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie na temat wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku,
zawierajace ocen¢ wykonania. Sprawozdanie to zawiera:

a) analiz¢ postepow  poczynionych we  wdrazaniu unijnej pomocy
makrofinansowej;

b)  ocene sytuacji gospodarczej Ukrainy i jej perspektyw gospodarczych, a takze
ocen¢ postepdw poczynionych we wdrazaniu $rodkow z zakresu polityki,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1;

¢) informacje o zwigzku pomiedzy warunkami dotyczacymi polityki gospodarcze;j
okreslonymi w protokole wustalen, biezacymi wynikami gospodarczymi
1 budzetowymi  Ukrainy adecyzjami Komisji dotyczacymi wyptlaty
poszczegolnych transz unijnej pomocy makrofinansowe;.

Nie po6zniej niz dwa lata po uplywie okresu, na jaki zostata udostepniona pomoc,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 4, Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie z oceny ex post, zawierajgce oceng rezultatow i efektywnosci
ukonczonych dziatah w ramach unijnej pomocy makrofinansowej oraz zakresu,
w jakim przyczynily si¢ one do osiggni¢cia celow tej pomocy.
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Artykut 9

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczgcy

18

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.4

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy
Pomoc makrofinansowa dla Ukrainy

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy
wniosek/inicjatywa!®

Dziedzina polityki: Tytut 01 — Sprawy gospodarcze i finansowe
Dziatanie: 03 — Migdzynarodowe kwestie gospodarcze i finansowe
Charakter wniosku/inicjatywy

X Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

,Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu iinwestycji: promowanie dobrobytu poza
obszarem Unii Europejskiej”

Dziatania DG ds. Gospodarczych i Finansowych zwigzane z przedmiotowa pomoca
obejmuja:

a)  wspieranie stabilno$ci makrofinansowej ireform pobudzajacych wzrost
gospodarczy poza UE, w tym przez regularne dialogi gospodarcze z gtownymi
partnerami i udzielanie pomocy makrofinansowej; oraz

b)  wspieranie procesu rozszerzenia, wdrazanie europejskiej polityki sgsiedztwa
oraz priorytetow UE w panstwach trzecich poprzez przeprowadzanie analizy
ekonomicznej oraz udzielanie ocen i doradztwa w zakresie polityki.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegbélowy: ,,Promowanie dobrobytu poza obszarem Unii Europejskiej”

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa: Migdzynarodowe
kwestie gospodarcze i finansowe

Oczekiwane wyniki i wplyw

Proponowana pomoc sktada si¢ z pozyczki UE dla Ukrainy w kwocie maksymalnie 1
mld EUR w celu doprowadzenia do bardziej zrownowazonej sytuacji pod wzgledem
bilansu ptatniczego w tym kraju. Pomoc, ktéora ma zosta¢ wyptacona w dwodch
transzach, powinna przyczyni¢ si¢ do przezwyci¢zenia przez Ukraing problemow
gospodarczych 1 trudnej sytuacji w zakresie bilansu ptatniczego. Pomoc ta bedzie
réwniez wspiera¢ reformy strukturalne majace na celu wzmocnienie trwatego
wzrostu gospodarczego oraz popraw¢ zarzgdzania finansami publicznymi.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Wtadze Ukrainy beda zobowigzane do regularnego skladania stuzbom Komisji
sprawozdan dotyczacych okreslonych wskaznikow oraz do przedstawienia

19

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dzialan — ABB: activity-based budgeting:
budzet zadaniowy.
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1.5.
1.5.1

1.5.2

1.5.3

wyczerpujacego sprawozdania dotyczacego spelnienia uzgodnionych warunkow
dotyczacych polityki przed wyptata wszystkich transz pomocy.

Po dokonaniu oceny operacyjnej obiegu s$rodkéw finansowych oraz procedur
administracyjnych na Ukrainie, ktora zostanie przeprowadzona w drugim kwartale
2018 r., stuzby Komisji beda kontynuowaé¢ monitorowanie zarzadzania finansami
publicznymi. Delegatura UE na Ukrainie bedzie takze skladata regularne
sprawozdania dotyczace kwestii istotnych zpunktu widzenia monitorowania
pomocy. Stuzby Komisji pozostang w Scistym kontakcie z MFW oraz Bankiem
Swiatowym, by korzysta¢ z wiedzy, jaka dysponuja te instytucje dzicki dziatalno$ci
prowadzonej przez nie na Ukrainie.

W  proponowanej decyzji przewiduje si¢ coroczne sprawozdanie dla Rady
1 Parlamentu Europejskiego zawierajace ocen¢ wdrozenia przedmiotowej operacji.
Pomoc zostanie poddana niezaleznej ocenie ex post w ciggu dwoch lat po uptywie
okresu wdrazania.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej

Wyptata pomocy bedzie uzalezniona od spelnienia politycznego warunku wstepnego
oraz poczynienia zadowalajacych postgpdw w wykonywaniu porozumienia
finansowego uzgodnionego przez Ukraing i MFW. Ponadto Komisja uzgodni
z wladzami Ukrainy konkretne warunki dotyczace polityki wymienione w protokole
ustalen.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Pomagajac Ukrainie w tworzeniu odpornosci gospodarczej na czynniki zewnetrzne,
proponowana pomoc makrofinansowa przyczyni si¢ do wsparcia stabilnosci
makroekonomicznej ireform gospodarczych w tym kraju. Uzupelniajac zasoby
udostgpnione przez inne instrumenty UE, migdzynarodowe instytucje finansowe
i pozostatych darczyncow, pomoc ta przyczyni si¢ do zwigkszenia ogolnej
skutecznos$ci pakietu wsparcia finansowego uzgodnionego przez mie¢dzynarodowa
spoteczno$¢ darczyncow w nastepstwie kryzysu.

Proponowany program wzmocni réwniez zaangazowanie rzadu na rzecz reform. Cel
ten zostanie osiagni¢ty migdzy innymi poprzez ustalenie odpowiednich warunkow,
od ktorych bedzie uzalezniona wyptata pomocy. W szerszym kontek$cie program
bedzie sygnalem dla innych panstw wregionie, ze w przypadku trudnosci
gospodarczych UE jest gotowa wspiera¢ panstwa, ktore podjety sie przeprowadzenia
realnych reform.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Od 2004 r. przeprowadzono pig¢tnascie ocen ex post dotyczacych operacji pomocy
makrofinansowej. Na podstawie tych ocen mozna stwierdzi¢, ze pomoc
makrofinansowa przyczynia si¢ do poprawy rownowagi bilansu platniczego
1 stabilnosci makroekonomicznej oraz realizacji reform strukturalnych w kraju
bedacym jej odbiorca, nawet jesli jej oddzialywanie jest czasem umiarkowane
1 posrednie. W wigkszosci przypadkow operacje pomocy makrofinansowej miaty
pozytywny wplyw na bilans ptatniczy w kraju bgdacym ich beneficjentem oraz
umozliwity zlagodzenie ograniczen budzetowych. Prowadzily one réwniez do
nieznacznie wyzszego wzrostu gospodarczego.
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1.5.4

1.6.

1.7.

W ramach niezaleznej oceny w 2017 r. zbadano warto$¢ dodang, wplyw, strukture
1 wdrazanie dwoch poprzednich operacji pomocy makrofinansowej na Ukrainie
(pomoc makrofinansowa I i pomoc makrofinansowa II o tacznej wartosci 1,61 mld
EUR wydatkowanych w latach 2014-2015) i stwierdzono, Ze byly one wiasciwe,
skuteczne 1 efektywnie realizowane. W gtownych wnioskach wynikajacych z tej
oceny stwierdza si¢, ze pomoc makrofinansowa, czesciowo ze wzgledu na szybko$¢
jej wdrazania, miata pozytywny wplyw na gospodarke Ukrainy, pomagajac
ustabilizowa¢ sytuacj¢ finansowa, i pozwolita unikng¢ srodkow, ktore moglyby miec
powazne negatywne skutki spoteczne (takie jak dalsze ciecia wydatkow
publicznych). Przyczynita si¢ ona réwniez do wsparcia wysitkow na rzecz reform
w tym kraju.

Spojnosc z innymi wtasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

UE jest jednym z gtownych darczyncéw Ukrainy i wspiera jej reformy gospodarcze,
strukturalne 1 instytucjonalne, atakze spoteczenstwo obywatelskie. Celem jest
zachowanie obecnego poziomu wsparcia w wysokosci do 200 min EUR rocznie
w formie dotacji rowniez w okresie 2018-2020, pod warunkiem ze utrzymane
zostang postepy we wdrazaniu reform. Oprocz wspierania reform gospodarczych
1 ustrojowych celem pomocy UE bedzie zapewnienie lepszego dostgpu do edukacji,
zatrudnienia 1 opieki zdrowotnej dla obywateli Ukrainy, zwtaszcza tych znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w tym osob dotknietych konfliktem we wschodniej
czesci kraju.

Gléwna warto$¢ dodana pomocy makrofinansowej w pordwnaniu z innymi
instrumentami  UE  polegataby na wsparciu tworzenia stabilnych ram
makroekonomicznych, w tym poprzez przyczynienie si¢ do zrbwnowazenia bilansu
ptatniczego 1ibudzetu, oraz wilasciwych warunkéw ramowych dla reform
strukturalnych. Pomoc makrofinansowa nie stanowi regularnej pomocy finansowe;.
Wyplata pomocy makrofinansowej jest wstrzymywana, gdy tylko sytuacja kraju pod
wzgledem finansowania zewnetrznego wraca na $ciezke rownowagi.

Pomoc makrofinansowa bytaby réwniez uzupetnieniem interwencji podejmowanych
przez mig¢dzynarodowe instytucje finansowe, w szczeg6lnosci programéw reform
1 dostosowan wspieranych przez MFW i Bank Swiatowy.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
X Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

X Okres trwania wniosku/inicjatywy: 2,5 roku od wejscia w zycie protokotu ustalen,
zgodnie z art. 1 ust. 4 decyzji

X Okres trwania wptywu finansowego: od 2018 r. do 2021 r.
Przewidywane tryby zarzadzania?’

X Bezposrednie zarzgdzanie scentralizowane przez Komisje

20

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1

2.2.2

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Niniejsza pomoc ma charakter makroekonomiczny i zostala dostosowana do
programu gospodarczego wspieranego przez MFW. Monitorowanie dziatan przez
stuzby Komisji bedzie prowadzone na podstawie postepow w realizacji programu
MFW oraz konkretnych $rodkéw reform, ktore zostang uzgodnione z wladzami
Ukrainy w protokole ustalen (zob. rowniez pkt 1.4.4).

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Z proponowang operacja pomocy makrofinansowej wiaze si¢ ryzyko o charakterze
powierniczym, ryzyko zwigzane z prowadzong polityka gospodarcza, a takze og6lne
ryzyko polityczne.

Istnieje ryzyko, ze pomoc makrofinansowa zostanie wykorzystana w nieuczciwy
sposob. Poniewaz pomoc makrofinansowa nie jest przeznaczona na konkretne
wydatki Ukrainy (w przeciwienstwie np. do finansowania typu project finance),
ryzyko to jest powigzane ztakimi czynnikami jak ogdlna jako$¢ systemow
zarzadzania w banku centralnym Ukrainy 1 ministerstwie finanséw, procedury
administracyjne, funkcje kontroli inadzoru, bezpieczenstwo systemow IT oraz
odpowiednie mozliwo$ci w zakresie kontroli wewnetrznych i zewnetrznych.

Kolejne ryzyko wiaze si¢ z faktem, ze Ukraina moze nie by¢ w stanie obshugiwaé
swoich zobowigzan finansowych wobec UE wynikajacych z pozyczek w ramach
proponowanej pomocy makrofinansowej (ryzyko niewykonania zobowigzania /
ryzyko kredytowe), co na przyklad mogltoby by¢ spowodowane dodatkowym
znaczacym pogorszeniem si¢ bilansu ptatniczego i sytuacji budzetowej w tym kraju.

Inne kluczowe ryzyko dla operacji wynika zpanujacej w regionie sytuacji
geopolitycznej, zwlaszcza utrzymujacego si¢ konfliktu we wschodniej czgsdci kraju,
ktory jest istotnym czynnikiem powstrzymujagcym naplyw kapitatu prywatnego.
Pogorszenie si¢ regionalnej sytuacji geopolitycznej mogloby mie¢ negatywne skutki
dla stabilno$ci makroekonomicznej Ukrainy, co zkolei mogloby wplyna¢ na
realizacj¢ programu MFW i1wyplate lub spltate proponowanej pomocy
makrofinansowej. Negatywny wplyw na ozywienie gospodarcze kraju maja takze
wcigz trudne stosunki Ukrainy z Rosjg, ktora jest jednym zjej najwazniejszych
rynkéw eksportowych.

W wymiarze krajowym gltowne ryzyko wynika ze skomplikowanych warunkow
politycznych i silnie zakorzenionych interesow przeciwnych zmianom. Moze to
doprowadzi¢ do niewystarczajagcego wdrazania reform, w szczegdlnosci przed
wyborami krajowymi w 2019 r., a co za tym idzie utrudni¢ realizacj¢ proponowane;j
pomocy makrofinansowej, migdzy innymi poprzez negatywny wpltyw na postepy
w realizacji programu MFW.

Przewidywane metody kontroli

Pomoc makrofinansowa begdzie podlega¢ procedurom weryfikacji, kontroli i audytu,
za ktore odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), oraz Trybunat Obrachunkowy.
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2.2.3

2.3.

Koszty i korzysci wynikajgce z kontroli oraz prawdopodobny wskaznik niezgodnosci

Koszty podstawowe, jakie poniesie Komisja, dotyczace metod weryfikacji 1 kontroli,
jak rowniez koszty oceny operacyjnej obiegu $rodkéw finansowych i procedur
administracyjnych przeprowadzonej przed realizacjg operacji zostaty podane w tabeli
3.2.1. Ponadto powstang koszty dla Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz
koszty ewentualnych interwencji OLAF-u. Ocena operacyjna nie tylko pomaga
oceni¢ ryzyko niewtasciwego wykorzystania $rodkéw, lecz takze dodatkowo
umozliwia uzyskanie uzytecznych informacji na temat niezbednych reform
w obszarze zarzadzania finansami publicznymi. Jesli chodzi o prawdopodobny
wskaznik niezgodno$ci, ryzyko niezgodnosci z warunkami (w postaci niesplacenia
pozyczki lub niewlasciwego wykorzystania $rodkow) zostalo uznane za niskie
w oparciu o doswiadczenia dotyczace instrumentu pomocy makrofinansowej od
czasu jego utworzenia.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Aby ograniczy¢ ryzyko nieuczciwego wykorzystania, zostaly izostang podjete
nastepujace dzialania:

po pierwsze, umowa pozyczki bedzie zawierata szereg postanowien dotyczacych
kontroli, zapobiegania naduzyciom finansowym, audytéw oraz odzyskania §rodkow
w przypadku naduzy¢ finansowych lub korupcji. Przewiduje si¢ ponadto, ze pomoc
bedzie podlega¢ konkretnym warunkom dotyczacym polityki, wtym warunkom
w dziedzinie zarzadzania finansami publicznymi, w celu zwigkszenia efektywnosci,
przejrzystosci i rozliczalno$ci. Kwota pomocy zostanie wplacona na specjalne konto
banku centralnego Ukrainy.

Ponadto, zgodnie zwymogami rozporzadzenia finansowego, stuzby Komisji
Europejskiej przeprowadza ocen¢ operacyjng obiegu $rodkéw finansowych
i procedur administracyjnych na Ukrainie, by upewni¢ si¢, Ze obowigzujace
procedury zarzadzania pomoca, wtym pomocg makrofinansowa, zapewniaja
odpowiednie gwarancje. Ocena ta bedzie obejmowata takie obszary jak:
przygotowywanie i wykonanie budzetu, wewnetrzna kontrola finansowa w sektorze
publicznym, audyt wewngtrzny 1zewnetrzny, zamoOwienia publiczne, S$rodki
pieni¢zne 1zarzadzanie dlugiem publicznym, atakze niezalezno$¢ banku
centralnego. Wstepnych ustalen spotki konsultingowej, ktorej powierzono
przeprowadzenie tej oceny operacyjnej, nalezy spodziewa¢ si¢ w drugim kwartale
2018 r. Rozwo6j sytuacji wtym obszarze bedzie w dalszym ciggu uwaznie
monitorowany przez delegature Unii w Kijowie. Komisja wykorzystuje takze
operacje wsparcia budzetowego, aby pomdc wiadzom ukrainskim w poprawie
systemOw zarzadzania finansami publicznymi, przy czym dzialania te sg réwniez
intensywnie wspierane przez innych darczyncow.

Ponadto pomoc bedzie podlega¢ procedurom weryfikacji, kontroli i audytu, za ktére
odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), oraz Trybunat Obrachunkowy.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Istniejace linie budzetowe
01 03 02 Pomoc makrofinansowa
01 03 06 Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego

Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Linia budzetowa Rodzaj Wikiad
srodkow
Dziat ]
wieloletnich Zréznicowane Krajow W rozumieniu
/niezrdznicow ; 1 1
i ram Numer e panstv2v2 kandydujacyc distw anlitS us)t
INansowye | [0pjs EFTA h23 panst 1. aa)
h . ] ............... @1 trzecich rozporzadzeni
........... a
finansowego
010302
Zrbznicowa
4 Pomoc ne NIE NIE NIE NIE
makrofinansowa
01 03 06 )
Fi . Srodki
4 meglsowame niezrdznico NIE NIE NIE NIE
unauszu ) wane
Gwarancyjnego

01 03 06 — Zgodnie z propozycja Komisji Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewng¢trznych
bedzie =zasilany wplatami  zgodnie  zrozporzadzeniem w sprawie  Funduszu?*,
z wykorzystaniem $rodkéw z linii budzetowe; 01 03 06 (,,Finansowanie Funduszu
Gwarancyjnego”) wedtug stawki 9 % tacznych wymagalnych zobowigzan. Wysoko$¢ wptaty
jest obliczana na poczatku roku ,n” jako réznica pomigdzy kwota docelowa a aktywami
Funduszu netto na koficu roku ,,n-1”. Jest ona wiaczana w roku ,,n” do budzetu wstepnego na
rok ,,n+1” i faktycznie przekazywana w ramach jednej transakcji na poczatku roku ,,n+1”
z linii budzetowej ,,Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego” (linia budzetowa 01 03 06).
W konsekwencji 9 % (tj. maksymalnie 90 mln EUR) wyptaconej faktycznie kwoty zostanie
uwzglednione w kwocie docelowej na koniec roku ,n-1” do celow obliczenia wptat
zasilajacych Fundusz.

Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje: nie dotyczy

21 Srodki zréznicowane / §rodki niezrdznicowane.

2 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

23 Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkandéw
Zachodnich.

1 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz

Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych, Dz.U. L 145 z 10.6.20009, s. 10.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: [Dziat: UE jako partner na arenie
4 miedzynarodowe;]
. . Rok Rok Rok Rok | OGOLE
Dyrekcja Generalna: <ECFIN> 2018 2019 2020 2021 M
» Srodki operacyjne
Srodki na 45
Linia budzetowa 01 03 06 Finansowanie zobowigzania o 45 20
Funduszu Gwarancyjnego Sl‘Odklr . L P 45 45 920
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na
okreslone programy operacyjne
(ocena operacyjna i ocena ex post)
- . ey 0,15
Linia budzetowa 01 03 02 Pomoc Srodkina 3 0,07 ) 0,22
makrofinansowa zobowigzania
Srodki na ptatnosci Ga 0,07 0,15 0,22
, z‘t’)f;iqzania ma | -l 0,07 45 | 4515 90,22
OGOLEM S$rodki
dla Dyrekcji Generalnej ECFIN ) 2422
Srodki na ptatnosci R 0,07 45 | 45,15 90,22
* OGOLEM érodki operacyjne $rodki na 45
. . @) 45 90
zobowigzania
Srodkina | 45 45 90
platnosci
OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
. , . (6) 0,07 0.15 0,22
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne ’
OGOLEM érodki Srodki M | 0,07 45| 4515|9022
srodki zobowigzania ’ ’ ’
w ramach DZIALU 4
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci =5+6 0,07 45 45.15 90,22
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Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

»Wydatki administracyjne”

finansowych: S
Rok Rok Rok Rok Rok  OGOLE
2017 2018 2019 2020 2021 M
Dyrekcja Generalna: ECFIN
* Zasoby ludzkie 0,043 0,429 | 0,215 0,010 0,010 0,706
* Pozostate wydatki administracyjne 0,010 0,040 0,020 0,070
OGOLEM Dyrekcja o
Srodk 0,053 0,469 0,235 0,010 0,010 A
Generalna ECFIN odd 0,776
OGOLEM srodki Grodd ~~  ma
w ramach DZIALU 5 7 sfcfzifﬁ?ap;%&z: 0,053 | 0469 | 0235 | 0010 | 0,010 0,777
wieloletnich ram finansowych | gogtem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok | OGOLE
2017 2018 2019 2020 2021 M
OGOLEM srodki jé(ﬁgl;iiqzania n 0053 | 0539 | 0235 | 4501 | 4516 | 90,997
w ramach DZIAY.OW 1 do 5
wieloletnich ram finansowych | ¢k na platosci 0,053 | 0539 | 0235 | 4501 | 4516 | 90,997

L
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3.2.2

Okreslié cele i produkty

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

LI Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

X Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow operacyjnych, jak
okreslono ponizej:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech migjsc po przecinku)

g
CEL SZCZEGOLOWY NR 1%
Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021
Rodzaj Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt
ogdtem | ogodlem
Produkt | Ocena ex post 1 0,150 1 0,150
1
Produkt Ocena 1 0,070 1 0,070
2 operacyjna
Produkt | Finansowanie 1 45 1 45 2 90,0
3 Funduszu
Gwarancyjnego
Cel szczegbtowy nr 1 — 1 0,070 1 45 2 45,150 4 90,22
suma czastkowa
KOSZT OGOLEM 1 0,070 1 45 2 45,150 4 90,22

25

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. , Cele szczegdlowe ...”.
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3.2.3  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

L] Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$ciag wykorzystania $rodkéw

administracyjnych
X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2 Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2017 2018 2019 000 2021
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 0,043 | 0,429 | 0,215 | 0,010 | 0,010 0,707
Inne wydatki
administracyjne (podroze 0,010 | 0,040 | 0020 0,070
stuzbowe)
DZIAL 5
wieloletnich ram 0,053 | 0,469 | 0,235 | 0,010 0,010 0,777
finansowych
Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie
Pozostate wydatki
administracyjne
Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych
OGOLEM 0,053 | 0,469 | 0,235 | 0,010 0,010 0,777

Potrzeby w zakresie $rodkéw administracyjnych zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkow oraz w $Swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

26

Rok N jest rokiem, w ktdorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
27

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w Zycie

programow lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
L1 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasoboéw ludzkich

X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich, jak okreslono
ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok Rok Rok Rok Rok
2017 2018 2019 2020 2021

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)

010101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

0,3 3,0 L5 0,07 0,07

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 0501 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)*

XX 010201 (CA, INT, SNE
z globalnej koperty finansowej)

XX 010202 (CA,INT, JED, LA i
SNE w delegaturach)

XX 01 04 yy? - w centrali

- w delegaturach

XX 01 05 02 (CA, SNE, INT -
posrednie badania naukowe)

1001 05 02 (CA, SNE, INT —
bezposrednie badania naukowe)

Inne linie budzetowe (okre$li¢)

OGOLEM 0,3 3,0 1,5 0,07 0,07

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunig¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé
przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu $rodkéow oraz w $wietle istniejacych
ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

28 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel

tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewngetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na
czas okreslony

Dyrektor Dyrekcji D: Nadzorowanie operacji izarzadzanie nia,
konsultacje z Rada i Parlamentem Europejskim w celu przyjecia
decyzji i1zatwierdzenia protokotu ustalen, negocjacje z wladzami
Ukrainy dotyczace protokotu ustalen, sprawozdania z przegladu,
prowadzenie misji oraz ocena postepow w zakresie speiniania
warunkow.

Kierownik dzialu/zastgpca kierownika dzialu w Dyrekcji D:
Wspieranie dyrektora w zakresie zarzadzania operacja, konsultacji
zRada 1iParlamentem Europejskim wcelu przyjecia decyzji
i zatwierdzenia protokotu ustalen, negocjacji z wladzami Ukrainy
dotyczacych protokolu ustalen iumowy pozyczki (wraz
z dyrektorem dyrekcji L), weryfikacji sprawozdan oraz oceny
postepoéw w zakresie wypehiania warunkow.

Ekonomisci, sektor MFA (Dyrekcja D): Przygotowywanie decyzji
i protokotu ustalen, konsultacje z wladzami oraz
mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi, odbywanie podrézy
stuzbowych w celu dokonywania przegladéw, przygotowywanie
sprawozdan stuzb Komisji oraz procedur Komisji zwiazanych
z zarzgdzaniem pomoca, konsultacje z ekspertami zewnetrznymi
dotyczace oceny operacyjnej i oceny ex post.

Dyrekcja L (dziaty L4, LS i L6 pod nadzorem dyrektora):
Przygotowanie umowy pozyczki, negocjowanie jej z wladzami
Ukrainy, przedtozenie jej do zatwierdzenia przez wilasciwe stuzby
Komisji ipodpisania przez obie strony. Dzialania nastgpcze po
wejsciu w zycie umowy pozyczki. Przygotowanie decyzji Komisji
w sprawie transakcji zaciggania pozyczek, dziatania nastgpcze po
ztozeniu wniosku(-6w) dotyczacego(-ych) finansowania, wybor
bankéw, przygotowanie irealizacja transakcji finansowania
i wyptat $rodkow finansowania dla Ukrainy. Prowadzenie dziatan
administracyjnych ~ zwigzanych ze splata  pozyczki(-ek).
Przygotowywanie odpowiednich sprawozdan z tych dziatan.

Personel zewnetrzny

Nie dotyczy
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3.2.4

3.25

3.3.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

X Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

Udziat osob trzecich w finansowaniu
X Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
Szacunkowy wplyw na dochody

X Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
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