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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
J Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unioni on viime vuosina lujittanut kumppanuuttaan Ukrainan kanssa
merkittivisti, ja pelkdstd kahdenvilisestd yhteisty0std ollaan véhitellen siirtyméssa
poliittiseen assosiaatioon ja taloudelliseen yhdentymiseen. Pdiasiallinen véline Ukrainan ja
EU:n ldhentdmisessd on EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimus, joka allekirjoitettiin vuonna
2014 ja joka sisdltdd pitkdlle menevén ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen. Silld edistetddn
poliittisten siteiden syventdmisti, taloudellisten yhteyksien lujittamista ja yhteisten arvojen
kunnioittamista. Osia assosiaatiosopimuksesta alettiin soveltaa véliaikaisesti jo 1. marraskuuta
2014 ja pitkélle menevad ja laaja-alaista vapaakauppa-aluetta 1. tammikuuta 2016. Sopimus
tuli voimaan 1. syyskuuta 2017, kun Ukraina ja kaikki EU:n jisenvaltiot olivat ratifioineet sen
ja Euroopan unionin neuvosto oli vienyt sen tekemisen paatokseen heindkuussa 2017.

Vaikka Ukrainan talous alkoi vuosina 2016-2017 jilleen kasvaa vuosien 2014-2015
syvin taantuman jélkeen, se on edelleen altis ulkoisille hiiridille. Tima nédkyy siind, ettd
Ukraina on hyvin riippuvainen perushyddykkeiden viennistd, sen valuuttavarannot
tdydentyvit odotettua hitaammin ja ulkoinen velkaantuneisuus on suurta, erityisesti kun
uudelleenjirjesteltyjen Eurobond-joukkovelkakirjalainojen maksuvelvoite jatkuu vuonna
2019. Tassa tilanteessa Ukrainan kansainvilisten kumppaneiden jatkuva tuki on
keskeisen tirkeai.

Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF) hyviksyi maaliskuussa 2015 Ukrainaa varten
noin 17,5 miljardin Yhdysvaltain dollarin laajennetun rahoitusjérjestelyn, joka paittyy
maaliskuussa 2019. IMF:n rahoitusapua tdydensi merkittdvd tuki EU:lta, sen jdsenvaltioilta,
useilta kahdenvilisiltd kumppaneilta (esimerkiksi Yhdysvalloilta, Japanilta, Kanadalta ja
Sveitsiltd) ja muilta kansainvélisiltd rahoituslaitoksilta, kuten Maailmanpankilta, Euroopan
jélleenrakennus- ja kehityspankilta (EBRD) ja Euroopan investointipankilta (EIP). Koska
Ukrainan talouden elpyminen on kuitenkin edelleen epdvarmaa ja haavoittuvaa, Ukraina
tarvitsee vuonna 2018 ja vuoden 2019 alussa ulkoista lisdrahoitusta, jonka madréksi IMF
arvioi 4,5 miljardia Yhdysvaltain dollaria (noin 3,8 miljardia euroal).

Ukrainan valtiovarainministeri Oleksandr Danyliuk esitti 29. marraskuuta 2017
Euroopan komission varapuheenjohtajalle Valdis Dombrovskisille virallisen pyynnon saada
makrotaloudellista lisiirahoitusapua EU:Ita. Avulla katettaisiin maan ulkoisen rahoituksen
tarpeita ja tuettaisiin uudistusten toteuttamista.

Kun otetaan huomioon tdmd pyyntd ja Ukrainan taloudellinen tilanne, erityisesti ulkoisen
rahoituksen lisdtarpeet, Euroopan komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ehdotuksen enintiin 1 miljardin euron makrotaloudellisen lisdrahoitusavun
antamisesta Ukrainalle kahdessa erissi keskipitkin ja pitkin aikavilin lainoina SEUT-
sopimuksen 212 artiklan perusteella.

Ehdotetulla uudella makrotaloudellisella rahoitusavulla tiydennettiisiin aiempia
kolmea makrotaloudellista rahoitusapuoperaatiota, joiden méiirid on yhteensi 3,4
miljardia euroa ja jotka on toteutettu Ukrainan hyvéksi kriisin alettua vuonna 2014. Néissi
operaatioissa maksettiin yhteensd 2,8 miljardia euroa: vuosina 2014-2015 maksettu 1,6
miljardin euron médrd (ensimmidinen ja toinen makrotaloudellinen rahoitusapu) sekd

! Kaikissa tdsséd asiakirjassa esitetyissid valuuttojen muunnoissa euron ja Yhdysvaltain dollarin vélinen

vaihtokurssi on 1,19.

Fl



Fl

heindkuussa 2015 ja huhtikuussa 2017 maksetut kaksi 600 miljoonan euron erdd (kolmas
makrotaloudellinen rahoitusapu). Kolmanteen makrotaloudelliseen rahoitusapuun kuulunutta
kolmatta ja viimeistd 600 miljoonan euron erdd, jonka ehtona oli yhdessd Ukrainan
viranomaisten kanssa sovittujen 21 politiikkatoimen toteuttaminen, ei maksettu. Vaikka
Ukraina tdytti monia tdhin lainaerdén liittyneitd politiikkasitoumuksia, neljad toimenpidettd —
joista kaksi koski korruption torjuntaa — ei ollut toteutettu tuen saatavuusajan paittymiseen eli
tammikuuhun 2018 mennessid. Niissd olosuhteissa komissio ei voinut maksaa viimeistd
kolmannen makrotaloudellisen rahoitusavun lainaerdd, ja se peruutettiin virallisesti 18.
tammikuuta 2018.

Ehdotetun makrotaloudellisen rahoitusavun tavoitteena on auttaa Ukrainaa kattamaan
osa sen ulkoisen rahoituksen lisdtarpeista vuosina 2018 ja 2019, jolloin lyhyen aikavilin
maksutase pienenee ja julkisen talouden haavoittuvuus vihenee. Lisdksi EU:n apu tarjoaa
kannustimia Ukrainan uudistustoimien vauhdittamiseksi, kun Ukrainan viranomaisten
kanssa sovitaan yhteisymmaérryspoytékirjasta, jossa vahvistetaan talouden sopeuttamiseen ja
rakenneuudistuksiin tdhtddvien toimenpiteiden asianmukainen paketti. Komissio pyrkii
padsemadn Ukrainan viranomaisten kanssa laajaan yksimielisyyteen, jotta voidaan varmistaa
sitoutuneisuus ja lisdtd sen myotd todenndkoisyyttd, ettd sovitut ehdot taytetdédn kitkattomasti.
Toimintapoliittisilla ehdoilla olisi puututtava Ukrainan talouden ja talouden ohjaus- ja
hallintajirjestelmin keskeisiin heikkouksiin. Niiden olisi vastattava uudistussitoumuksia,
jotka Ukraina on antanut assosiaatiosopimuksen ja muiden EU:n tukivilineiden sekd IMF:n ja
Maailmanpankin sopeutusohjelmien yhteydessd. Tarkeimpien Kkorruptiontorjunta- ja
hallintouudistusten onnistuminen on vilttdimétontd, mikéli makrotaloudellinen apu halutaan
saada onnistuneesti paatokseen.

Koska Ukraina ei pannut kolmanteen makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvad
politilkkaohjelmaa kokonaisuudessaan tdytintoon ja komissio peruutti tidmdn vuoksi
viimeisen erdn tammikuussa 2018, timdn avun molempiin eriin on aiheellista siséllyttda
tarkkoja ehtoja. Avun on tarkoitus vastata seuraavasti niiti toimenpiteitd, joita ei
toteutettu edellisessi ohjelmassa:

° Komissio vaatii, ettd virkamiesten varallisuusilmoitusten tarkastamista
varten  otetaan  kdyttoon  tehokas  jdrjestelmd ja  automaattinen
tarkastusohjelmisto, josta on suora ja automaattinen péadsy valtion
tietokantoihin ja rekistereihin. Komissio vaatii tdimén vuoksi Ukrainan kanssa
sovittavassa, ehdotettua uutta makrotaloudellista rahoitusapua koskevassa
yhteisymmaérryspdytikirjassa, ettd edelld  mainittu automaattinen
tarkastusohjelmisto on kéytdssd ja sen kautta tarkastetaan merkittivd maira
varallisuusilmoituksia, joista etusijalla ovat korkeita virkamiehid koskevat
ilmoitukset.

J On tunnustettava, ettd sellaisten tietojen tarkastaminen, joita yritykset
toimittavat todellisista omistajistaan ja edunsaajistaan, ja yritysten
raportointivelvollisuuden valvonta ovat kansainvélisesti vield lapsenkengissa,
ja timid koskee myods EU:ta. Ukrainan ja EU:n vilille jarjestetddn
asiantuntijavaihtoa Ukrainan pyynndstd. Tarkoituksena on mdééritelld
toimenpiteet, jotka Ukraina kykenee toteuttamaan tarkastusmekanismin
kiyttdonottoa varten. Yhteisymmirryspdytikirjassa voitaisiin mééritelld tilta
pohjalta tarkastusmekanismia koskevat konkreettiset arviointiperusteet
makrotaloudellisen rahoitusavun ehdoksi.

° Puutavaran vientikielto on edelleen voimassa, vaikka se ei noudata
periaatetta, jonka mukaan kauppaa rajoittavista toimenpiteistdi on
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pidattaydyttidvi. Asiasta vastaava Ukrainan parlamentin valiokunta ei ole vield
késitellyt lakia, jolla kielto kumotaan. Komissio pohtii Ukrainan viranomaisten
kanssa ratkaisua tdhdn kaupan esteeseen kohdennettujen kaupan alan
vilineiden ja mahdollisesti kahdenvilisen riitojenratkaisumenettelyn kautta

J Ukrainan  parlamentti  hyvéksyi 6. helmikuuta 2018  keskitettyi
luottotietorekisterid koskevan lain, ja se tuli voimaan 4. maaliskuuta 2018.
Toimenpide katsotaan tdmdn vuoksi toteutetuksi, eikd sitd tarvitse ottaa
huomioon uudessa yhteisymmarryspoytékirjassa.

Liséksi uutta ohjelmaa koskevaan yhteisymmiérryspoytikirjaan siséillytetiin muita
toimenpiteiti, jotka Ukrainan on toteutettava, jotta sille maksettaisiin avun
ensimmaiinen ja toinen erd. Ne ovat julkisen varainhoidon alaan kuuluvia toimia, silld
julkinen varainhoito sisdltyy kaikkiin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyviin
politiikkaohjelmiin. Yleisemmin ehdoissa keskitytddn muutamiin keskeisiin sektoreihin, jotka
ovat térkeitd Ukrainan makrotaloudelliselle vakauttamiselle.

Kuten tdhidn ehdotukseen liittyvdssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa todetaan,
komissio katsoo muun muassa yhdessd Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) poliittisesta
tilanteesta tekeméansd arvion perusteella, ettd ehdotetulle makrotaloudellisen rahoitusavun
operaatiolle asetetut poliittiset ja taloudelliset ennakkoedellytykset tiyttyviit.

) Yleinen tausta

Ukraina oli vuosina 2014 ja 2015 erittiin syviissi taantumassa. Sen reaalinen BKT
supistui 6,6 prosenttia vuonna 2014 ja 9,8 prosenttia vuonna 2015. Talouskriisi heijasti
Ukrainassa pitkddn vallinneita makrotaloudellisia ja rakenteellisia heikkouksia, mutta sen
varsinaisia aiheuttajia olivat pitkélti luottamuksen katoaminen ja tuotantokapasiteetin
heikkeneminen Vendjdn Itd-Ukrainassa toteuttamien vakautta horjuttavien toimien
kédynnistimén konfliktin vuoksi. Vahvojen politiikkatoimien ja laajan kansainvilisen
tukipaketin yhdistelmin ansiosta talous palasi kasvu-uralle (2,3 prosenttia) vuonna 2016.
Elpyminen jatkui vuonna 2017, jolloin BKT kasvoi arviolta 2,2 prosenttia huolimatta
maaliskuussa 2017 aloitetun, hallituksen valvonnan piiriin kuulumattomia alueita koskevan
rahtiliikenteen katkaisun kielteisestid vaikutuksesta. Talouden toimeliaisuuden laajentuminen
vuonna 2017 johtui pddasiassa investoinneista ja kotitalouksien kulutuksesta, jotka perustuivat
luottamuksen palautumiseen ja palkkojen nousuun.

Ukraina on talouskriisistd huolimatta edistynyt merkittidvésti julkisen talouden
vakauttamisessa kolmen viime vuoden aikana. Julkisen talouden kokonaisalijidmai, johon
sisdltyy my0s Oljy- ja kaasuyhtid Naftogazin alijidméi ja joka oli 10 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2014, supistui 2,4 prosenttiin vuonna 2016 (IMF:n ohjelmassa vuoden 2016
alijdamatavoite oli 3,7 prosenttia). Talousarvion toteuttaminen jatkui vahvana vuonna 2017
vakaan veronkannon, valtionyhtididen osinkojen kasvun ja tiettyjen kertaluonteisten
tekijoiden, esimerkiksi entisen presidentin Viktor JanukovitSin jaddytettyjen varojen (yhteensi
1 prosentti suhteessa BKT:hen) menetetyksi tuomitsemisen, ansiosta. Valtion vuoden 2017
konsolidoidussa talousarviossa alijddgméi oli noin 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen
talouden ndenniisalijddmat, jotka liittyvdt valtionyhtididen ja valtion omistamien pankkien
pddomittamiseen, ovat supistuneet merkittivisti erityisesti Naftogazin liiketappioiden
loputtua. Julkisen talouden vakauttamisen ja suhteellisen vakaana vuodesta 2016 pysyneen
valuuttakurssin ansiosta julkisen talouden velkaa on voitu supistaa, ja se oli vuoden 2017
lopussa arviolta 76 prosenttia suhteessa BKT:hen (kun se vuoden 2016 lopussa oli ollut
81 prosenttia).
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Vuoden 2018 talousarviossa ennakoidaan, ettd julkisen talouden alijadma on 2,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen (eli se on IMF:n ohjelmassa vahvistetun 2,5 prosentin enimméismééran
mukainen). Perustana olevien olettamusten mukaan reaalinen BKT kasvaa 3 prosenttia ja
kuluttajahintainflaatio 9 prosenttia. Keviidstd 2015 vuoden 2016 puolivéliin vallitsi
disinflaatiosuuntaus (60,9 prosenttia huhtikuussa 2015 ja 6,9 prosenttia kesidkuussa 2016),
joka on saatu vihitellen kddnnettyd. Sen jélkeen inflaatio on kiihtynyt (se oli 14,1 prosenttia
tammikuussa 2018) tuotantokustannusten ja (erityisesti palkankorotuksista johtuvan)
kulutuskysynnidn kasvun sekd tuoreiden elintarvikkeiden hintojen (halla tuhosi alkuvuonna
2017 satoja) ja polttoaineen hintojen nousun vuoksi. Keskuspankki on korottanut
inflaatiopaineen kasvun vuoksi ohjauskorkoa kumulatiivisesti 4,5 prosenttiyksikkoa
lokakuusta 2017. Se oli 17 prosenttia 2. maaliskuuta 2018.

Ulkoisella sektorilla Ukrainan vaihtotaseen alijadmé on kasvanut vihitellen (3,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2017) talouskriisin aiheuttaman jyrkén supistumisen (9 prosentista
suhteessa BKT:hen vuonna 2013 0,3 prosenttiin vuonna 2015) jilkeen. Té&mi johtui
padasiassa tuonti-investointien elpymisestd (yritysten luottamuksen parantumisen myotd) ja
vakaasta kotimaisesta kulutuksesta. Vaihtotaseen alijddmén kasvua toisaalta hillitsi viennin
vahva elpyminen (vuosimuutos 17 prosenttia vuonna 2017), joka johtuu maailmantalouden
kasvusta ja ulkomaankaupan suotuisasta vaihtosuhteesta. Myds yksityiset padomavirrat,
jotka eivét ole ulkomaisia suoria sijoituksia, ovat lisddntyneet erityisesti sen jilkeen kun
hallitus laski syyskuussa 2017 liikkeeseen Eurobond-joukkovelkakirjalainan, jonka méérd oli
3 miljardia Yhdysvaltain dollaria. Ukraina sai tukea monen- ja kahdenvilisiltd
kumppaneiltaan, mikd yhdessd vaihtotaseen sopeutuksen ja yksityisen pddoman liikkeiden
asteittaisen palautumisen kanssa auttoi sitd tdydentimiin valuuttavarantojaan. Ne olivat
tammikuun 2018 lopussa 18,6 miljardia Yhdysvaltain dollaria ulkomaisten suorien sijoitusten
heikkoudesta huolimatta.

Vaikka taloudellinen tilanne on parantunut vuodesta 2015, jiljelld on haavoittuvuuksia,
jotka johtuvat siitd, etti maa on hyvin riippuvainen perushyddykkeiden viennistd, sen
valuuttavarannot tiydentyvit odotettua hitaammin ja ulkoinen velkaantuneisuus on suurta.
Lisdksi Ukrainan sisdisen poliittisen ympdriston epédvakaus ja jatkuva uhka maan itdosan
jannitteiden voimistumisesta lisddvat kasvun hidastumisen riskejd, jotka voivat vaikuttaa
edelleen véhiiseen elpymiseen.

Ukraina vie perushyddykkeitd (maataloustuotteiden ja metallien osuus Ukrainan
tavaraviennistdi on noin 70 prosenttia), joten se on erityisen altis vaihtosuhteen
heikentymiselle ja Vendjin kayttoon ottamille toimenpiteille, joilla rajoitetaan passitusta
Ukrainasta. Perushyddykkeiden hintojen maailmanlaajuinen lasku oli keskeinen tekija
Ukrainan vuosien 2009 ja 2014—2015 maksutasekriiseissa.

My0s Ukrainan suuri ulkoinen velkaantuneisuus lisdd haavoittuvuutta. Vaikka yritys- ja
pankkisektori ovat purkaneet velkavipua merkittdvdasti vuoden 2014 kriisin jalkeen,
ulkomaista bruttovelkaa oli 1. lokakuuta 2017 yhteensd 117,3 miljardia Yhdysvaltain dollaria
(111 prosenttia suhteessa BKT:hen). Téhdn sisdltyy 47,5 miljardia Yhdysvaltain dollaria
lainoja, joilla on lyhytaikainen maturiteetti (45 prosenttia suhteessa BKT:hen). Tamé velka
koskee péddasiassa yksityissektoria eikd sellaisenaan ole suoraan valtion vastuulla, mutta osa
siitd liittyy valtionyhtidihin (ja osalla on valtiontakaus), jolloin se muodostaa valtion kannalta
ehdollisen velan. Valtion oman, seuraavana vuonna erdintyvin suoran ulkomaanvelan maara
on vihentynyt merkittavésti kriisin myota, silld viranomaiset ovat turvautuneet pitkdaikaiseen
lainanottoon kansainvélisiltd rahoituslaitoksilta ja jirjestineet uudelleen noin 15 miljardia
Yhdysvaltain dollaria joukkovelkakirjojen muodossa olevaa (sekd valtion omaa ettd sen
takaamaa) lainaa marraskuussa 2015 toteutetussa velkaoperaatiossa. Velkaa on edelleen
suhteellisen paljon, ja takaisinmaksuvelvoitteet ovat vuosina 2018 ja 2019 merkittévit.
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Varannot ovat edelleen IMF:n vakavaraisuusvaatimuksia pienemmit erityisesti, kun
otetaan huomioon suuri ulkoinen velkaantuneisuus. Ukraina on kyennyt kasvattamaan
bruttomairdisid valuuttavarantojaan kolmen viime vuoden aikana, mutta prosessi on ollut
IMF:n alun perin suunnittelemaa hitaampi. Varannot olivat tammikuun 2018 lopussa 18,6
miljardia Yhdysvaltain dollaria, eli ne olivat edelleen pienemmat kuin ennen kriisié eivétka ne
yltineet méérddn, jota IMF:n ohjelman alkaessa kaavailtiin vuoden 2017 lopun tasoksi (22,3
miljardia Yhdysvaltain dollaria). Varantoihin saattaa kohdistua uutta painetta vuosina 2018 ja
2019, kun Ukrainan odotetaan maksavan yli 12 miljardia Yhdysvaltain dollaria valtion
ulkomaanvelkaa ja ulkomaanvelan luonteista velkaa (velkapddomaa ja korkoa). Velan
takaisinmaksun huippu osuu vuonna 2019 samaan aikaan presidentin- ja parlamenttivaalien
kanssa. Tétd taustaa vasten vaikuttaa olevan tarpeen tdydentdd Ukrainan valuuttavarantoja
lisdad. EU:n makrotaloudellinen lisérahoitusapu voisi olla hyddyllisend tukena tdssd sekid
suoraan (rahoituserien maksamisen kautta) ettd vilillisesti (edistamilld yksityisid
pddomavirtoja ja lisddmélla luottamusta paikalliseen valuuttaan).

Tassi tilanteessa IMF:n ja Ukrainan kansainvilisten kumppaneiden, myos EU:n, tuen
jatkuminen on keskeisen tirkeidd. IMF hyvidksyi maaliskuussa 2015 Ukrainaa koskevan
17,5 miljardin Yhdysvaltain dollarin laajennetun rahoitusjdrjestelyn. Kriisin alkamisen
jédlkeen sitd on tdydennetty Ukrainan kahdenvilisiltd kumppaneilta, my6s EU:lta, saadulla
merkittavilld tuella. Muut kansainviliset rahoituslaitokset, kuten Maailmanpankki, EBRD ja
EIP, ovat myds huomattavasti aktivoituneet maan talouden siirtymévaiheen tukemisessa.
Koska Ukrainan talouden elpyminen on kuitenkin edelleen epdvarmaa ja siihen liittyy useita
haavoittuvuuksia, maa tarvitsee IMF:n arvion mukaan vuonna 2018 ja vuoden 2019 alussa
4,5 miljardia Yhdysvaltain dollaria (noin 3,8 miljardia euroa?) ulkoista lisirahoitusta.
Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu kattaisi 26,5 prosenttia lisdrahoitusvajeesta.
Maailmanpankki  valmistelee my6s uutta 800 miljoonan  Yhdysvaltain  dollarin
kehitysapulainaa rahoitusvajeen hoitamiseen. Kun Maailmanpankin mahdollinen osuus
otetaan huomioon, EU:n makrotaloudellisella rahoitusavulla rahoitetaan 32 prosenttia
loppuvajeesta, joka on 3,7 miljardia Yhdysvaltain dollaria.

. Voimassa olevat aiemmat sddnnokset
Ukrainalle on annettu makrotaloudellista rahoitusapua neljilla eri padtoksella:

—  Neuvoston piditds, tehty 12 pédivind heindkuuta 2002, tdydentdvin
makrotaloudellisen rahoitusavun myontimisestd Ukrainalle (2002/639/EY %)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston piitds N:o 646/2010/EU*, annettu 7
pdivand heindkuuta 2010, makrotaloudellisen rahoitusavun myoOntdmisesti
Ukrainalle

— Neuvoston paitds, annettu 14 pidivand huhtikuuta 2014, makrotaloudellisen
rahoitusavun my®ontéimisestd Ukrainalle (2014/215/EU?)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston p#itds (EU) 2015/6016, annettu 15 piivini
huhtikuuta 2015, makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle.

J Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden kanssa

Kaikissa tdsséd asiakirjassa esitetyissd valuuttojen muunnoissa euron ja Yhdysvaltain dollarin vélinen
vaihtokurssi on 1,19.
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[ RV R N )

Fl



Fl

Makrotaloudellista rahoitusapua koskeva ehdotus on johdonmukainen suhteessa EU:n
sitoumukseen tukea Ukrainan taloudellista ja poliittista siirtymévaihetta. Ehdotus on
johdonmukainen suhteessa makrotaloudellisen rahoitusapuvilineen poikkeukselliseen
luonteeseen ja sen kiyttdd ohjaaviin periaatteisiin, jotka ovat poliittisten ehtojen tiyttyminen,
tdydentdvyys, ehdollisuus ja talouskuri.

Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu on sopusoinnussa Euroopan naapuruuspolitiikan
(ENP) tavoitteiden kanssa. Se tukee osaltaan talouden vakauteen ja talouskehitykseen
tahtddvid Euroopan unionin tavoitteita Ukrainassa ja laajemmin talouden sietokyvyn
parantamista naapurialueilla Itd-Euroopassa. Ehdotetulla toimella tuetaan Ukrainan
viranomaisten pyrkimyksid luoda vakaa makrotaloudellinen kehys ja toteuttaa
kunnianhimoisia rakenteellisia uudistuksia. Ndin silld lisdtdén kaikkien EU:n Ukrainassa
toteuttamien toimien lisdarvoa ja parannetaan EU:n maalle muissa muodoissa antaman
rahoitusavun tuloksellisuutta. Tétd tukea ovat esimerkiksi budjettitukitoimenpiteet ja ulkoisen
toiminnan rahoitusvilineiden kautta saatavilla olevat avustukset osana nykyistd, vuosien
2014-2020 monivuotista rahoituskehysti. Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu on myds
erottamaton osa kansainviélistd tukea Ukrainalle. Silld tdydennetddn edelleen muiden monen-
ja kahdenvilisten avunantajien tarjoamaa apua.

Ukrainan taloudelliset yhteydet EU:hun ovat merkittdvit. EU:n ja  Ukrainan
assosiaatiosopimus tuli voimaan 1. syyskuuta 2017. Pitkédlle menevidid ja laaja-alaista
vapaakauppa-aluetta koskevia madrdyksid oli sovellettu viliaikaisesti jo 1. tammikuuta 2016
alkaen, jolloin EU ja Ukraina alkoivat avata tavara- ja palvelumarkkinoita toisilleen. EU on
Ukrainan suurin kauppakumppani. Sen osuus Ukrainan kokonaiskaupan arvosta vuonna 2016
oli 40,6 prosenttia. Kahdenvilinen kauppa lisddntyi edelleen vuonna 2017. Ukrainan vienti
EU:hun lisdéntyi 27,3 prosenttia (vuosimuutos) ja tuonti EU:sta lisdéintyi 22,1 prosenttia
(tuonnin arvolla mitattuna).

2. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
o Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Euroopan unioni myontdd Ukrainalle makrotaloudellista rahoitusapua yhteensd enintddn
1 miljardi euroa keskipitkén ja pitkén ajan lainoina, joilla katetaan Ukrainan jéljelld olevia
ulkoisia rahoitustarpeita vuosina 2018 ja 2019. Rahoitusapu on tarkoitus maksaa kahtena
lainaerdnd. Jos kumpaankin erdin liittyvét politiikkkatoimet toteutetaan ajallaan, ensimméinen
lainaerd suoritetaan vuoden 2018 jélkipuoliskolla ja toinen mahdollisesti vuoden 2019
alkupuoliskolla. ~ Rahoitusapua  hallinnoi ~ komissio. ~ Sithen  sovelletaan  EU:n
varainhoitoasetuksen mukaisia petosten ja muiden sdéntdjenvastaisuuksien torjuntaa koskevia
erityissddnnoksii.

Komissio ja Ukrainan viranomaiset tekevit yhteisymmarryspoytikirjan, joka siséltda
ehdotettuun makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvdt rakenneuudistustoimenpiteet ja
niiden ajoitukseen ja jérjestykseen liittyvdt ndkokohdat. Lisdksi kuten yleensdkin
makrotaloudellisen rahoitusavun yhteydessd, erien maksamisen ehtona on muun muassa se,
ettd IMF:n ohjelman puitteissa tehtidvien tarkastelujen tulokset ovat tyydyttdvia ja ettd Ukraina
edelleen nostaa IMF:n varoja.

J Oikeusperusta
Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 212 artikla.

. Toissijaisuusperiaate
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Koska jasenvaltiot eivit voi yksin riittdvalla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, jotka
liittyvat Ukrainan makrotalouden lyhyen aikavélin vakauden palauttamiseen, vaan ne voidaan
saavuttaa  paremmin  Euroopan  unionin  tasolla,  chdotuksessa  noudatetaan
toissijaisuusperiaatetta. Pddasiallisia syitd tdhdn ovat kansallisen tason budjettirajoitteet ja
tarve avunantajien vahvaan koordinointiin rahoitusavun ja sen vaikutusten maksimoimiseksi.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
makrotalouden lyhyen aikavélin vakauteen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kuten komissio on todennut valmiusluottojérjestelyn yhteydessd laadittujen IMF:n arvioiden
perusteella, avun méérd kattaa noin 26,5 prosenttia arvioidusta lisdrahoitusvajeesta vuosina
2018 ja 2019. Merkittivaa sitoumusta voidaan perustella seuraavilla seikoilla: Ukrainan
poliittinen merkitys Euroopan naapurialueiden vakaudelle, 1. syyskuuta 2017 voimaan
tulleessa EU:n ja Ukrainan vélisessd assosiaatiosopimuksessa esitetty maan poliittinen
assosiaatio ja taloudellinen yhdentyminen EU:hun sekd Ukrainan edelleen haastava tilanne,
joka johtuu erityisesti konfliktista maan itdosassa.

° Rahoitusvilineen valinta

Hankerahoitus tai tekninen apu ei soveltuisi makrotaloudellisten tavoitteiden saavuttamiseen.
Térkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saataisiin verrattuna muihin EU:n
vélineisiin, olisi se, ettd silld voitaisiin helpottaa nopeasti ulkoisen rahoituksen vajetta ja
edistdd vakaan makrotalouden kehyksen luomista — muun muassa parantamalla maksutaseen
kestdvyyttd ja talousarviotilannetta — ja asianmukaisen kehyksen tarjoamista
rakenneuudistuksille. Makrotaloudellisella rahoitusavulla helpotetaan makrotalouden ja
rakennepolitiilkan asianmukaisen kehyksen kéyttoonottoa ja tehostetaan mahdollisesti sitd
kautta toimia, joita Ukrainassa rahoitetaan EU:n muista, kapea-alaisemmista
rahoitusvilineisti.

3. SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN
TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Komission yksikdt ovat tdtd makrotaloudellista rahoitusapua koskevaa ehdotusta
valmistellessaan olleet sddnnodllisesti yhteydessd Ukrainan viranomaisten kanssa edistddkseen
Ukrainan sitoutumista ohjelmaan. Makrotaloudellinen rahoitusapu on erottamaton osa
kansainvilistd tukea Ukrainan talouden vakauttamiselle, minkd vuoksi komissio on lisdksi
kuullut Ukrainan kansainvélisid kumppaneita, kuten IMF:43 ja Maailmanpankkia, jotka
antavat maalle tukea mittavilla rahoitusohjelmilla.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio on tehnyt ulkopuolisten asiantuntijoiden avustuksella operatiivisen arvioinnin, jossa
tarkasteltiin Ukrainan julkisten rahoitusketjujen ja hallinnollisten menettelyiden laatua ja
luotettavuutta. Loppukertomus laadittiin elokuussa 2014. Vuoden 2018 toisella neljannekselld
on tarkoitus tehdd uusi operatiivinen arviointi, jossa otetaan huomioon viimeaikaiset
tapahtumat.

° Vaikutustenarviointi

EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu on poikkeuksellinen hitdavun véline, jolla pyritddn
ratkomaan vakavia maksutasevaikeuksia kolmansissa maissa. Komission paremman sdéntelyn
suuntaviivojen (SWD(2015) 111 final) mukaisesti tdstd makrotaloudellista rahoitusapua
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koskevasta ehdotuksesta ei tarvitse tehdd vaikutustenarviointia, silld tdménkaltaisessa
hitétilanteessa on poliittisesti vélttimatontd toimia nopeasti.

Yleisesti ottaen makrotaloudellista rahoitusapua koskevat komission ehdotukset perustuvat
EU:n naapurialueilla aiemmin toteutettujen operaatioiden jdlkiarvioinneista saatuihin
kokemuksiin. Makrotaloudellisella rahoitusavulla seké siihen liitetylld talouden sopeutus- ja
uudistusohjelmalla helpotetaan Ukrainan lyhyen aikavélin rahoitustarpeita ja tuetaan
politiikkatoimia, joilla pyritdédn vahvistamaan maan julkisen talouden rahoitusasemaa ja
ulkoista rahoitusasemaa keskipitkélld aikavililld ja luomaan perustaa kestéville kasvulle.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Suunniteltu rahoitusapu on tarkoitus antaa lainoina, ja se olisi rahoitettava
lainanottotoiminnalla,  jonka  komissio  hoitaa ~ EU:n  puolesta. =~ Rahoitusavun
talousarviokustannukset vastaavat miirdé, joka on 9 prosenttia nostettujen lainojen méérasta
ja joka maksetaan budjettikohdasta 01 03 06 (Takuurahaston rahoittaminen) EU:n ulkoista
lainanantoa varten tarkoitettuun takuurahastoon. Kun oletetaan, etti ensimméinen yhteensd
500 miljoonan euron lainaerd maksetaan vuonna 2018 ja toinen 500 miljoonan euron erd
vuonna 2019, takuurahastoon suoritettavat maksut toteutuvat takuurahastomekanismin
hallinnointisdintdjen mukaisesti vuoden 2020 talousarviossa (45 miljoonaa euroa) ja vuoden
2021 talousarviossa (45 miljoonaa euroa).

Komissio arvioi budjettikohdan 01 03 06 kéyttod koskevien tdmanhetkisten ennusteiden
perusteella, ettd Ukrainan hyvidksi toteutettavan makrotaloudellisen rahoitusavun
talousarviovaikutukset pystytdin kattamaan.

5. LISATIEDOT
° Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

Ehdotus siséltdd raukeamislausekkeen. Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu on
saatavilla kahden ja puolen vuoden ajan ensimmdisestd yhteisymmairryspdytikirjan
voimaantulon jalkeisestd paivésti alkaen.
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2018/0058 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

makrotaloudellisen lisiirahoitusavun myontiamisestid Ukrainalle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessid hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjirjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan unionin ja Ukrainan suhteita kehitetddn edelleen osana Euroopan
naapuruuspolitiikkaa ja itdistd kumppanuutta. Unionin ja Ukrainan assosiaatiosopimus, johon
sisdltyy pitkélle meneva ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, tuli voimaan 1 pdivini syyskuuta
2017.

(2)  Ukraina on toteuttanut kevééstd 2014 alkaen kunnianhimoista uudistusohjelmaa, jonka
tarkoituksena on vakauttaa maan taloutta ja parantaa sen kansalaisten toimeentuloa. Ukraina
ja unioni ovat laatineet yhdessd uudistussuunnitelman (assosiaatio-ohjelman, jota on viimeksi
péivitetty maaliskuussa 2015). Sen tdrkeimpid painopisteiti ovat korruptiontorjunta sekd
perustuslain, vaalijirjestelmin ja oikeuslaitoksen uudistaminen.

3) Unioni lupasi maaliskuussa 2014 poliittisen tukensa lisdksi yli 11 miljardin euron
rahoituspaketin, jolla tuetaan Ukrainan talouden vakauttamista ja uudistusten toteuttamista ja
johon sisédltyy 1,6 miljardia euroa makrotaloudellista rahoitusapua neuvoston paitoksen
2002/639/EY’, Euroopan parlamentin ja neuvoston p#itdksen N:o 646/2010/EU® ja
neuvoston pédtdksen 2014/215/EU° nojalla. Ukrainan kéyttoén asetettiin huhtikuussa 2015
Euroopan parlamentin ja neuvoston piitdksen (EU) 2015/601'° nojalla sen merkittivien
ulkoisten rahoitustarpeiden vuoksi vield 1,8 miljardia euroa makrotaloudellista rahoitusapua.

(4) Ukraina on saanut toukokuun 2014 jidlkeen unionilta 2,81 miljardia euroa
makrotaloudellista rahoitusapua, johon sisdltyy 1,2 miljardia euroa Euroopan parlamentin ja
neuvoston pédtdksen (EU) 2015/601 nojalla kéytettdvissd olevista 1,8 miljardin euron
varoista. Kolmas ja viimeinen 600 miljoonan euron erd paiatoksen (EU) 2015/601 nojalla

Neuvoston péitds 2002/639/EY, tehty 12 pdivdnd heindkuuta 2002, tidydentdvdn makrotaloudellisen
rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle (EYVL L 209, 6.8.2002, s. 22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston padtés N:o 646/2010/EU, annettu 7 pdivdnd heindkuuta 2010,
makrotaloudellisen rahoitusavun myontdamisestd Ukrainalle (EUVL L 179, 14.7.2010, s. 1).

Neuvoston padtos 2014/215/EU, annettu 14 pdivanad huhtikuuta 2014, makrotaloudellisen rahoitusavun
myontdmisestd Ukrainalle (EUVL L 111, 15.4.2014, s. 85).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/601, annettu 15 pédivana huhtikuuta 2015 (EUVL
L 100, 17.4.2015, s. 1).

FI



FI

myoOnnetystd makrotaloudellisesta rahoitusavusta peruutettiin 18 pédivdnd tammikuuta 2018,
silldi Ukraina ei ollut noudattanut riittdvédsti kyseiseen erddn liitettyd rakenteellisten
uudistusten ohjelmaa.

(5) Kansainvélinen valuuttarahasto hyvédksyi 11 pidivdnd maaliskuuta 2015 Ukrainaa
varten noin 17,5 miljardin Yhdysvaltain dollarin nelivuotisen laajennetun rahoitusjérjestelyn,
jolla tuetaan maan sopeutus- ja uudistusohjelmaa ja josta maksettiin 8,5 miljardia dollaria
vuosina 2015-2017. Kansainvidlisen valuuttarahaston tukea on tiydennetty useiden
kahdenvilisten kumppaneiden (esimerkiksi unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Yhdysvaltain,
Japanin ja Kanadan) merkittavalli tuella. Muut kansainvéliset rahoituslaitokset, kuten
Maailmanpankki, Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD) ja Euroopan
investointipankki (EIP), ovat myds huomattavasti aktivoituneet Ukrainan talouden
siirtymédvaiheen tukemisessa.

(6) Kansainvilinen valuuttarahasto tarkisti marraskuussa 2017 tekeménsd teknisen
tarkastuskdynnin yhteydessd arvioitaan Ukrainan ulkoisista rahoitustarpeista ja totesi, ettd
niissd on 4,5 miljardin Yhdysvaltain dollarin lisdvaje vuosina 2018 ja 2019. Rahoitustarve on
suurempi kuin kansainvilisen yhteison tdhdn mennessd antamia sitoumuksia vastaava
rahoitus, johon kuuluu neuvoston péiatoksen 2002/639/EY, Euroopan parlamentin ja
neuvoston pédidtdksen N:o 646/2010/EU, neuvoston péddtoksen 2014/215/EU ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston péddtoksen (EU) 2015/601 nojalla myoOnnetty unionin
makrotaloudellinen apu.

(7) Viranomaiset pyysivdt marraskuussa 2017 unionilta lisdd makrotaloudellista
rahoitusapua Ukrainan haastavan talous- ja rahoitustilanteen vuoksi.

(8) Unioni vahvisti EU:n ja Ukrainan assosiaationeuvostossa 8 pdivdna joulukuuta 2017
uudelleen tukensa Ukrainan merkittaville uudistustoimille, myds uudistusten konkreettiseen
edistymiseen kytketylle rahoitusavulle.

9) Koska Ukraina kuuluu Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin, se olisi katsottava
oikeutetuksi saamaan unionin makrotaloudellista rahoitusapua.

(10)  Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun olisi oltava poikkeuksellinen rahoitusviline,
jolla myOnnetddn sitomatonta ja kohdentamatonta maksutasetukea avunsaajan vilittdmiin
ulkoisen rahoituksen tarpeisiin. Silld olisi tuettava sellaisen politiikkaohjelman
tdytdntoonpanoa, joka sisdltdd tiukkoja ja vélittdmid sopeutus- ja rakenneuudistustoimia
maksutasetilanteen parantamiseksi lyhyellé aikavalilla.

(11)  Ukrainan maksutaseessa on IMF:n ja muiden monenvilisten laitosten kayttoon
asettamien varojen jdlkeen edelleen ulkoinen rahoitusvaje, joten Ukrainalle annettavaa
unionin makrotaloudellista rahoitusapua pidetddn tdménhetkisissd poikkeusolosuhteissa
yhdessd IMF:n ohjelman kanssa asianmukaisena vastauksena Ukrainan pyynt6on saada tukea
talouden vakauttamiseen. Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla tuettaisiin Ukrainan
talouden vakauttamista ja rakenneuudistusohjelmaa tdydentdméalla IMF:n rahoitusjarjestelylla
kayttoon asetettuja resursseja.

(12)  Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava kestdvin ulkoisen
rahoitusaseman palauttamista Ukrainaan ja siten sen taloudellista ja sosiaalista kehitysta.

(13)  Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun suuruuden maarittdminen perustuu Ukrainan
jaljelld olevien ulkoisen rahoituksen tarpeiden méérilliseen kokonaisarviointiin, ja siind
otetaan huomioon maan kyky rahoittaa itseddn omista varoistaan ja erityisesti sen kiytossd
olevat kansainviliset valuuttavarannot. Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi
tdydennettdvd IMF:n ja Maailmanpankin ohjelmia ja rahoitusta. Mééritettdessd rahoitusavun
médrdd otetaan myO6s huomioon kahden- ja monenvilisiltd avunantajilta odotetut
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rahoitusosuudet ja tarve varmistaa oikeudenmukainen taakanjako unionin ja muiden
avunantajien vélilli sekd unionin muiden ulkoisten rahoitusvilineiden aiempi kiyttdminen
Ukrainassa ja unionin yleisen osallistumisen tuottama lisdarvo.

(14) Komission olisi varmistettava, ettd unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on
oikeudellisesti ja sisélloltddn yhdenmukainen ulkoisen toiminnan eri alojen ja muiden
asiaankuuluvien unionin politiikkojen keskeisten periaatteiden, tavoitteiden ja niiden
yhteydessé toteutettujen toimenpiteiden kanssa.

(15) Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava unionin Ukrainaan
soveltamaa ulkopolitiikkaa. Komission yksikdiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi
tyoskenneltdva tiiviisti yhdessd koko makrotaloudellisen rahoitusapuoperaation keston ajan
unionin ulkopolitiikan yhteensovittamiseksi ja sen johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

(16) Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava Ukrainan sitoutumista
arvoihin, jotka ovat yhteisid unionin kanssa, mukaan lukien demokratia, oikeusvaltioperiaate,
hyvd hallintotapa, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, kestdvd kehitys ja kdoyhyyden
viahentdminen, sekd sen sitoutumista avoimen, sddntdihin perustuvan ja oikeudenmukaisen
kaupan periaatteisiin.

(17)  Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun edellytykseni olisi oltava se, etti Ukraina
noudattaa  tuloksellisia ~ demokratian  mekanismeja —  kuten  parlamentaarista
monipuoluejérjestelméd — ja oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien kunnioittamisen.
Lisdksi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erityistavoitteina olisi oltava julkisten
varainhoitojarjestelmien tehokkuuden, ldpindkyvyyden ja vastuullisuuden lisddminen
Ukrainassa ja sellaisten rakenneuudistusten edistdminen, joilla pyritdén tukemaan kestévia ja
osallistavaa kasvua, tyOpaikkojen luomista ja julkisen talouden vakauttamista. Komission ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi sddnnollisesti seurattava sekd ennakkoedellytysten
tayttymisti ettd ndiden tavoitteiden saavuttamista.

(18)  Sen varmistamiseksi, ettd unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvét unionin
taloudelliset edut suojataan tehokkaasti, Ukrainan olisi toteutettava asianmukaisia
toimenpiteitd, jotka liittyvdt petosten, korruption ja muiden rahoitusapuun mahdollisesti
liittyvien sdidntdjenvastaisuuksien estdmiseen ja torjumiseen. Lisdksi olisi sdddettdvd, ettd
komissio huolehtii tarkastuksista ja tilintarkastustuomioistuin tilintarkastuksista.

(19)  Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen ei rajoita Euroopan
parlamentin ja neuvoston valtuuksia budjettivallan kdyttdjina.

(20)  Makrotaloudellisen rahoitusavun edellyttimien méérarahojen méérien olisi vastattava
monivuotisessa rahoituskehyksessé vahvistettuja talousarvioméaarirahoja.

(21) Komission olisi hallinnoitava unionin makrotaloudellista rahoitusapua. Sen
varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat seurata tdmdn padtoksen
tdytdntoonpanoa, komission olisi annettava niille sddnnollisesti tietoja rahoitusavun
tdytantoOonpanosta ja toimitettava niille asiaan liittyvét asiakirjat.

(22)  Jotta voidaan varmistaa tdmén padtoksen yhdenmukainen tdytantdonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntéOnpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011!" mukaisesti.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011,

yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(23)  Unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun olisi sovellettava talouspoliittisia ehtoja,
jotka  vahvistetaan  yhteisymmaérryspdytikirjassa.  Yhdenmukaisen tdytdntdonpanon
varmistamiseksi sekéd tehokkuussyistd komissio olisi valtuutettava neuvottelemaan téllaisista
ehdoista Ukrainan viranomaisten kanssa jdsenvaltioiden edustajista muodostuvan komitean
valvonnassa asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti. Mainitun asetuksen mukaisesti
neuvoa-antavaa menettelyi olisi sovellettava pdédsdéntoisesti kaikkiin muihin kuin asetuksessa
sdddettyihin tapauksiin. Kun otetaan huomioon yli 90 miljoonan euron suuruisen rahoitusavun
mahdollisesti huomattava vaikutus, on asianmukaista kéyttdd tarkastelumenettelyd kyseisen
raja-arvon ylittdvien toimien osalta. Kun otetaan huomioon unionin Ukrainalle myontdmén
makrotaloudellisen rahoitusavun méérd, yhteisymmarryspdytikirjan hyviksymiseen ja avun
viahentdmiseen, keskeyttimiseen tai peruuttamiseen olisi sovellettava tarkastelumenettelyé,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

l. Unioni myontdd Ukrainalle enintddn 1 miljardi euroa makrotaloudellista
rahoitusapua, jdljempénd ’unionin makrotaloudellinen rahoitusapu’, tukeakseen
maan talouden vakauttamista ja sen huomattavaa uudistusohjelmaa. Rahoitusavulla
katetaan IMF:n ohjelmassa méiritettyja Ukrainan maksutasetarpeita.

2. Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu myonnetddn Ukrainalle kokonaisuudessaan
lainoina. Komissiolle annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun
pddomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta ja lainata ne edelleen Ukrainalle. Lainojen
keskiméérdinen takaisinmaksuaika on enintddn 15 vuotta.

3. Komissio hallinnoi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamista IMF:n ja
Ukrainan vélisten sopimusten tai yhteisymmarryspoytakirjojen sekd Euroopan
naapuruuspolitiikan puitteissa sovitussa EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimuksessa,
mukaan lukien pitkdlle menevd ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, vahvistettujen
talousuudistuksia koskevien keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden kanssa
yhteensopivalla tavalla.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle sdédnnollisesti tietoja unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun kehityksestd, sen maksaminen mukaan luettuna, ja
toimittaa asiaan liittyvét asiakirjat néille toimielimille hyvissa ajoin.

4. Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on saatavilla kahden ja puolen vuoden ajan
3 artiklan 1 kohdassa  tarkoitetun  yhteisymmaérryspoytékirjan  voimaantulon
jalkeisestd paivastd alkaen.

5. Jos Ukrainan rahoitustarpeet vidhenevit oleellisesti unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun maksukaudella alkuperdisiin ennusteisiin verrattuna, komission on
7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn mukaisesti vdhennettava
tdllaisen avun maéraa tai keskeytettévi tai peruutettava se.

2 artikla
l. Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun edellytyksend on se, ettd Ukraina noudattaa
tuloksellisia demokratian mekanismeja — kuten parlamentaarista
monipuoluejdrjestelmdd — ja oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien
kunnioittamisen.
2. Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto valvovat tdmin edellytyksen tdyttymista

unionin makrotaloudellisen rahoitusavun koko elinkaaren ajan.
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Tamin artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan neuvoston piitoksen 2010/427/EU!?
mukaisesti.

3 artikla

Komissio sopii 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen
Ukrainan viranomaisten kanssa unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun
sovellettavista selkedsti maédritellyistd talouspolitilkkaa ja rahoitusta koskevista
ehdoista, joissa keskitytddn rakenneuudistuksiin ja vakaaseen julkiseen talouteen;
nima ehdot vahvistetaan yhteisymmaérryspoytékirjassa, jéljempéna
’yhteisymmarryspdytékirja’, johon sisdltyy mainittujen ehtojen tiyttdmisen
aikataulu. Yhteisymmairryspoytikirjassa esitettyjen talouspolitiikkaa ja rahoitusta
koskevien ehtojen on oltava yhdenmukaisia 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
sopimusten tai  yhteisymmarryspoytédkirjojen kanssa, mukaan lukien ne
makrotalouden sopeutusohjelmat ja rakenneuudistusohjelmat, joita Ukraina on
toteuttanut IMF:n tuella.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuilla ehdoilla pyritdéin erityisesti parantamaan Ukrainan
julkisten varainhoitojdrjestelmien tehokkuutta, lapindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta
muun muassa unionin makrotaloudellisen rahoitusavun  kdyton osalta.
Politiikkatoimia suunniteltaessa on otettava asianmukaisesti huomioon myds
edistyminen markkinoiden vastavuoroisessa avaamisessa, sddntdihin perustuvan ja
oikeudenmukaisen kaupan kehitys ja muut unionin ulkoisen polititkan painopisteet.
Komissio seuraa sdadnnoéllisesti, miten niiden tavoitteiden saavuttamisessa edistytdan.

Unionin  makrotaloudellisen  rahoitusavun  yksityiskohtaiset  rahoitusehdot
vahvistetaan komission ja Ukrainan viranomaisten vilisessé lainasopimuksessa.

Komissio tarkistaa sdinnollisin viliajoin, ettd 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
edellytykset tayttyvit edelleen, mukaan lukien sen, onko Ukrainan talouspolitiikka
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tavoitteiden mukaista. T4td varten komissio
sovittaa toimintansa tiiviisti yhteen IMF:n ja Maailmanpankin sekd tarvittaessa
Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa.

4 artikla

Komissio asettaa unionin makrotaloudellisen rahoitusavun saataville kahdessa
lainaerdssd edellyttden, ettd 3 kohdassa tarkoitetut edellytykset tdyttyvét. Kunkin
erdn suuruus vahvistetaan 3 artiklassa tarkoitetussa yhteisymmarryspdytékirjassa.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maérit rahoitetaan tarvittaessa neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 ' mukaisesti.

Komissio tekee pddtoksen erien maksamisesta sen perusteella, tdyttyvitko kaikki
seuraavat edellytykset:

a) 2 artiklassa sdéddetty edellytys;

Neuvoston padtds 2010/427/EU, annettu 26 paivand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009, annettu 25 pédiviana toukokuuta 2009, takuurahaston
perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10).
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b) jatkuva tyydyttava edistyminen sellaisen politiikkaohjelman
tdytantoonpanossa, joka sisdltdd IMF:n muulla kuin ennalta varautuvalla
luottojérjestelylld tukemia tiukkoja sopeutus- ja rakenneuudistustoimia; sekd

¢)  yhteisymmairryspdytikirjassa sovittujen talouspolitilkkaa ja rahoitusta
koskevien ehtojen noudattaminen tyydyttavalla tavalla.

Toinen erd voidaan periaatteessa maksaa aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua
ensimmdisen erdn maksamisesta.

Jos komissio toteaa, ettd 3 kohdassa sdddetyt edellytykset eivit tiyty, se keskeyttdd
tilapdisesti tai peruuttaa unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamisen.
T&lloin sen on ilmoitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskeyttdmisen tai
peruuttamisen syyt.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu maksetaan Ukrainan keskuspankille. Ellei
yhteisymmarryspoytikirjassa toisin sovita ja edellyttiden, ettd siind vahvistetaan
jaljelld oleva julkisen talouden rahoitustarve, unionin varat voidaan siirtdd Ukrainan
valtiovarainministeriolle, joka on lopullinen avunsaaja.

5 artikla

Unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvdt lainanotto- ja lainanantotoimet
suoritetaan euromddrdisind ja kéyttden samaa arvopdivédd, niistd ei saa aiheutua
unionille tilannetta, jossa anto- ja ottolainauksen maturiteetit poikkeavat toisistaan,
eikd unionia saa asettaa alttiiksi valuuttakurssi- tai korkoriskeille tai muille
kaupallisille riskeille.

Olosuhteiden salliessa ja Ukrainan pyynndstd komissio voi toteuttaa tarvittavat
toimet sen varmistamiseksi, ettd lainachtoihin sisdltyy aikaistettua takaisinmaksua
koskeva lauseke ja ettd vastaava lauseke sisdltyy my0s lainanottotoimien ehtoihin.

Jos olosuhteet sallivat edullisemman lainakoron ja jos Ukraina sitd pyytdé, komissio
voi péattdd jdlleenrahoittaa kaikki alkuperdiset lainansa tai osan niistd tai se voi
jérjestelld rahoitusehdot uudelleen. Jalleenrahoitus- tai uudelleenjérjestelytoimet on
toteutettava 1 ja 4 kohdan mukaisesti, eivdtkd ne saa pidentdd kyseisen lainan
erddntymisaikaa tai kasvattaa jélleenrahoituksen tai uudelleenjdrjestelyn ajankohtana
jéljelld olevan pddoman méaarad.

Ukrainan on maksettava kaikki kulut, joita unionille aiheutuu tdmin péaédtdksen
mukaisista lainanotto- ja lainanantotoimista.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen toimien etenemisesta.

6 artikla

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tiytintdonpanossa noudatetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) N:o 966/2012'* ja komission
delegoitua asetusta (EU) N:o 1268/2012 5.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 pdivdnd lokakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndistd ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu pannaan tidytdntoon suoran hallinnoinnin
avulla.

Edellé olevan 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun lainasopimukseen on siséllytettava
méiirdykset, joilla

a)  varmistetaan, ettd Ukraina tarkistaa sddnnollisesti, ettd unionin talousarviosta
mydnnettyd rahoitusta on kéytetty oikein, toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet
vadrinkdytosten ja petosten estdmiseksi ja tarpeen mukaan ryhtyy oikeudellisiin
toimenpiteisiin peridkseen takaisin timédn padtoksen nojalla myonnetyt varat,
jotka on kiytetty védrin;

b)  varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen ja varsinkin mairitdén
erityistoimenpiteistd unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun kohdistuvien
petosten, korruption ja muiden sddntdjenvastaisuuksien estdmiseksi ja
torjumiseksi neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95'°, neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96!7 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013'® mukaisesti;

c¢) annetaan komissiolle, my0s Euroopan petostentorjuntavirastolle, tai sen
edustajille nimenomaiset valtuudet suorittaa tarkastuksia, paikan péailla
suoritettavat tarkastukset ja todentamiset mukaan lukien;

d) annetaan komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle nimenomaiset valtuudet
tehdé tarkastuksia unionin makrotaloudellisen rahoitusavun saatavuusaikana ja
sen jilkeen, mukaan lukien asiakirjoihin ja tarkastuskdynteihin perustuvat
tarkastukset, kuten operatiiviset arvioinnit;

e)  varmistetaan, ettd unionilla on oikeus lainan aikaistettuun takaisinmaksuun, jos
on osoitettu, ettd Ukraina on unionin makrotaloudellisen rahoitusavun
hallinnoinnissa sekaantunut petokseen tai korruptioon tai mihin tahansa
muuhun unionin taloudellisia etuja vahingoittavaan laittomaan toimintaan.

Ennen unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tiytdntdonpanoa komissio selvittdd
operatiivisen arvioinnin avulla, ovatko avun kannalta olennaiset Ukrainan
rahoitusjérjestelyt, hallintomenettelyt sekd sisdiset ja ulkoiset valvontamekanismit
moitteettomia.

7 artikla

Komissiota avustaa komitea. Tamd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012, annettu 29 péivani lokakuuta 2012, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnéistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 soveltamissadnnéistd (EUVL L 362, 31.12.2012, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o2988/95, annettu 18 pdivind joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivand marraskuuta 1996, komission paikan
pailld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden véarinkaytdsten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivdna syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).
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2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

8 artikla

1. Komissio antaa vuosittain viimeistdén 30 pdivana kesdkuuta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen tdmédn pditoksen tdytdntdonpanosta edellisen vuoden
aikana, tdytdntdonpanoa koskeva arviointi mukaan lukien. Téssd kertomuksessa on

a) tarkasteltava  edistymistd  unionin = makrotaloudellisen  rahoitusavun
taytantdonpanossa;

b) arvioitava Ukrainan taloudellista tilannetta ja ndkymid sekd edistymistd
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen politiikkatoimien toteuttamisessa;

c)  osoitettava yhteys yhteisymmaérryspdytikirjassa vahvistettujen
talouspoliittisten ~ ehtojen, Ukrainassa meneilldin olevan talous- ja
finanssipoliittisen kehityksen sekd unionin makrotaloudellisen rahoitusavun
erien maksamista koskevien komission paitosten valilla.

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn kahden
vuoden kuluttua 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun saatavuusajan padttymisestd
jélkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan pddtdkseen saadun  unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun tuloksia ja tehokkuutta ja sitd, missd madédrin
rahoitusapu on myo6tivaikuttanut sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

9 artikla

Tama padtds tulee voimaan kolmantena pdivind sen jélkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi
Makrotaloudellinen rahoitusapu Ukrainalle

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissia
(ABM/ABB)"

Toimintalohko: Osasto 01 — Talous- ja rahoitusasiat
Toiminto: 03 — Kansainviliset talous- ja rahoitusasiat
Ehdotuksen/aloitteen luonne

X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

”Uutta pontta tyollisyyteen, kasvuun ja investointeihin: Hyvinvoinnin edistiminen
EU:n rajojen ulkopuolella”

Talouden ja rahoituksen pddosasto (PO ECFIN) osallistuu seuraaviin toimiin:

a)  vakaan makrotalouden ja kasvua edistivien uudistusten tukeminen EU:n
ulkopuolella muun muassa kiymélld tirkeimpien kumppaneiden kanssa
saannollistd vuoropuhelua taloudesta ja myontdmidlld makrotaloudellista
rahoitusapua; sekd

b) laajentumisprosessin, EU:n naapuruuspolitiikan tiytintdonpanon ja EU:n
painopistealojen tukeminen muissa kolmansissa maissa laatimalla taloudellisia
analyyseja ja politiikkatoimien arviointeja sekd antamalla neuvoja.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijdrjestelmdssd

Erityistavoite: "Hyvinvoinnin edistiminen EU:n rajojen ulkopuolella”

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméissi:
Kansainviliset talous- ja rahoitusasiat.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Ehdotettu apu Ukrainalle muodostuu EU:n myontdméstd enintddn 1 miljardin euron
lainasta, jolla pyritdén parantamaan maksutasetilanteen kestdvyyttd. Rahoitusavulla,
joka maksetaan kahdessa erdssid, autetaan maata selvidméédn nykyisestd vaikeasta
talous- ja maksutasetilanteestaan. Rahoitusavulla tuetaan myos rakenneuudistuksia,
joilla pyritddn vauhdittamaan kestdvdd talouskasvua ja parantamaan julkista
varainhoitoa.
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ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Viranomaisten edellytetddn ilmoittavan sdénndllisesti komission yksikoille tiedot
madrityistd indikaattoreista ja esittivdn kattavan raportin sovittujen poliittisten
ehtojen noudattamisesta aina ennen kunkin erdn maksamista.

Komission yksikot jatkavat julkisen varainhoidon seurantaa sen jilkeen kun on
suoritettu rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen operatiivinen arviointi. Tdmé on
tarkoitus toteuttaa Ukrainassa vuoden 2018 toisella neljannekselld. Myods Euroopan
unionin edustusto Ukrainassa raportoi sdénnollisesti asioista, jotka liittyvit
rahoitusavun seurantaan. Komission yksikot ovat tiiviissd yhteydessd IMF:ddn ja
Maailmanpankkiin hyotydkseen kokemuksista, joita ndmid saavat Ukrainassa
parhaillaan toteuttamistaan toimista.

Ehdotetussa paitoksessd sdddetddn neuvostolle ja Euroopan parlamentille vuosittain
annettavasta kertomuksesta, joka sisdltdd arvion tdmin rahoitusapuoperaation
tdytdntdonpanosta. Riippumaton jilkiarviointi laaditaan kahden vuoden kuluessa
toteutusjakson paidttymisesta.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

Rahoitusavun maksamisen ehtona on, ettd Ukraina tdyttdd poliittisen ennakkoehdon
ja edistyy tyydyttidvisti IMF:n kanssa sopimansa rahoitusjirjestelyn toteutuksessa.
Lisdksi komissio sopii Ukrainan viranomaisten kanssa yhteisymmarryspdytékirjassa
luetelluista toimintapoliittisista erityisehdoista.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu auttaa maata lujittamaan talouden ulkoista
sietokykyd ja edistdd ndin osaltaan makrotalouden vakautta ja maassa toteutettavia
rakenteellisia uudistuksia. Rahoitusapu parantaa kansainvélisen avunantajayhteison
kriisin jdlkeen sopiman rahoitustukipaketin kokonaistehokkuutta tiydentdmalla EU:n
muiden vilineiden, kansainvilisten rahoituslaitosten ja muiden avunantajien
myontdmid resursseja.

Ehdotettu ohjelma my0s osaltaan lujittaa maan hallituksen sitoutuneisuutta
uudistusten toteutukseen. Néihin tavoitteisiin pddstddn muun muassa siten, ettd
rahoitusavun maksamiselle asetetaan asianmukaiset ehdot. Laajemmin tarkastellen
ohjelma osoittaa alueen muille maille, ettd EU on valmis tukemaan maita, jotka ovat
ryhtyneet selkeésti toteuttamaan uudistuksia taloudellisesti vaikeissa olosuhteissa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Makrotaloudellisista rahoitusapuoperaatioista on laadittu vuodesta 2004 yhteensd
15 jélkiarviointia. Arviointien mukaan makrotaloudellinen rahoitusapu edistda
osaltaan — vaikkakin toisinaan vaatimattomasti ja epasuorasti — ulkoisen kestdvyyden
kohentumista, makrotalouden vakautta ja rakenneuudistusten toteuttamista
avunsaajamaassa. Useimmissa tapauksissa makrotaloudellinen rahoitusapu vaikutti
myonteisesti  avunsaajamaan  maksutaseeseen  ja  auttoi  lieventiméin
budjettirajoitteita. Makrotaloudellisen rahoitusavun ansiosta talouskasvu oli myds
hieman nopeampaa.

Riippumattomassa arvioinnissa tarkasteltiin vuonna 2017 kahden Ukrainassa
ailemmin toteutetun makrotaloudellisen rahoitusavun operaation (ensimmdiinen ja
toinen makrotaloudellinen rahoitusapu, joiden puitteissa maksettiin yhteensd
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1.5.4.

1.6.

1.7.

1,61 miljardia euroa vuosina 2014 ja 2015) tuomaa lisdarvoa ja operaatioiden
vaikutusta, suunnittelua ja toteutusta. Arvioinnin mukaan operaatiot olivat
merkityksellisid ja vaikuttavia, ja ne oli toteutettu tehokkaasti. Arvioinnin keskeisten
paédtelmien mukaan makrotaloudellinen rahoitusapu vaikutti myonteisesti Ukrainan
talouteen osittain nopean kéyttoonoton takia ja auttoi Ukrainaa vakauttamaan
taloudellista tilannetta ja valttdmddn toimet, joilla olisi ollut vakavia
yhteiskunnallisia haittavaikutuksia (kuten julkisten menojen lisdleikkaukset).
Makrotaloudellinen rahoitusapu myds edisti osaltaan uudistuspyrkimyksid
Ukrainassa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset

synergiaedut

EU on Ukrainan suurimpia avunantajia ja tukee maan taloudellisia, rakenteellisia ja
institutionaalisia uudistuksia sekd kansalaisyhteiskuntaa. Tavoitteena on sdilyttad
tuen nykyinen mairé, joka on enintddn 200 miljoonaa euroa vuosittain avustuksina,
my0s kaudella 2018-2020 edellyttden, ettd uudistusvauhti siilyy ennallaan. Talouden
ja hallinnon uudistusten tukemisen liséksi EU:n tuella on tarkoitus parantaa Ukrainan
kansalaisten péadsya koulutukseen, tyomarkkinoille ja terveydenhuollon piiriin.
Erityisesti timd koskee haavoittuvimmassa asemassa olevia ryhmid, muun muassa
niitd, jotka ovat joutuneet kirsimain konfliktista maan itdosissa.

Térkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna EU:n
muihin vilineisiin, on se, ettd silld autetaan luomaan vakaa makrotalouskehys —
muun muassa parantamalla maksutaseen kestivyyttd ja julkisen talouden tilannetta —
ja asianmukainen kehys rakenneuudistusten edistimiselle. Makrotaloudellinen
rahoitusapu ei tarjoa sddnnoéllistd rahoitustukea. Makrotaloudellisen rahoitusavun
maksaminen lopetetaan heti, kun maan ulkoisen rahoitusaseman kestidvyys on saatu
palautettua.

Makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tarkoitus myds tidydentdd kansainvélisten
rahoituslaitosten suunnittelemia toimia, erityisesti IMF:n ja Maailmanpankin tukemia
sopeutus- ja uudistusohjelmia.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

X Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa yhteisymmarryspoytékirjan
voimaantulosta ja kestdd 2,5 vuotta, kuten paatosehdotuksen 1 artiklan 4 kohdassa
todetaan.

X Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2018 ja péattyvat vuonna 2021.
Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)2°

X Suora keskitetty hallinnointi, josta vastaa komissio

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisainnot

Rahoitusapu on luonteeltaan makrotaloudellista, ja se on rakenteeltaan
yhdenmukainen IMF:n tukeman talousohjelman kanssa. Komission yksikdt seuraavat

20

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

toimenpidettd  IMF:n  jdrjestelyn ja  Ukrainan  viranomaisten  kanssa
yhteisymmaérryspdytikirjassa sovittavien uudistustoimenpiteiden toteuttamisen
edistymisen perusteella (ks. my0s 1.4.4 kohta).

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi
Todetut riskit

Ehdotettuun makrotaloudelliseen rahoitusapuun sisdltyy varojen kéyttoon ja
toimintapolitiikkaan liittyvii ja poliittisia riskeja.

On olemassa riski, ettd makrotaloudellista rahoitusapua voitaisiin kéyttdd
petostarkoituksiin. Koska makrotaloudellista rahoitusapua ei ole kohdennettu
Ukrainan tiettyihin menoihin (toisin kuin esimerkiksi hankkeiden rahoittaminen),
kyseinen riski liittyy sellaisiin seikkoihin kuin Ukrainan keskuspankin ja
valtiovarainministerion hallintojarjestelmien yleinen laatu, hallinnolliset menettelyt,
valvonta- ja seurantatoiminnot, tietotekniikkajarjestelmien turvallisuus seki riittdvat
sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen valmiudet.

Toinen riski liittyy sithen mahdollisuuteen, ettd Ukraina ei tdytd ehdotetuista
makrotaloudellisen rahoitusavun lainoista johtuvia maksuvelvoitteitaan, jotka silld on
EU:ta kohtaan (maksukyvyttomyys- tai luottoriski). Niin voisi kdyda, jos esimerkiksi
maan maksutase tai julkisen talouden rahoitusasema heikkenee huomattavasti
nykyisesta.

Toinen keskeinen operaatioon liittyva riski johtuu alueen geopoliittisesta tilanteesta,
erityisesti maan itdosassa jatkuvasta konfliktista, joka on merkittdvisti vihentényt
yksityisid pddomavirtoja. Alueen geopoliittisen tilanteen heikentymiselld voi olla
kielteinen vaikutus Ukrainan makrotalouden vakauteen ja sitd kautta IMF:n ohjelman
toteuttamiseen ja ehdotetun makrotaloudellisen rahoitusavun suorittamiseen ja/tai
takaisinmaksuun. Myos Ukrainan edelleen vaikeat suhteet Vendjdan, joka on yksi
sen keskeisistd vientimarkkina-alueista, vaikuttavat kielteisesti maan talouden
elpymiseen.

Maan sisdlld suurimmat riskit johtuvat monimutkaisesta poliittisesta tilanteesta ja
vahvoista intresseistd vastustaa uudistuksia. Tdmi saattaa johtaa uudistusten
riittiméttomadn  toteuttamiseen erityisesti ennen vuonna 2019 jérjestettdvia
kansallisia vaaleja ja silld tavoin haitata ehdotetun makrotaloudellisen rahoitusavun
tdytantoonpanoa muun muassa vaikuttamalla IMF:n ohjelman edistymiseen.

Valvontamenetelmdi(t)

Makrotaloudellisen rahoitusavun kdyttoon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja
tarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission, mukaan lukien Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF), ja Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimen
vastuulla.

Valvonnan kustannukset ja hyodyt ja todenndkdinen vaatimustenvastaisuusaste

Komissiolle  aiheutuvat  todentamis- ja  valvontamenetelmiin  liittyvét
peruskustannukset sekd ennen rahoitusapuoperaatiota laaditun rahoitusketjujen ja
hallintomenettelyjen operatiivisen arvioinnin kustannukset esitetéén taulukossa 3.2.1.
Lisédksi kustannuksia aiheutuu Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksista
ja OLAFin mahdollisista toimista. Operatiivinen arviointi paitsi auttaa arvioimaan
varojen vadrinkdyton riskejd my0ds tuottaa hyodyllistd tietoa julkisen varainhoidon
alalla  tarvittavista  uudistuksista. =~ Makrotaloudellisen  rahoitusapuvélineen
kayttoonotosta alkaen saatujen kokemusten perusteella arvioidaan, ettd
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2.3.

vaatimustenvastaisuuden (eli lainojen takaisinmaksun laiminlydmisen tai varojen
vadrinkdyton) riski on vahdinen.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Varojen petollisen kéyton riskin pienentdmiseksi on toteutettu ja toteutetaan useita
toimia.

Lainasopimukseen siséllytetdén ensinnékin midrdykset tilintarkastuksista ja muista
tarkastuksista, petostentorjunnasta sekd varojen takaisinperinndstd petosten ja
korruption yhteydessd. Rahoitusapuun aiotaan liittdd toimintapoliittisia erityisehtoja,
jotka liittyvdt muun muassa julkiseen varainhoitoon ja joilla on tarkoitus lisiti
tehokkuutta, ldpindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta. Rahoitusapu maksetaan
erilliselle tilille Ukrainan keskuspankkiin.

Varainhoitoasetuksen mukaisesti komission yksikot tekevét lisdksi operatiivisen
arvioinnin selvittddkseen, tarjoavatko ohjelmaan sisdltyvin tuen, mukaan lukien
makrotaloudellisen rahoitusavun, hallinnoinnin kannalta merkitykselliset Ukrainan
hallintomenettelyt ja rahoitusketjut riittdvat takeet. Arviointi koskee muun muassa
talousarvion valmistelua ja toteutusta, sisdistd julkisen varainhoidon valvontaa,
sisdistd ja ulkoista tarkastusta, julkisia hankintoja, kiteisvarojen ja julkisen velan
hoitoa sekd keskuspankin riippumattomuutta. Operatiiviseen arviointiin osallistunut
konsulttiyritys esittdd alustavat havaintonsa vuoden 2018 toisella neljanneksella.
Myods EU:n edustusto Kiovassa seuraa kehitystd tiivisti. Komissio kdyttdd myos
budjettitukea  auttaakseen = Ukrainan  viranomaisia  parantamaan  julkisia
varainhoitojdrjestelmidén, ja nditd toimia tukevat voimakkaasti myds muut
avunantajat.

Rahoitusavun kiyttoon sovelletaan tarkastus-, valvonta- ja tilintarkastusmenettelyja,
jotka ovat komission, mukaan lukien Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF), ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vastuulla.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
01 03 02 Makrotaloudellinen rahoitusapu
01 03 06 Takuurahaston rahoittaminen

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessd

Budjettikohta Maéérarahalaji Rahoitusosuudet
Moni- Varainhoito-
. asetuksen
viot}sen JM/EI-IM EFTA- ehdokasmailta 18 artiklan 1
rahoitus- Numero @n mailta2 23 kolmansilta kohdan aa
kehyksen [Nimi..........] mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitus-
osuudet
010302
4 Makrotaloudelline M El El El EI
n rahoitusapu
01 03 06
4 Takuurahaston EI-IM El El El El
rahoittaminen

01 03 06 — Komission ehdotuksen mukaan ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahastoa
on rahoitettava rahastoasetuksen?* mukaisesti kiyttdmélld budjettikohdan 01 03 06
(’Takuurahaston rahoittaminen) madrdrahoja siten, ettd rahastossa on 9 prosenttia
maksamattomien velkojen kokonaisméiérdstd. Rahoitettava maaré lasketaan vuoden ”n” alussa
tavoitesumman ja rahastossa vuoden “n—1" lopussa olevien nettovarojen erotuksena.
Rahoitettava madrd otetaan vuonna “n” vuoden “n+1” alustavaan talousarvioon ja maksetaan
tosiasiallisesti yhtend suorituksena vuoden »n+1” alussa budjettikohdasta 01 03 06
("Takuurahaston rahoittaminen”). Tdmén seurauksena 9 prosenttia (enintddn 90 miljoonaa
euroa) tosiasiallisesti maksetusta lainamddrdstd otetaan huomioon tavoitesummassa vuoden
“n—1" lopussa laskettaessa takuurahastoon maksettavaa maksua.

Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat: Ei sovelleta.

21
22
23

IJM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

1 Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009, annettu 25 pdivdnd toukokuuta 2009, takuurahaston
perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10).
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: [Nimi: EU maailmanlaajuisena toimijana]

vuosi | vuosi | vuosi | vuosi .
PO: <ECFIN> 2018 2019 | 2020 | 2021 YHTEENSA

eToimintaméaarirahat
Budjettikohta 01 03 06 — Takuurahaston Sitoumukset (@ 4 45 20
rahoittaminen Maksut (2a) 45 45 90

Tiettyjen ohjelmien méérirahoista katettavat hallintoméérérahat
(operatiivinen arviointi ja jélkiarviointi)

Budjettikohta 010302 | o 0,15
Makrotaloudellinen rahoitusapu Sitoumukset © 0,07 0,22
Maksut (3a) 0,07 0,15 0,22
Sitoumukset 0,07 45 | 45,15 90,22
PO ECFINin
miirirahat YHTEENSA 2
Maksut a 0,07 45| 45,15 90,22
+3
* Toimintaméararahat YHTEENSA Sitoumukset @) 45 45 90
Maksut ) 45 45 90
Tiettyjen ohjelmien méaérdrahoista katettavat
hallintomé#rirahat YHTEENSA © 0.07 0,15 0,22
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,07 45 | 4515 90,22
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,07 1 4515 90,22
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Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen ”Hallintomenot”
rahoituskehyksen otsake: S

vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi YH-
2017 2018 2019 2020 2021 TE];N-

SA

PO: ECFIN

¢ Henkiloresurssit 0,043 0,429 0,215 0,010 0,010 0,706
¢ Muut hallintomenot 0,010 0,040 0,020 0,070
PO ECFIN YHTEENSA Maéirirahat 0,053 0,469 0,235 0,010 0,010 0,776

Monivuotisen rahoituskehyksen | (Sitoumukset
OTSAKKESEEN 5 kuuluvat | yhteensi = maksut | 0,053 0,469 0,235 0,010 0,010 0,777

méirirahat YHTEENSA yhteensa)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi | YHTEEN-
2017 2018 2019 2020 2021 SA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,053 0,539 0,23 5 45 ,0 1 45, 16 90,997
OTSAKKEISIIN 1-5
__ kuuluvat .| Maksut 0,053 | 0539 | 0235 | 4501 | 4516 | 90,997
maiariarahat YHTEENSA
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
LI Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.

X Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaérirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet ja
tuotokset
4
ERITYISTAVOITE
125
vuosi 2017 vuosi 2018 vuosi 2019 vuosi 2020 vuosi 2021
Tyyppi | Luk | Kustan | Luku- | Kustan | Luku- | Kustan | Luku- | Kustan- | Luku- Kus- Luku- | Kustan-
u- nus maard nus maard nus maard nus maard | tannus maard nukset
maa yhteensd | yhteen-
ra Sé.
- Jalki- 1 0,150 1 0,150
tuotos arvi-
1 ointi
tuotos | Opera- 1 0,070 1 0,070
2 tiivinen
arvi-
ointi
- Takuu- 1 45 1 45 2 90,0
tuotos rahas-
3 ton ra-
hoit-
taminen
Vilisumma 1 0,070 1 45 2 45,150 4 90,22
erityistavoite 1
KUSTAN- 1 0,070 1 45 2 45,150 4 90,22
NUKSET
YHTEENSA

2 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. “Erityistavoitteet...”
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
L] Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaérarahoja.

X Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméérdrahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

26

Vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi YHTEENSA

2017 2018 2019 5000 2021

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit 0,043 | 0,429 | 0,215 0,010 0,010 0,707

Muut hallintomenot

(virkamatkat) 0,010 | 0,040 | 0020 0,070

Monivuotisen
rahoituskehyksen 0,053 | 0,469 | 0,235 | 0,010 0,010 0,777
OTSAKE 5, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5%
sisidltyméttomit

Henkiloresurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltyméittomiit,
vilisumma

YHTEENSA 0,053 | 0,469 | 0,235 | 0,010 0,010 0,777

Hallintomédrdrahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pdfosaston méérdrahoilla ja/tai pddosastossa
toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méérirahoilla seké tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva péddosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa maidrarahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

26
27

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. HenkilOresurssien arvioitu tarve

L Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

X Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi
2017 2018 2019 2020 2021

Henkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

0101 01 01 (pastoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa)

0,3 3,0 1,5 0,07 0,07

XX 0101 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 010501 (epdsuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta

Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)®

XX 01 02 01 (kokonaismédrarahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat
ja vuokrahenkildsto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- padtoimipaikassa
XX 01 04 yy* P P

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat
ja vuokrahenkildsto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil6sto)

Muu budjettikohta (miki?)

YHTEENSA 0,3 3,0 1,5 0,07 0,07

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

HenkilGresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolld ja/tai pddosastossa toteutettujen
henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva péédosasto voi saada kdyttoonsa vuotuisessa maédrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtavista:

28

29

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilostd, nuoremmat
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméérirahoista katettavan ulkopuolisen henkiloston enimméismaira (entiset BA-budjettikohdat).
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Virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t

Linjan D johtaja: Operaation valvonta ja hallinnointi, yhteydet
neuvostoon ja parlamenttiin padtoksen ja
yhteisymmarryspoytakirjan hyviksymiseksi, neuvottelut Ukrainan
viranomaisten kanssa yhteisymmarryspoytikirjasta, kertomusten
tarkastelu, virkamatkojen johtaminen ja ehtojen noudattamisessa
saavutetun edistymisen arviointi.

Linjan D yksikonpééllikko / yksikonpééllikon sijainen: Johtajan
avustaminen  operaation  hallinnoinnissa,  yhteydenpidossa
neuvostoon ja parlamenttiin paitoksen ja
yhteisymmaérryspoytikirjan hyvaksymiseksi, neuvotteluissa
Ukrainan viranomaisten kanssa yhteisymmarryspoytikirjasta ja
lainasopimuksesta (yhdessd linjan L kanssa), kertomusten
tarkastelussa ja ehtojen noudattamisessa saavutetun edistymisen
arvioinnissa.

Makrotaloudellisesta rahoitusavusta vastaava ekonomisti (linja D):
Péitoksen ja yhteisymmarryspdytékirjan valmisteleminen, yhteydet
viranomaisiin ja kansainvilisiin rahoituslaitoksiin,
tarkastusmatkoille osallistuminen, komission yksikdiden raporttien
valmisteleminen ja rahoitusavun hallinnointiin liittyvét komission
menettelyt, yhteydet operatiivisista arvioinneista ja
jélkiarvioinneista vastaaviin ulkopuolisiin asiantuntijoihin.

Linja L (johtajan alaisuudessa toimivat yksikot L4, L5 ja L6):
Lainasopimuksen valmisteleminen, siitd neuvotteleminen Ukrainan
viranomaisten kanssa seké asiasta vastaavien komission yksikdiden
hyviksynnén saaminen ja molempien osapuolten allekirjoitusten
hankkiminen. Lainasopimuksen voimaantulon seuranta. Lainan
(Lainojen) ottamista koskevien komission paatdsten
valmisteleminen, maksupyynnon(-pyyntdjen) seuranta, pankkien
valinta, varainhankintatoimen(-toimien) valmistelu ja toteutus seké
varojen maksaminen Ukrainalle. Lainan takaisinmaksun seurantaa
koskevien taustapalvelujen (back office) toteuttaminen. Naitd
toimia koskevien raporttien valmisteleminen.

Ulkopuolinen henkil6std

Eiole
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
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