* * %

* %

B Europeiska

*

B unionens rad
Bryssel den 9 mars 2018
(OR. en)
7049/18
Interinstitutionellt arende:
2018/0048 (COD)
EF 73
ECOFIN 231
CODEC 360
1A 60
FORSLAG
fran: Jordi AYET PUIGARNAU, direktor, for Europeiska kommissionens
generalsekreterare
inkom den: 8 mars 2018
till: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2018) 113 final
Arende: Forslag til EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om

europeiska leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster for foretag

For delegationerna bifogas dokument — COM(2018) 113 final.

Bilaga: COM(2018) 113 final

7049/18 ma
DGGI1B SV



* K 5

ik EUROPEISKA
RiAR KOMMISSIONEN
Bryssel den 8.3.2018
COM(2018) 113 final
2018/0048 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om europeiska leverantorer av grisrotsfinansieringstjinster for foretag

(Text av betydelse for EES)

{SWD(2018) 56 final} - {SWD(2018) 57 final}

SV SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Kommissionen har i dag antagit ett atgirdspaket for att fordjupa kapitalmarknadsunionen,
tillsammans med meddelandet "Fullbordande av kapitalmarknadsunionen 2019 — dags att
paskynda arbetet". I paketet ingar detta forslag, liksom ett forslag till ett EU-regelverk for
sikerstillda obligationer, ett forslag om att underldtta gransdverskridande distribution av
investeringsfonder, ett forslag om tillimplig lag for rittsverkan gentemot tredje man av
overlételse av fordringar och ett meddelande om tillimplig lag for egendomsrittslig verkan av
vardepapperstransaktioner.

Detta initiativ &r en del av kommissionens prioritering att inrdtta en kapitalmarknadsunion i
syfte att bredda tillgdngen till finansiering for innovativa foretag, nystartade foretag och andra
icke-borsnoterade foretag'.

Det ér 1 dag fortfarande svart for dessa foretag att fa tillgdng till finansiering, i synnerhet nér
de Overgdr fran uppstartsfasen till expansionsfasen, pd grund av strukturell
informationsasymmetri. Ett for stort beroende av kortfristiga bankldn utan sékerhet ar ofta
kostsamt. Bankernas utldningsvolym till bdde nystartade foretag och sma och medelstora
foretag har drabbats hirt av 2008 ars finanskris och nar fortfarande inte upp till nivaerna fore
krisen, vilket gor brist pa finansiering till ett viktigt skél till att nystartade foretag misslyckas.
Problemen é&r betydligt vérre 1 medlemsstater med mindre utvecklade kapitalmarknader och
banksystem.

Grisrotsfinansiering har som en ny form av teknikstddd finansiering potential att bidra till en
bittre matchning mellan investerare och affarsprojekt i behov av finansiering. Plattformar for
grasrotsfinansiering fungerar som mellanhidnder mellan investerare och foretag, som gor det
lattare fOr investerare att hitta och stddja projekt som de &ar intresserade av.
Grisrotsfinansiering kan komma att bli en viktig kélla till finansiering vid sidan av banker och
dérmed bidra till kapitalmarknadsunionens vergripande mal att stodja en hallbarare finansiell
integration och privata investeringar for att skapa arbetstillfallen och ekonomisk tillvéxt.
Grisrotsfinansiering etablerar sig i1 allt hogre grad som en viktig del av finansieringstrappan
for nystartade foretag och foretag som befinner sig i inledningsskedet av sin verksamhet, och
finansieringen kommer i regel fran sldkt, vinner och eget kapital fram till senare skeden 1
utvecklingen, da riskkapital- och private equity-fonder bdrjar bli  intresserade.
Grésrotsfinansiering kan sdledes vara ett alternativ till banklan utan sdkerhet, som for
ndrvarande dr den framsta kéllan till extern finansiering for smd och medelstora foretag,
sarskilt i verksamhetens inledningsskede.

Kommissionen har bevakat utvecklingen pa marknaden for griasrotsfinansiering under flera ér.
I ett meddelande som offentliggjordes 20142 och i ett arbetsdokument som offentliggjordes i

I Europaparlamentets resolution av den 9 juli 2015 om att bygga en kapitalmarknadsunion anges ocksé
att "kapitalmarknadsunionen bor skapa ett lampligt regelverk som stirker grinsdverskridande tillgang
till information om féretag som behdver 1an och kapitalstrukturer i form av eget kapital och kapital
likstallt med eget kapital, i syfte att frimja tillvixten av andra modeller for finansiering &n
bankfinansiering, inbegripet grisrotsfinansiering och person-till-person-lan". Europaparlamentets
resolution av den 9 juli 2015 om att bygga en kapitalmarknadsunion (2015/2634(RSP)), punkt 47.
Tillgdnglig pa
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance pleniere/textes_adoptes/definitif/2015/07-

09/0268/P8 TA(2015)0268 1 SV.pdf.
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maj 2016> konstaterades att det vid tidpunkten inte fanns négra starka skil for politiska
ingripanden fran EU. Men kommissionen atog sig att overvaka marknaden och har sedan dess
genom samrdd med berorda parter och externa studier samlat in betydande bevis pa
forekomsten av hinder for granséverskridande verksamhet och for utvecklingen av den inre
marknaden. Den fortsatta koncentrationen i den europeiska sektorn for gréasrotsfinansiering i
ett fatal medlemsstater har ocksd understrukit behovet av att géra denna finansieringsmetod
mer tillgénglig for verksamheter i behov av finansiering och investerare i alla medlemsstater.

Genom detta forslag inrdttas en europeisk mérkning for investerings- och lanebaserade
plattformar for gréasrotsfinansiering som mojliggor gransdverskridande verksamhet och syftar
till att bemdta risker pa ett proportionerligt sétt. Forslaget syftar till att underlitta expansionen
av grasrotsfinansieringstjanster i hela den inre marknaden och dirigenom oka tillgangen till
finansiering for entreprendrer, nystartade foretag, tillvdxtforetag och sméd och medelstora
foretag 1 allmédnhet. Detta ar skilet till att donations- och beloningsbaserad
grasrotsfinansiering dr undantagen fran tillimpningsomradet for detta initiativ. Det skulle vara
oproportionerligt om dessa affirsmodeller omfattades, eftersom de inte hanterar finansiella
produkter och den informationsasymmetri som dessa produkter skapar. Dessutom omfattas
beloningsbaserad grésrotsfinansiering redan av EU:s konsumentskyddslagstiftning, som
innehaller strikta regler till skydd f6r konsumenterna.

Detta forslag omfattar inte tjanster som riktar sig till projektdgare som uppfyller definitionen
av konsumenter i artikel 3 a i direktiv 2008/48/EG. Forslaget omfattar dirfor inte lan till
konsumenter for konsumtion, eftersom det inte utgor utlaning till féretag och delvis omfattas
av tillimpningsomrédet for befintlig EU-lagstiftning, ndrmare bestdmt 1) tillimpningsomradet
for konsumentkreditdirektivet i det fall en konsument erhaller ett 1&n for privat konsumtion
och agerar utanfor sin yrkesverksamhet, och ii) direktivet om konsumentkreditavtal som avser
bostadsfastighet (hypoteksldn) i det fall en konsument erhaller ett 1&n for kop av fast
egendom.

Detta forslag syftar ocksd till att forse investerare med nddviandig information om
grisrotsfinansiering, inbegripet uppgifter om de underliggande riskerna. For att framja
investerarnas fortroende for dessa innovativa tjdnster omfattar forslaget dven krav pa att
leverantdrer av grisrotsfinansieringstjanster infor nddvéndiga skyddsatgiarder for att minimera
sannolikheten for att risker forverkligas.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Tillhandahéllande av tjinster for grasrotsfinansiering har hittills inte varit foreméal for riktade
EU-atgirder. Leverantorer av griasrotsfinansieringstjanster har anpassat sina affairsmodeller till
mycket skilda nationella regelverk och omfattas av behoriga nationella myndigheters
tillimpning av befintliga regelverk pa EU-nivd och nationell niva. Affarsmodellernas
dynamiska karaktir och olika tolkningar i medlemsstaterna av den befintliga EU-
lagstiftningen har lett till mycket olikartade regelverk for leverantérer av
grasrotsfinansieringstjdnster, fran avsaknad av reglering till en strikt tillimpning av
bestimmelser om skydd av investerare. Hittills har vissa medlemsstater infort sérskilda
nationella regelverk for grédsrotsfinansiering medan andra krdver att plattformar f{or
grisrotsfinansiering ska ans6ka om tillstind och bedriva sin verksamhet inom ramen for

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, Ta tillvara pa méjligheterna med grisrotsfinansiering i Europeiska
unionen, COM(2014) 172 final, 27.3.2014.

3 SWD (2016) 154 final, tillgdngligt p&
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/10102-2016-154-EN-F1-1.PDF.
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géllande EU-ramverk, till exempel direktivet om marknader for finansiella instrument (Mifid
I1), betaltjénstdirektivet och direktivet om forvaltning av alternativa investeringsfonder.

Avsikten med detta forslag till en europeisk rittslig ram for griasrotsfinansiering ar inte att
inkrdkta pd sirskilt utformade nationella regelverk eller befintliga tillstind, inbegripet dem
som omfattas av Mifid II, betaltjénstdirektivet eller direktivet om forvaltning av alternativa
investeringsfonder, utan snarare att ge leverantérerna av grisrotsfinansieringstjénster
mojlighet att ansoka om en EU-médrkning som ger dem mdjlighet att utvidga sina
verksamheter 1 hela unionen pa vissa villkor.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget syftar till att bredda tillgdngen till finansiering for innovativa foretag, sma och
medelstora foretag och andra icke-borsnoterade foretag, i linje med kommissionens
prioritering att inrétta en kapitalmarknadsunion. Genom att gora det mdjligt for plattformar att
utvidga sina verksamheter pa hela den europeiska marknaden syftar forslaget till att ge nya
foretag och sma och medelstora foretag tillgang till alternativa kapitalkéllor i linje med andra
initiativ for att underldtta tillgdngen till finansiering for dessa foretag, sdsom ramen for
europeiska riskkapitalfonder.

Initiativet dr ocksd en del av Europeiska kommissionens FinTech-handlingsplan, som tagits
fram fOr att bidra till battre forstaelse och utnyttjande av teknik for att stodja den finansiella
tjdnstesektorn. Den finansiella tjanstesektorn dr den storsta anvéndaren av digital teknik och
utgdr en viktig drivkraft for den digitala omvandlingen av vart samhélle. Denna nya teknik
fordandrar konsumenternas och foretagens sétt att utnyttja tjdnster och forbattrar formégan att
forstd och bedoma risker. Kommissionen har for avsikt att anta en mer innovativ strategi nér
det giller FinTech genom att framja ett regelverk dir innovativa finansiella tjanster, produkter
och 16sningar kan tillhandahallas 1 hela EU 1 en sédker, ekonomiskt stabil miljo for bade
investerarna och foretagen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Forslagets réttsliga grund ar artikel 114 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget), enligt vilken atgirder kan beslutas for tillndrmning av nationella
bestimmelser som syftar till att uppritta den inre marknaden och fa den att fungera.

For ndrvarande kan grésrotsfinansieringen inte dra nytta av den inre marknaden pa grund av
att det inte finns ndgon sérskild och konsekvent ordning for reglering och tillsyn. Vissa
medlemsstater tillimpar nuvarande ramar for finansiella tjinster dven for leverantorer av
grasrotsfinansieringstjdnster, medan andra ger dem mojlighet att verka utanfor regelverket
genom undantag for den sdrskilda affirsmodellen. Samtidigt tillimpar allt fler medlemsstater
sarskilda nationella ramar specifikt for grasrotsfinansieringsverksambhet.

De skilda ramarna, reglerna och tolkningarna avseende affirsmodeller som tillimpas for
leverantorer av grésrotsfinansieringstjdnster runt om i unionen forhindrar dérfor den
potentiella expansionen av grésrotsfinansieringsverksamhet pa EU-nivd. Medlemsstaternas
olika tillsynsstandarder skiljer sig kraftigt at, och deras lagstiftning har olika rickvidd. Detta
hindrar plattformar for grasrotsfinansiering fran att expandera sin verksamhet till hela EU
eftersom deras affarsmodeller skulle behdva justeras beroende pa varje jurisdiktion, ofta med
krav pa flera olika nationella auktorisationer eller registreringar, och krav pa efterlevnad av
olika nationella lagar, bland annat inom marknadsforing och konsumentskydd. Detta leder till
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hoga kostnader, komplexa regelsystem och rittsosdkerhet for leverantdrerna av
grasrotsfinansieringstjinster, vilket orsakar onddig fragmentering av marknaden samt brist pa
stordriftsfordelar och oforenliga synsitt nér det géller 6ppenhet och ekonomiska risker. Dessa
skillnader utgdr ett hinder for uppréttandet av den inre marknaden och dess smidiga funktion.

Denna situation gor det svért for plattformar for grasrotsfinansiering att ta sig in pa andra EU-
marknader, utanfér den nationella marknaden, och ger endast tjénsteleverantdrerna
ekonomiska incitament till att arbeta i storre EU-lander med tillrdcklig marknadsstorlek. Detta
begrinsar 1 sin tur mojligheterna att utveckla en integrerad inre EU-marknad for tjanster for
grasrotsfinansiering.

Samtidigt har investerarna pa samma sétt begrinsad tillgang och mojlighet att diversifiera sina
risker pa grund av avsaknaden av en inre marknad. Det finns viktiga och innovativa sektorer,
till exempel tekniksektorn, ddr den geografiska nérheten inte dr en avgdrande faktor for
investeringar och som forlitar sig pa en internationell investerarbas. Internationella investerare
har svart att ta sig in pd europeiska plattformar for grisrotsfinansiering pa grund av de
granshinder som ndmns ovan, trots den snabba tillvixten pa de nationella marknaderna. De
svarigheter for investerarna att verka grinsoverskridande som detta leder till skapar extra
sokkostnader och begrinsar den fria rérligheten for kapital i unionen.

Det har konstaterats att vissa foretag till foljd av detta registrerar en juridisk person och
skaffar kapital i linder med utvecklade marknader for grisrotsfinansiering. Aven om ocksa
andra faktorer kan inverka, exempelvis det lokala finansiella ekosystemet, innebér det att sma
foretag 1 sektorer med ladg produktionsfaktormobilitet inte far tillgdng till dessa
finansieringsmojligheter, sdvida det inte redan finns en effektiv inhemsk marknad for
grasrotsfinansiering. Att plattformar och investerare inte kan verka gransdverskridande kan
foljaktligen hindra tillgangen till finansiering for foretag inom ett stort antal sektorer.

Olikheterna skapar ocksé olika villkor for leverantorer av plattformar beroende pa var de ar
lokaliserade genom att finansieringsmodeller fragmentiseras efter nationsgrénserna, vilket
innebdr ytterligare hinder for en inre marknad for grésrotsfinansieringstjénster. De viktigaste
orsakerna &ar bland annat olika tolkningar och behandling avseende leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjdnster samt den ytterligare skepsis som detta ger upphov till hos
investerare 1 gransoverskridande situationer pa grund av osdkerhet och héga sokkostnader.
Framfor allt skapar olika tolkningar och behandling betydande réttsosdkerhet for icke-
professionella investerare. Sddana investerare avskracks fran grésrotsfinansiering pa grund av
det svaga eller osdkra skyddet av deras rittigheter och mojligheterna till rittslig provning, och
brist pd insyn och Oppenhet i frdga om vilka priser och avgifter som &r kopplade till
investeringar i projekten.

Genom att infora enhetliga verksamhetsvillkor for foretag inom EU undanrdjer forslaget de
skillnader 1 nationella réttsliga ramar som har lett till marknadsfragmentering pad EU-niva och
minskar avsevirt komplexiteten och de ekonomiska och administrativa bérdorna for alla
viktiga berorda parter, dvs. plattformar for grasrotsfinansiering, projektigare och investerare.
Samtidigt sékerstéller det lika villkor for alla tjénsteleverantérer som anviander en och samma
EU-mérkning.

. Subsidiaritet

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget maste EU:s dtgirder for att fullborda den inre marknaden
beddmas mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget). Det maste bedomas huruvida malen i forslaget inte skulle kunna
uppnas av medlemsstaterna inom ramen for deras nationella rittssystem och, pd grund av
atgardernas omfattning och verkningar, om de kan uppnds bittre pd unionsniva.
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De olika tillvigagangssitt som medlemsstaterna har anviant och deras olika tolkningar av
grasrotsfinansieringsverksamhet har i tilltagande grad forviarrat de problem som har
beskrivits. Da de sirskilda nationella regelverken dr det storsta hindret for plattformar och
leder till ytterligare marknadsfragmentering kan maélen inte uppnds genom enskilda atgérder
som vidtas av medlemsstaterna.

Kommissionen har bevakat marknaden under ett antal &r och har konstaterat att de tilltagande
skillnaderna och 6kande problemen motiverar intervention pd EU-nivé. Resultat fran studier
och offentliga samrad har gett starkt stod for att dtgarder behover vidtas. Medlemsstaterna har
dnnu inte vidtagit ndgra samordningsatgirder nédr det giller regler for utléning som
tillhandahdlls av icke-inlaningsinstitut, och tillimpningen av reglerna i Mifid-direktivet pa
investeringsbaserade plattformar for grisrotsfinansiering &r fortfarande inte tillrdckligt
enhetlig for att mojliggora grinsoverskridande verksamhet. De dtgidrder som medlemsstaterna
vidtar kan bara ritta till de egna marknaderna, vilket inte racker for att minska den negativa
inverkan pa den inre marknadens funktion.

Denna situation gor att tillgdngen till finansiering frén kapitalmarknaden i inledningsskedet
begrinsas till enbart storre EU-linder, och tillgéngligheten och mdjligheten for investerare att
diversifiera sina risker pd samma sétt oavsett var de befinner sig geografiskt ar begrénsad. En
ram pa EU-nivéa skulle ge mojlighet till ett passforfarande for att erbjuda grasrotsfinansiering
pa hela den inre marknaden. Det skulle leda till 6kad konkurrens mellan leverantorer av
grasrotsfinansieringstjdnster och goéra det mojligt for medlemsstater med sméd inhemska
marknader att utveckla alternativa finansieringskallor. Det skulle ge nya foretag och sma och
medelstora foretag tillgdng till mer kapital och ge investerare tillgdng till en alternativ
tillgangsklass.

. Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgérder till innehall och form inte ga utover
vad som dr nodvindigt for att nd malen i fordragen.

I dagslaget har leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster som vill erbjuda sina tjénster i
andra medlemsstater ratt att gora det, i den man de far ett lokalt tillstaind och uppfyller kraven
1 medlemsstatens nationella regelverk for grasrotsfinansiering. I praktiken innebédr det att en
leverantér av grésrotsfinansieringstjdnster maste uppfylla kraven i flera nationella regelverk
samtidigt och anpassa sin affirsmodell om den vill erbjuda gransdverskridande tjénster. Detta
utgor ett betydande hinder for leverantorer av grésrotsfinansieringstjinster att erbjuda sina
tjdnster pd EU-niva.

Grisrotsfinansieringstjdnster ar inriktade pd mindre omfattande kapitalanskaffning for projekt,
nystartade foretag i etableringsskedet samt smé och medelstora foretag. I vissa medlemsstater
maste emellertid leverantorer tillampa den géllande sektorslagstiftningen, sdésom Mifid II och
Mifir. Dessa regler kan vara oproportionerliga for smé verksamheter. Dessa regler kan ocksa
vara oldmpliga for andamalet. Grasrotsfinansiering omfattar ménga olika affarsmodeller varav
alla kanske inte kan hanteras, vilket skulle kunna medfora oférutsdgbara regleringsméssiga
spridningseffekter. Det ar foljaktligen inte sdkert att det pa ett proportionerligt sétt gar att
tdcka in ett vdxande antal plattformar som blandar olika affarsmodeller och som kan omfatta
utldnings- och investeringsverksamhet.

En fristdende frivillig europeisk ordning for grasrotsfinansiering med mérkningen europeisk
leverantér av grésrotsfinansieringstjanster, som plattformar kunde anvédnda sig av nir vill
bedriva grinsoverskridande verksamhet, skulle innebéra att skriddarsydda nationella ramar
for gréasrotsfinansiering kunde ldmnas ofordndrade och samtidigt skapa en mgjlighet for
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plattformar som vill utvidga sin verksamhet pd EU-nivda och som Onskar bedriva
gransoverskridande verksamhet. Det skulle innebdra en ganska snabb och omfattande
minskning av kostnaderna for marknadsintride (kostnader for reglering och tillsyn) for
plattformar for grésrotsfinansiering som bedriver (eller har for avsikt att bedriva)
gransoverskridande verksamhet, eftersom endast en auktorisering skulle krévas. Ordningen
skulle samtidigt vara mer proportionerlig &n bestimmelserna 1 Mifid-direktivet. Den
foreslagna ordningen med inriktning pé tillhandahéllande av tjdnster skulle ocksd mojliggora
flexibilitet ndr det géller att ticka in verksamheter som kombinerar flera olika affirsmodeller,
eftersom en och samma ordning skulle gélla for bade investerings- och lanebaserade modeller
(vilket skulle minska rittsosdkerheten). Tillvigagingssittet skulle ocksd sdkerstilla att
ordningen ar framtidssdkrad i1 ljuset av den snabba utvecklingen inom sektorn och
anviandningen av olika instrument.

Det rekommenderade alternativet skulle dessutom vara forenligt med den réttsliga ramen,
eftersom det gor det mdjligt for etablerade ramar for finansiering att samexistera med EU-
ordningen, med ett undantag som ligger i linje med troskelvérdet pa 1 miljon euro som anges i
en annan viktig del av EU-lagstiftningen, ndmligen férordning (EU) 2017/1129 om prospekt
som ska offentliggoras nér viardepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa en
reglerad marknad®. Detta tillvigagingssitt skulle minimera riskerna for regelarbitrage och
samtidigt mojliggéra griansoverskridande verksamhet inom en robust ram for skydd av
investerare och finansiell stabilitet.

o Val av instrument

Enligt artikel 114 1 EUF-fordraget kan akter antas i form av en forordning eller ett direktiv. I
detta sammanhang har en forordning valts eftersom en "EU-mérkning" méste vara direkt
tillimplig i alla medlemsstater {for att vara &ndamalsenlig.

For det andra, eftersom den foreslagna forordningen faststdller harmoniserade krav for
plattformar for grasrotsfinansiering som dnskar ansdka om auktorisering, fir den inte omfattas
av sdrskilda nationella bestimmelser. I detta fall &r darfor en forordning ldmpligare én ett
direktiv. Alla egenskaper som inte omfattas av forslaget skulle emellertid vara foremal for
nationella bestimmelser, inbegripet de bestimmelser som inforlivar tillimpliga EU-direktiv.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Svaren pd kommissionens offentliga samrdd om grésrotsfinansiering 2013, gronboken om
kapitalmarknadsunionen 2014, halvtidsoversynen av kapitalmarknadsunionen 2017 och
samradet om FinTech 2017 har gett kvalitativa uppgifter till stod for att ta fram en
konsekvensbeddmning. Respondenterna 1 samradet om gronboken om
kapitalmarknadsunionen pekade ut ett antal hinder for utvecklingen av lampligt reglerade
plattformar for grésrotsfinansiering: rittsliga hinder, dalig tillgang till och kvalitet péd
information samt andra hinder, sdsom brist pd andrahandsmarknader och skattehinder. Vissa
respondenter ansdg att ett EU-ingripande skulle underlitta gransoverskridande handel till
lagre kostnader. Manga av respondenterna i samradet om halvtidsoversynen av
kapitalmarknadsunionen foresprakade pa liknande sitt utvecklingen av en lamplig rattslig ram
for gréasrotsfinansiering i1 hela EU for att sékerstélla ett ldmpligt skydd av investerare och
konsumenter, sa att en marknad med tillriacklig storlek skulle kunna skapas.

4 EUT L 168, 30.6.2017, s. 12.
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Kommissionen har genomfort ett offentligt samrdd pa temat Fintech: en mer
konkurrenskraftig och innovativ europeiska finanssektor. Sammanlagt 226 svar togs emot 1
det offentliga samradet, frdn individer, niringsliv (fran ett flertal olika marknadsaktorer),
nationella och europeiska tillsynsorgan och myndigheter, anvindare och fackféreningar. En
sammanfattning av bidragen och en detaljerad sammanfattning av enskilda svar pa det
offentliga samrédet offentliggjordes den 12 september 2017. Respondenterna ansag i
allménhet att de nationella regelverken for grisrotsfinansiering i Europa har en direkt
inverkan pd utvecklingen av sektorn for grisrotsfinansiering. Denna uppfattning delades i
stort sett av alla typer av respondenter (privatpersoner, privata organisationer, offentliga
myndigheter och internationella organisationer). Nastan hélften av de respondenter som
yttrade sig 1 fridgan ansdg att nationella regelverk hindrade grénsoverskridande
grasrotsfinansieringsverksamhet och att harmonisering pd EU-niva krivdes. De framholl
ocksa att den europeiska marknaden var fragmenterad pd grund av skillnader i de regelverk
som antagits av de olika medlemsstaterna. Vissa hdvdade dessutom att hinder f{or
gransoverskridande verksamhet genom flera olika nationella regelverk forhindrade verklig
konkurrens och gjorde det svért och mer kostsamt for plattformar att utvidga sin verksamhet
och né den storlek som krévs for langsiktig 16nsamhet.

Kommissionens tjinstegrenar har dven genomfort en serie workshoppar for samrad med
medlemsstaterna, branschorganisationer och deras medlemmar. Tre workshoppar med
medlemsstaterna om reglering av grisrotsfinansiering dgde rum i december 2014, februari
2016 och november 2017, inom ramen for europeiska virdepapperskommitténs expertgrupp
(EGESC). Experterna pekade ut ett antal frigor som skulle kunna 16sas for att undanrdja
rittsliga hinder och fridmja grésrotsfinansiering inom EU, sdsom informationsutbyte,
datainsamling, inrdttande av en gemensam taxonomi, stod for passforfarande, och mera
samstimda informationskrav vid vérdepappersemissioner under troskelvérdet for prospekt.
Kommissionens  tjénstegrenar  inrdttade  ocksd  ett  europeiskt  forum  for
grasrotsfinansieringsintressenter (ECSF) 2015, som utgoér expertgrupp med foretridare for
sammanslutningar av berdrda intressentgrupper och nationella myndigheter. I juni 2017 holls
dven en workshop om grinsoverskridande grésrotsfinansiering med utgangspunkt i studien
Identifying market and regulatory obstacles to the cross-border development of crowdfunding
in the EU.

. Insamling och anvéindning av sakkunskap

Forslaget bygger pd omfattande skrivbordsforskning, externa studier, riktade samréd,
intervjuer, fokusgrupper, workshoppar med mera. Det material som har anvéints har samlats in
sedan kommissionen borjade bevaka marknaden 2013. Det innefattar moten med berérda
parter, studier som genomforts pa kommissionens védgnar och av branschintressenter,
arbetsdokument frdn kommissionen, yttranden och utldtanden fran tillsynsmyndigheterna,
studier samt akademisk forskning. En studie bestédlldes med inriktning pa att identifiera hinder
for grinsoverskridande tillhandahallande av grésrotsfinansieringstjénster.

. Konsekvensbedomning

Detta forslag atfoljs av en konsekvensbeddmning som l&dmnades den 18 november 2017 och
som godkdndes av ndimnden for lagstiftningskontroll den 15 december 2017.

Néamnden for lagstiftningskontroll begirde att utkastet till konsekvensbedomning skulle
andras for att fortydliga 1) den logiska grunden f6r initiativet, hur bradskande det &r och hur
kommissionens stdndpunkt har utvecklats under senare &r, samt ytterligare forklara
inriktningen pad de mycket tidiga finansieringsbehoven hos innovativa entreprendrer,
sméforetag och nystartade foretag, ii) i vilken utstrackning forslaget dr framatblickande och
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mojliggér integrering av framtida utveckling, iii) betydelsens av fragmentiseringen av
lagstiftningen jamfort med de hinder som inte tas upp i forslaget, iv) ytterligare bevis pa
efterfragan pa gransoverskridande verksamhet, v) forhallandet mellan forslaget och befintlig
sektoriell EU-lagstiftning och nationell lagstiftning, och vi) motiveringen till valet av det
aktuella tillsynsorganet och forslagets inverkan pé& Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten. Konsekvensbeddmningen har dndrats i enlighet med synpunkterna.

I konsekvensbeddmningen konstateras att EU:s marknader for grasrotsfinansiering till foretag
1 stor utstrickning dr underutvecklade jamfort med andra stora ekonomier och — vilket ér det
viktigaste — inte fungerar vél for gransoverskridande verksamhet. P4 grund av fragmenterade
och motstridiga regelverk kan plattformar for grisrotsfinansiering inte utvidga och fritt
tillhandahalla sina tjédnster pa unionsdvergripande nivéd. Investerare avstar &dven fran
gransoverskridande verksamhet pd grund av bristande fortroende for plattformarna och de
fragmenterade regelverk som tillimpas pa tillhandahallandet av tjdnster. For att 16sa dessa
problem identifierades och undersoktes fyra politiska alternativ i konsekvensbeddmningen:

(1) Referensscenario — Ingen atgérd pa EU-niva.
(2) Alternativ 1 — Bygga pa anseendekapital: minimistandarder med bésta praxis
3) Alternativ 2 — En produktbaserad strategi: fora in gréisrotsfinansiering i det befintliga

enhetliga EU-regelverket

(4) Alternativ 3 — En kompletterande tjdnstebaserade 16sning: en ordning for europeiska
leverantorer av griasrotsfinansieringstjénster

I det forsta alternativet, referensscenariot, analyserades marknadsutvecklingen om ingen
atgard skulle vidtas pd EU-niva. Utan atgérder skulle plattformarna for grisrotsfinansiering ha
dnnu svarare att utvidga sin verksamhet dver granserna, och de tilltagande motséttningarna
mellan nationella regelverk skulle kunna skapa kryphal nér det géller skydd av investerare och
marknadsintegritet.

Det andra alternativet togs fram baserat pa mojligheten att inféra minimikrav pé
harmonisering inom hela EU som skulle kombineras med bédsta praxis. Detta alternativ
beholls inte heller, eftersom det skulle ge upphov till orimlig réttsosédkerhet pa grund av den
sjdlvreglerande kontrollmekanismen och dess samverkan med redan befintliga nationella
regelverk.

I det tredje alternativet undersoktes mdojligheten att infora bestimmelser f{or
grasrotsfinansieringstjianster i nuvarande EU-lagstiftning, exempelvis Mifid-direktivet, och att
skapa en fristdende ordning for ldnebaserade grésrotsfinansieringstjénster for vilka det for
ndrvarande inte finns nagot europeiskt regelverk. Detta infogande av ordningen for
grasrotsfinansiering 1 det enhetliga EU-regelverket behdlls inte, eftersom det inte dr lika
kostnadseffektivt som de andra alternativen, som ger liknande resultat 1 friga om integritet
och 6ppenhet.

I det fjarde alternativet, som var det som rekommenderades, 6verviagdes mojligheten att infora
en EU-mirkning for leverantdrer av gréisrotsfinansieringstjénster, som skulle auktoriseras och
Overvakas pd unionsnivd inom ramen for en EU-ordning. Detta alternativ kombinerar
flexibilitet 1 frdga om affirsmodeller (med frihet att vidlja att antingen anvidnda EU-
markningen eller stanna kvar i1 det nationella regelverket) med ett proportionerligt skydd av
investerare och proportionerliga organisatoriska bestimmelser. Det &vergripande
passforfarandet utgor ocksé ett kostnadseffektivt verktyg for expansion inom en gemensam
ram, vilket minskar riattsosidkerheten och de administrativa bordorna.
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. Grundlaggande rittigheter

EU har tagit sig att iaktta hoga standarder 1 frdga om skydd av grundliggande réttigheter och
har undertecknat en bred uppsittning konventioner om de ménskliga réttigheterna. Detta
forslag kommer sannolikt inte att inverka direkt pd dessa réttigheter, som de fortecknas i de
viktigaste FN-konventionerna om mainskliga rittigheter, Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna (integrerad i EU-fordragen) och Europakonventionen om de
ménskliga réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det rekommenderade alternativet paverkar den administrativa bérdan och kostnaderna for
Esma. Omfattningen och fordelningen av kostnaderna beror pa vilka specifika krav som
kommer att stillas pa europeiska leverantérer av grasrotsfinansieringstjinster och de
relaterade tillsyns- och dvervakningsuppgifterna.

Om man antar att Esma kommer att ansvara for auktorisering och tillsyn av 25 europeiska
leverantorer av grisrotsfinansieringstjdnster under det forsta fullstindiga genomférandeéret
(2020) kommer det att medfora en kostnadseffekt (efter avdrag for avgifter som debiteras
branschen) pa omkring 1637 000 euro det aret. I berdkningen ingar dven hilften av en
engingskostnad pa 500 000 euro for att inrdtta de it-system som krévs och som ska fordelas
pa de forsta tvd aren. Med tanke pa att den europeiska sektorn for grésrotsfinansiering
fortfarande 4r ung och kinnetecknas av framfor allt sma plattformar med begransade intdkter,
kommer ett tak for avgifterna att sittas pa en lamplig niva.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt.
. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Forslaget syftar till att skapa enhetliga regler for grasrotsfinansiering pad EU-niva. Det ska inte
ersitta nationella regler for grésrotsfinansiering, om sddana finns. Enligt forslaget kan en
leverantér av grasrotsfinansieringstjanster vidlja att borja eller fortsdtta att tillhandahalla
tjénster pa nationell niva enligt tilldimplig nationell lagstiftning (inbegripet om en medlemsstat
viljer att tillimpa Mifid II pa grésrotsfinansiering), eller anska om auktorisering for att
tillhandahalla grésrotsfinansieringstjédnster inom ramen for den foreslagna forordningen. Nar
det géller auktorisering enligt EU-reglerna sa omfattar auktoriseringen tillhandahéllande av
tjdnster bade 1 en medlemsstat och pd griansdverskridande basis. Om leverantoren véljer att
tillimpa EU:s regler aterkallas auktoriseringen enligt de gillande nationella bestimmelserna.
Auktorisering som beviljas enligt denna forordning skulle gora det mgjligt for leverantorer av
gréasrotsfinansieringstjanster att genom ett passforfarande tillhandahéalla
grasrotsfinansieringstjanster i alla medlemsstater.

I artikel 1 definieras forordningens syfte. Mer specifikt anger artikel 1 att forordningen ar
tillimplig pa leverantdrer av grasrotsfinansieringstjinster och faststéller enhetliga krav nér det
giéller deras verksamhet, organisation, auktorisation och l6pande tillsyn. I artikel 2 definieras
direktivets tillimpningsomréde, som begrinsas till de juridiska personer som véljer att ansdka
om auktorisation enligt artikel 11 och till dem som é&r auktoriserade i enlighet med den
artikeln. I artikeln foreskrivs ocksd undantag som innebér att forordningen inte &r tilldmplig
pa grésrotsfinansieringstjanster till konsumenter, sisom de definieras i artikel 3 a i direktiv
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2008/48/EG, grasrotsfinansieringstjanster som tillhandahalls av juridiska personer som har
auktorisation som vérdepappersforetag 1 enlighet med artikel 7 1 direktiv 2014/65/EU och
grasrotsfinansieringstjanster som tillhandahélls av fysiska eller juridiska personer som har
auktoriserats for detta d&ndamal i enlighet med nationell lagstiftning. Det foljer av denna
bestimmelse  att  personer som  har  auktoriserats som  leverantérer  av
grasrotsfinansieringstjdnster, och som Onskar tillhandahdlla tjdnster som gir utanfor
forordningens tillimpningsomrade, inte ldngre kan bedriva verksamhet enligt den
auktorisation som beviljats 1 enlighet med denna forordning. Personer som tillhandahéller
investeringsbaserade grinsoverskridande grésrotsfinansieringstjanster maste ansoka om
auktorisation enligt direktiv 2014/65/EU, medan deras auktorisation som leverantér av
grasrotsfinansieringstjanster enligt denna forordning aterkallas.

I artikel 3 faststélls de termer och definitioner som anvédnds for tillimpningen av
forordningen, bland annat "grisrotsfinansieringstjénster", "plattform for griasrotsfinansiering",
"leverantor av grasrotsfinansieringstjanster”, "erbjudande om grésrotsfinansiering", m.fl.
Dessutom far kommissionen anta delegerade akter for att faststilla ytterligare tekniska
aspekter av de definitioner som faststdlls i artikel 2 for att beakta erfarenheter,

marknadsutveckling och teknisk utveckling.

I kapitel II faststdlls bestimmelser om tillhandahdllande av grésrotsfinansieringstjénster
(artikel 4), om en effektiv och ansvarsfull ledning (artikel 5) och om hantering av klagomal
(artikel 6). Mot Dbakgrund av dessa bestimmelser maste leverantérer av
grisrotsfinansieringstjinster alltid uppfylla de organisatoriska kraven, och fysiska personer
med befogenhet att forvalta en leverantor av gréasrotsfinansieringstjanster maste ha lampliga
kvalifikationer och yrkeserfarenhet. Nar det giller intressekonflikter (artikel 7) ska en
leverantér av grasrotsfinansieringstjanster uppratthdlla effektiva organisatoriska och
administrativa forfaranden, sa att alla rimliga matt och steg vidtas for att forhindra att dess
kunders intressen paverkas negativt av  intressekonflikter. = Leverantérer av
grasrotsfinansieringstjanster maste ocksa vidta alla ldmpliga atgérder for att identifiera och
forebygga eller hantera intressekonflikter mellan & ena sidan dem sjélva, inbegripet deras
ledning och personal, eller varje annan person med direkt eller indirekt koppling till dem
genom kontroll, och & andra sidan deras kunder, eller intressekonflikter mellan kunder, som
uppstar 1 samband med tillhandahallande av tjanster. Bestimmelser om utkontraktering och
forvaring av kunders tillgangar faststdlls i artiklarna 8 och 9.

I kapitel III faststdlls bestimmelser om auktorisation och 16pande tillsyn. I artikel 10 faststdlls
ett krav pd auktorisation och anges villkoren for auktorisation av leverantérer av
grasrotsfinansieringstjanster. Bland annat méste leverantorer av grésrotsfinansieringstjénster
uppfylla ett antal kriterier for att auktoriseras av Esma. I artikel 10 faststdlls dven forfaranden
for att bevilja och avsla ansokningar om auktorisation. I artikel 11 &ldggs Esma att uppritta ett
register Over samtliga leverantérer av grisrotsfinansieringstjanster som uppdateras
regelbundet och dr allmint tillgangligt. I artikel 12 anges att grésrotsfinansieringstjénster
maste tillhandahéllas under Esmas tillsyn. I artikel 13 fOreskrivs bestimmelser om
aterkallande av auktorisation.

I kapitel IV faststills bestimmelser om skydd av investerare och Oppenhet. Enligt artikel 14
ska all information, inbegripet marknadsforingskommunikation, som leverantérer av
grasrotsfinansieringstjanster riktar till kunder vara fullstidndig, tydlig och korrekt. Artikel 15
foreskriver att en beddmning ska goéras av den presumtiva kundens ldmplighet och att
plattformar ska ge investerare mdjlighet att simulera sin formaga att bara forluster. I artikel 16
ges utforligare detaljer och innehéll, samt form och andra krav, for faktabladet med viktig
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investerarinformation. Artikel 17 och 18 handlar om anslagstavlan och investerarnas rétt att fa
tillgang till register.

I kapitel V faststills bestimmelser for marknadsforingsmaterial. Artikel 19 innehaller
detaljerade krav pa marknadsforingskommunikation, och i artikel 20 anges krav pa att
nationella behoériga myndigheter pd sina webbplatser ska offentliggéra och uppdatera
nationella lagar och andra forfattningar som ér tillimpliga p4 marknadsforingskommunikation
for leverantdrer av grisrotsfinansieringstjénster.

Kapitel VI innehaller ndrmare bestimmelser om Esmas befogenheter och behdrighet, rittsliga
privilegier (artikel 21), begéran om uppgifter (artikel 22), allménna utredningar (artikel 23),
kontroller pa plats (artikel 24), informationsutbyte (artikel 25), tystnadsplikt (artikel 26),
Esmas tillsynsédtgarder (artikel 27) samt administrativa sanktioner och andra atgirder, bland
annat boter (artikel 28), viten (artikel 29), offentliggérande, art och verkstillighet av boter
(artikel 30) och tillhoérande forfaranderegler for tillsynsatgirder och foreliggande av béter
(artikel 31).

I artiklarna 32 och 33 faststélls krav med avseende pd horandet av berdrda personer, och
domstolens obegriansade behdrighet avseende Esmas beslut. Enligt artikel 34 bor Esma ha
mojlighet att ta ut avgifter av leverantdrer av grisrotsfinansieringstjénster 1 enlighet med
forordningen och de delegerade akter som antagits 1 enlighet med densamma. I artikel 35
faststélls mojligheten for Esma att delegera sirskilda tillsynsuppgifter till behoriga
myndigheter i medlemsstaterna i enlighet med Esmas riktlinjer.

Grisrotsfinansiering kan, som alla andra finansiella tjénster, vara utsatt for penningtvitt och
finansiering av terrorism. Déarfor foreskriver forordningen ldmpliga skyddsatgirder for att
minimera risken for att detta ska ske. I artikel 9 faststills ett krav pé att betalningarna for
grasrotsfinansieringstransaktioner maste ske genom enheter som dr auktoriserade enligt
direktivet om betaltjinster och som diarfor omfattas av det fjirde penningtvéttsdirektivet,
oavsett om betalningen tillhandahélls av plattformen sjilv eller av en tredje part. I samma
artikel faststills dessutom att leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster maste sékerstilla att
projektdgarna endast godtar finansiering i samband med erbjudanden om grésrotsfinansiering
eller andra betalningar via en enhet som auktoriserats enligt betaltjanstdirektivet. Genom
artikel 10 infors krav pé ledningens "goda anseende" som bland annat innebir att de inte far
forekomma 1 nagot kriminalregister enligt lagstiftningen om penningtvétt. Enligt artikel 13
maste nationella behoriga myndigheter, inbegripet de nationella behoriga myndigheter som
utsetts enligt bestimmelserna i direktiv (EU) 2015/849, underritta Esma om varje frdga som
ar relevant enligt penningtvéttdirektivet och som ror en plattform for grasrotsfinansiering.
Mot bakgrund av detta kan Esma aterkalla tillstindet. 1 artikel 38 foreskrivs det att
kommissionen, for att ytterligare sdkerstilla den finansiella stabiliteten genom att forebygga
risker for penningtvitt och finansiering av terrorism, bor beddma om det dr nddvéindigt och
proportionerligt att leverantorer av gréasrotsfinansieringstjanster omfattas av skyldigheten att
efterleva de nationella bestimmelser som genomfor direktiv (EU) 2015/849 1 frdga om
penningtvitt eller finansiering av terrorism, och att sddana leverantérer av
grasrotsfinansieringstjanster ldaggs till 1 forteckningen Over ansvariga enheter for
tillimpningen av direktiv (EU) 2015/849.

Utdvande av delegering i1 syfte att anta kommissionens delegerade akter behandlas 1 Kapitel
VII. Forslaget till forordning innehéller bestimmelser om befogenhet for kommissionen att
anta delegerade akter som ndrmare anger vissa uppgifter, krav och villkor som faststills i
forordningen.
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2018/0048 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om europeiska leverantorer av grisrotsfinansieringstjinster for foretag

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande,’

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,®

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

Grésrotsfinansiering har i allt hdgre grad utvecklats till en etablerad form av alternativ
finansiering for smé och medelstora foretag i ett tidigt skede av foretagets tillvixt, dér
det ofta finns behov av smé investeringar. Grésrotsfinansiering utgér en ny typ av
formedlingstjdnst dir en leverantdr av grinsrotsfinansieringstjénster interagerar med
sina kunder via en digital plattform for att utan eget risktagande matcha presumtiva
investerare med foretag som soker finansiering, oavsett om finansieringen leder till ett
laneavtal, en aktiepost eller en andel baserad pa ndgot annat Gverlatbart vardepapper.
Denna forordning bor darfor omfatta bade lanebaserad och investeringsbaserad
grasrotsfinansiering, eftersom bada ar jimforbara alternativ for foretagsfinansiering.

Att skaffa finansiering dr en utmaning for smd och framvixande foretag, i synnerhet
nir de overgar fran uppstartsfasen till expansionsfasen. Grisrotsfinansiering kan bidra
till att ge tillgdng till finansiering for dessa foretag och pa sé sétt bidra till att fullborda
kapitalmarknadsunionen. Bristande tillgang till finansiering for dessa foretag utgor ett
problem dven 1 medlemsstater dar tillgangen till bankfinansiering har varit stabil under
hela finanskrisen. Grisrotsfinansiering har utvecklats till en etablerad metod for att
finansiera ett projekt eller ett foretag, dir finansieringen vanligtvis kommer fran ett
stort antal personer eller organisationer via onlineplattformar dir enskilda,
organisationer och foretag, inbegripet nystartade foretag, kan skaffa fram relativt sméa
penningbelopp.

Grisrotsfinansieringstjanster involverar 1 allmédnhet av tre typer av aktorer:
projektdgaren som foreslar ett projekt som ska finansieras, investerare som ger
finansiering till det foreslagna projektet, vanligen med en begrinsad investering, och

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

en formedlande organisation i form av en tjinsteleverantér som sammanfor
projektigare och investerare via en onlineplattform.

Utover att vara en alternativ kélla till direkt finansiering, bland annat riskkapital, kan
grasrotsfinansiering erbjuda foretagen andra fordelar. Det kan dven vara ett sitt att
validera projektagarens koncept och idé och na ut till ett stort antal personer som kan
bidra med insikter och information, och dessutom fungera som
marknadsforingsverktyg om en grésrotsfinansieringskampanj ér framgéangsrik.

Flera medlemsstater har redan infort nationella specialanpassade regelverk for
grasrotsfinansiering. Dessa regler dr anpassade till lokala marknaders och investerares
sdrdrag och behov. Befintliga nationella regler skiljer sig darfor &t vad géller villkoren
for driften av plattformar for grésrotsfinansiering, tilldtna verksamheter och licenskrav.

Att nuvarande nationella bestimmelser skiljer sig &t utgér ett hinder for
grinsoverskridande tillhandahdllande av grésrotsfinansiering, vilket har direkta
effekter pa den inre marknadens funktion nér det géller sddana tjanster. Det faktum att
regelverket dr fragmenterat efter nationella grénser leder till betydande
efterlevnadskostnader for icke-professionella investerare, som ofta star infor
svérigheter som inte star i proportion till storleken pa deras investering nér det géller
att  bestimma  vilka  regler @ som = giller for  grinsoverskridande
grasrotsfinansieringstjanster. Detta avskracker dérfor ofta investerare fran att investera
over grinserna via plattformar for grésrotsfinansiering. Av samma skil avskricks
leverantdrer av grasrotsfinansieringstjinster som driver sadana plattformar fran att
erbjuda sina tjdnster i en annan medlemsstat dn den dér de &r etablerade. Pa grund av
detta har grasrotsfinansiering hittills frimst skett pa nationell niv4, i stillet for att sikta
pd en EU-omfattande marknad, vilket gor att foretag saknar tillgang till
grasrotsfinansieringstjanster.

For att frimja grésrotsfinansiering dver landsgrianserna och for att underlétta utovandet
av friheten att tillhandahélla och anvinda sidana tjanster pd den inre marknaden for
grasrotsfinansieringstjanster, dr det dérfor nodvandigt att undanrdja de befintliga
hindren for den inre marknadens funktion pa detta omrdde. Med ett gemensamt
regelverk for tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjanster ges
tjdnsteleverantdrerna mojlighet att ansoka om ett EU-omfattande tillstdnd att utdva sin
verksamhet enligt de reglerna, vilket dr ett lampligt forsta steg for att framja
gransoverskridande gréasrotsfinansiering och dérmed stirka den inre marknaden.

Genom éatgarder for att undanrdja hindren for en vél fungerande inre marknad for
griasrotsfinansieringstjinster syftar denna forordning till att framja gransoverskridande
finansiering till foretag. Grisrotsfinansieringstjanster 1 samband med lan till
konsumenter enligt definitionen i artikel 3 a i Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/48/EG’ bor dirfor inte omfattas av denna forordning.

For att undvika att samma verksamhet omfattas av olika auktorisering inom unionen
bor grasrotsfinansieringstjdnster som tillhandahalls av personer som har auktoriserats i
enlighet med FEuropaparlamentets och rddets direktiv 2014/65/EU® eller som
tillhandahélls 1 enlighet med nationell lag undantas fran denna fGrordnings
tillampningsomrade.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsumentkreditavtal och
om upphévande av radets direktiv 87/102/EEG (EUT L 133, 22.5.2008, s. 66).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om é&ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUTL 173,
12.6.2014, s. 349).
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(10)
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Niér det géller l&nebaserad grisrotsfinansiering bor tjanster som underléttar beviljandet
av lan, inklusive presentation av erbjudanden om grésrotsfinansiering for kunder eller
bedomning av kreditvirdigheten hos projektidgare, vara anpassade efter olika
affarsmodeller sa att laneavtal kan ingds genom en plattform for grasrotsfinansiering
mellan en eller flera kunder och en eller flera projektigare.

I samband med investeringsbaserad grésrotsfinansiering &r ett virdepappers
overlatbarhet ett viktigt skydd for investerare som innebdr att de kan avveckla sin
investering, eftersom det ger dem réttslig mojlighet att avyttra sina intressen pa
kapitalmarknaderna. Denna forordning omfattar och tilliter darfor endast
investeringsbaserade grédsrotsfinansieringstjdnster 1 samband med Overlatbara
virdepapper. Andra finansiella instrument dn Overldtbara vérdepapper bor dock
undantas frdn denna forordnings tillimpningsomrdde, eftersom dessa vardepapper
medfor risker for investerare som inte kan hanteras pa ett ldmpligt sétt inom denna
rittsliga ram.

Med tanke pd de risker som dr forknippade med investeringar genom
grasrotsfinansiering dr det lampligt, for att ge ett effektivt investerarskydd, att infora
ett troskelvirde for det maximala beloppet for varje erbjudande om
grasrotsfinansiering. Troskelvardet bor faststdllas till 1 000 000 EUR eftersom det
motsvarar det troskelvirde som anges i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1129° for obligatoriskt utarbetande och godkénnande av prospekt som
overstiger det beloppet.

For att undvika regelarbitrage och garantera en effektiv tillsyn 6ver leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjanster bor dessa leverantdrer forbjudas att ta emot insittningar
eller andra aterbetalbara medel fran allménheten, savida de inte auktoriserats som
kreditinstitut i enlighet med artikel 8 1 Europaparlamentets och rddets direktiv
2013/36/EU .

For att uppna detta @ndamal bor leverantdrer av grisrotsfinansieringstjidnster ges
mojlighet att ansoka om ett EU-omfattande tillstdnd och utdva sin verksamhet i
enlighet med de enhetliga kraven. For att bevara det breda utbudet av sadana
erbjudanden om gréisrotsfinansiering som endast riktar sig till nationella marknader,
dér leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster véljer att tillhandahalla sina tjanster
enligt gillande nationell rétt, bor denna mojlighet finnas kvar. De enhetliga krav som
faststills 1 denna forordning bor dirfor vara frivilliga, och inte gélla for leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster som viljer att endast vara verksamma nationellt.

For att upprétthalla en hog nivé pa investerarskyddet, minska riskerna i samband med
grasrotsfinansiering och sdkerstdlla en réttvis behandling av alla kunder bor
leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster ha infort en policy som dr utformad sa att
det sékerstélls att projekten viljs ut pa ett professionellt, rittvist och dppet sétt, och att
grasrotsfinansieringstjanster tillhandahélls pd samma satt.

For att forbéttra sina  tjanster till kunderna bor leverantérer av
grasrotsfinansieringstjanster kunna agera diskretiondrt pa kundens végnar ndr det

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska
offentliggoras ndr virdepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa en reglerad marknad,
och om upphévande av direktiv 2003/71/EG (EUT L 168, 30.6.2017, s. 12).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utova
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersforetag, om andring av
direktiv 2002/87/EG och om upphédvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176,
27.6.2013, s. 338).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

géller parametrarna i kundernas order, forutsatt att de vidtar nddvéandiga atgérder for
att uppnd basta mojliga resultat for sina kunder och redovisar den exakta metoden och
parametrarna for sina beslut. For att sdkerstélla att presumtiva investerare erbjuds
investeringsmojligheter pd& en  neutral grund bor leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjanster inte betala eller motta nagon erséttning, rabatt eller
naturaférmén for att styra order fran investerare till ett sdrskilt erbjudande pa sin
plattform eller till ett sarskilt erbjudande pé en tredje parts plattform.

Denna forordning syftar till att underlitta direkta investeringar och att undvika
mdjligheter till regelarbitrage for finansiella mellanhdnder som omfattas av annan
unionslagstiftning, sirskilt unionens regler for fondforvaltare. Anvéndningen av
rittsliga  strukturer, inbegripet specialforetag, som ett mellanled mellan
grasrotsfinansieringsprojektet och investerarna bor dirfor vara strikt reglerad och
endast medges i motiverade fall.

Att sdkerstélla att det finns effektiva styrformer dr avgérande for en korrekt hantering
av risker och for att forebygga intressekonflikter. Leverantorer av
grasrotsfinansieringstjnster bor darfor ha styrformer som sikerstéller en effektiv och
ansvarsfull ledning, och ledningen bor ha gott anseende och tillricklig kunskap och
erfarenhet. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjinster bor ocksd utarbeta
forfaranden for att ta emot och hantera klagomal fran kunder.

Leverantorer av grasrotsfinansieringstjdnster bor fungera som neutrala mellanhidnder
mellan  kunder pa sin  grésrotsfinansieringsplattform. For att  forhindra
intressekonflikter ~ bor  vissa  krav  faststdllas  for  leverantdrer  av
grasrotsfinansieringstjanster och ledning och personal, eller varje annan person med
direkt eller indirekt koppling till dem genom kontroll. I synnerhet bor leverantérer av
grasrotsfinansieringstjanster hindras frdn finansiellt deltagande i erbjudanden om
grasrotsfinansiering pd sin egen plattform. Dessutom bor innehavare av aktieposter
eller rostratter pd 20 % eller mer, ledning och personal eller varje annan person som
direkt eller indirekt kontrollerar en plattform for grisrotsfinansiering inte agera som
kunder i de grésrotsfinansieringstjanster som erbjuds pa den plattformen.

For att skapa forutsdttningar for effektivt och smidigt tillhandahallande av
grasrotsfinansiering bor leverantorer av grésrotsfinansieringstjénster ha ritt att uppdra
alla operativa funktioner, helt eller delvis, till tjansteleverantorer, fOrutsatt att
utkontrakteringen inte vésentligt forsdmrar kvaliteten pé interna kontroller och effektiv
tillsyn av leverantdrerna av grisrotsfinansieringstjnster Leverantérerna av
grasrotsfinansieringstjanster bor dock behélla hela ansvaret for att denna forordning
efterlevs.

Innehav av kundtillgangar och tillhandahéllande av betaltjénster kridver auktorisation
som betaltjdnstleverantor 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/2366'!. Detta obligatoriska krav pa auktorisation kan inte uppfyllas genom en
auktorisation som leverantdr av gréasrotsfinansieringstjénster. Det dr darfor lampligt att
klargdra att om leverantdrer av grésrotsfinansieringstjanster tillhandahéller sadana
betaltjanster i samband med sina grésrotsfinansieringstjénster kravs dven auktorisation
som betalningsinstitut i enlighet med direktiv (EU) 2015/2366. For att mojliggora
lamplig tillsyn av sddan verksamhet bor Europeiska virdepappers- och

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjénster pa
den inre marknaden, om #ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015,
s. 35).
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24)
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27)
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marknadsmyndigheten (Esma) wunderrdttas om huruvida leverantdren av
grasrotsfinansieringstjanster har for avsikt att sjélv utfora betaltjanster, med lamplig
auktorisation, eller om denna tjdnst kommer att utkontrakteras till en auktoriserad
tredje part.

For att grasrotsfinansieringstjanster dver landsgrénserna ska kunna 0ka och fungera
smidigt krivs det att de sker 1 tillricklig skala+ och att allménheten har fortroende for
dessa tjanster. Det dr darfor nodvindigt att faststélla enhetliga, proportionella och
direkt tillampliga krav for auktorisation och en enda kontaktpunkt {or tillsyn.

Om investerarna har ett starkt fortroende for grésrotsfinansieringstjanster blir det
lattare for sddana tjinster att exapandera. Krav for grésrotsfinansieringstjdnster bor
darfor underlitta gransoverskridande tillhandahéllande av sddana tjdnster, minska de
operativa riskerna och sikerstélla en hog grad av insyn och investerarskydd.

Grisrotsfinansieringstjdnster kan vara utsatta for risker for penningtvétt och
finansiering av terrorism, vilket framhaélls 1 kommissionens rapport om bedémning av
de risker for penningtvétt och finansiering av terrorism som péaverkar den inre
marknaden och berdr grinsdverskridande situationer'?. Skyddsatgirder bor dirfor
tillimpas 1 det skede d& man avgor huruvida villkoren for auktorisation ar uppfyllda,
bland annat genom att man bedomer ledningens anseende och kontrollerar att
betaltjanster endast tillhandahélls genom godkinda enheter som omfattas av krav pa
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. For att ytterligare
sakerstdlla den finansiella stabiliteten genom att forebygga risker for penningtvitt och
finansiering av terrorism bor kommissionen beddma om det dr nddvéindigt och
proportionellt att leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster omfattas av skyldigheten
att efterleva de nationella bestimmelser som genomfor direktiv (EU) 2015/849 1 fraga
om penningtvitt eller finansiering av terrorism, och att ldgga till sddana leverantdrer
av grisrotsfinansieringstjdnster 1 forteckningen Over ansvariga enheter for
tillimpningen av direktiv (EU) 2015/849.

For att gora det mojligt for leverantorer av grésrotsfinansieringstjinster att bedriva
verksamhet Over grinserna utan att stillas infor olika regler, och ddrmed underlatta
finansiering av projekt i hela unionen av investerare fran olika medlemsstater, bor
medlemsstaterna inte tilldtas att infora ytterligare krav pa leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjanster som har auktoriserats av Esma.

Auktorisationsforfarandet bor gora det mojligt for Esma att f4 information om de
tjdnster som den nya leverantéren av grasrotsfinansieringstjanster har for avsikt att
tillhandahalla, bedoma ledningens kvalitet och bedoma intern organisation och interna
forfaranden som tjansteleverantoren har inrdttat for att sékerstélla efterlevnad av de
krav som faststélls i denna forordning.

For att ge icke-professionella investerare god insyn nér det géller tillhandahallande av
grasrotsfinansieringstjanster bor Esma uppritta ett allmént tillgéngligt och regelbundet
uppdaterat register Over samtliga grisrotsfinansieringstjanster som forekommer i
unionen i enlighet med denna forordning.

Auktorisationen bor kunna é&terkallas om villkoren for utfirdandet inte ldngre ar
uppfyllda. I synnerhet bor Esma ha mdjlighet att undersoka om ledningens goda
anseende har paverkats eller om interna forfaranden och system har brustit pa ett

COM(2017) 340 final, Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om beddmningen
av de risker for penningtvétt och finansiering av terrorism som paverkar den inre marknaden och beror
gransoverskridande verksamhet.
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

allvarligt satt. For att Esma ska kunna beddma om auktorisationen som leverantor av
grasrotsfinansieringstjanster bor aterkallas, bor nationella behoériga myndigheter
informera Esma om en leverantor av grésrotsfinansieringstjanster, eller en tredje part
som agerar for dennes rikning, har forlorat sin auktorisation som betalningsinstitut,
eller har befunnits bryta mot bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/849"3.

For att presumtiva investerare ska f4& en klar uppfattning om
grasrotsfinansieringstjansternas egenskaper, risker, kostnader och avgifter, bor
leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster forse sina kunder med lamplig
information.

Investeringsprodukter som salufors pd en plattform for grésrotsfinansiering &r inte
jamforbara med traditionella investeringsprodukter eller sparprodukter och bor inte
saluforas som sadana. For att sdkerstélla att presumtiva investerare forstar riskerna i
samband med investeringar genom gréisrotsfinansiering bor dock leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster genomfora en kunskapskontroll av presumtiva investerare
for att testa deras kinnedom om investeringar. Leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjanster bor uttryckligen varna presumtiva investerare om de
grasrotsfinansieringstjanster som tillhandahdlls bedoms vara oldmpliga for dem.

For att gora det mojligt for investerare att gora ett vilgrundat investeringsbeslut bor
leverantorer av grisrotsfinansieringstjdnster fOrse presumtiva investerare med ett
faktablad med viktig investerarinformation. Detta faktablad bor varna presumtiva
investerare om att den investeringsmiljo de befinner sig i kidnnetecknas av risker och
varken omfattas av systemet for kompensation till insdttare eller av garantierna for
ersittning till investerare.

Faktabladet med viktig investerarinformation bor ta hénsyn till de sardrag och risker
som dr forknippade med nystartade foretag, och inriktas pa vésentlig information om
projektdgarna, investerarnas réttigheter och avgifter, samt vilken typ av virdepapper
som erbjuds och laneavtal. Eftersom den berdrda projektidgaren dr bast lampad att
tillhandahdlla denna information bor faktabladet upprittas av projektigaren. Men
eftersom leverantérerna av griasrotsfinansieringstjanster ansvarar for informationen till
presumtiva investerare, bor de sékerstélla att faktabladet dr fullstandigt.

For att sékerstélla att nystartade foretag och sméd och medelstora foretag far smidig och
snabb tillgang till kapitalmarknaderna, for att minska deras finansieringskostnader och
for att undvika fOorseningar och  kostnader for leverantérerna av
grasrotsfinansieringstjanster, bor faktabladet med viktig investerarinformation inte
behova godkinnas av en behorig myndighet.

For att undvika onddiga kostnader och administrativa bordor for gransdverskridande
tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjdnster bor marknadsforingskommunikation
inte omfattas av kravet pd overséttning om den ges pé ett sprék som &r brukligt inom
finanskretsar.

Leverantorer av grésrotsfinansieringstjdnster bor inte fa tillhandahdlla nagon
diskretiondr eller icke-diskretiondr matchning av kop- och séljintressen, eftersom

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om éatgérder for att
forhindra att det finansiella systemet anviands for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L
141, 5.6.2015, s. 73).
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(40)

(41)

(42)

sadan verksamhet kriver en auktorisation som vérdepappersforetag enligt artikel 5 i
direktiv 2014/65/EU eller som reglerad marknad enligt artikel 44 1 samma direktiv.
Leverantdrer av  grésrotsfinansieringstjanster bor, for Dbéttre insyn och
informationsfldde, kunna tilldta investerare som har gjort investeringar genom deras
plattform att kontakta och handla med varandra Over plattformen i samband med
investeringar som ursprungligen gjordes dér. Leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster bor emellertid upplysa sina kunder om att de inte
tillhandahdller ett handelssystem och att kop- och forsdljningsverksamhet pa deras
plattformar sker pd grundval av kundens egen bedomning och pa kundens ansvar.

For att underlétta insyn och for att sdkerstdlla att kommunikationen med kunden
dokumenteras korrekt bor leverantérer av grésrotsfinansieringstjinster bevara alla
relevanta uppgifter om sina tjdnster och transaktioner.

For att sékerstélla en réttvis och icke-diskriminerande behandling av investerare bor
leverantorer av grésrotsfinansieringstjdnster som marknadsfor sina tjédnster genom
marknadsforingskommunikation inte behandla nigot enskilt projekt mer formanligt
genom att sirskilja det frn andra projekt som erbjuds pa plattformen. Oppna eller
planerade projekt bor dirfor inte finnas med i en grisrotsfinansieringsplattforms
marknadskommunikation. Leverantrer av grésrotsfinansieringstjanster bor emellertid
inte hindras fran att nimna avslutade erbjudanden déir investeringar genom plattformen
inte ldngre dr mojliga.

For att forbattra rittssdkerheten for leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster som
verkar Over hela unionen och for att underldtta marknadstilltrade, bor fullstindig
information om de lagar och andra forfattningar som géller i medlemsstaterna,
tillsammans med sammanfattningar av dessa, som sdrskilt reglerar den
marknadsforingskommunikation som ges av leverantorer av
grasrotsfinansieringstjinster offentliggoras elektroniskt pa ett sprék som &r brukligt i
internationella finanskretsar. Behoriga myndigheter och Esma bor uppritthalla centrala
databaser 1 detta syfte.

For att utveckla en béttre forstaelse av hur omfattande de befintliga skillnaderna &r
mellan regelverken 1 de olika medlemsstaterna ndr det géller kraven pa
marknadsforingskommunikation bor de behoériga myndigheterna arligen l&dmna en
detaljerad rapport till Esma om sin tillsynsverksamhet inom detta omréade.

Det &r viktigt att pa ett dndamalsenligt och effektivt sitt sdkerstilla efterlevnad av
kraven for auktorisation och for tillhandahdllande av grisrotsfinansieringstjdnster i
enlighet med denna forordning. Esma bor dérfor ges befogenhet att ge auktorisation
och utova tillsyn. For att kunna fullgéra detta tillsynsuppdrag bor Esma ges
befogenhet att begdra information, genomfora allménna utredningar och kontroller pa
plats, utfarda offentliga underrittelser och varningar och éaldgga sanktioner. Esma bor
anvénda sig av sina tillsyns- och sanktionsbefogenheter pé ett proportionerligt stt.

Genom att Esma ges dessa befogenheter mgjliggors en effektivare och centralt
administrerad auktorisation och tillsyn, vilket ger stordriftsfordelar. Ett system med
central tillsyn skapar fordelar for marknadsaktorerna 1 fraga om 6kad 6ppenhet, skydd
av investerare och marknadseffektivitet.

Esma bor ta ut avgifter for enheter under dess direkta tillsyn for att ticka sina
kostnader, inbegripet indirekta kostnader. Nivan pa avgiften bor sta i proportion till
storleken pd den enhet som stir under tillsyn, med beaktande av
grasrotsfinansieringsindustrins tidiga utvecklingsstadium.
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Eftersom maélen for denna forordning — nidmligen att atgdrda fragmenteringen av
gillande regelverk for grésrotsfinansieringstjanster for att sdkerstilla en vil
fungerande inre marknad for sddana tjinster, och samtidigt stirka investerarskyddet
och marknadens effektivitet samt bidra till inrdttandet av kapitalmarknadsunionen —
inte 1 tillrdcklig utstrdckning kan uppnas av medlemsstaterna, utan snarare uppnas
bittre pd unionsniva, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 1 fordraget om  Europeiska unionen. [ enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som ar
nodvéndigt for att uppna dessa mal.

Tillampningen av denna forordning bor skjutas upp for att anpassa den till
tillimpningen av de nationella bestimmelser som inforlivar direktiv XXX/XXXX/EU
(Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) .../.. av den... ), som undantar
leverantorer av grasrotsfinansieringstjdnster som omfattas av denna forordning fran
tillimpningen av direktiv 2014/65/EU.

Denna forordning ar forenlig med de grundldggande réttigheter och de principer som
erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Denna
forordning bor darfor tolkas och tillimpas i dverensstimmelse med dessa rittigheter
och principer.

Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 282 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 ',

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel I
SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
Artikel 1
Syfte

Denna forordning faststéller enhetliga krav for foljande:

(2)
(b)
(©)

Verksamhet och organisation for leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster.
Auktorisation och tillsyn for leverantorer av gréisrotsfinansieringstjénster.

Transparens och marknadskommunikation avseende tillhandahdllande av
grasrotsfinansieringstjanster i unionen.

Artikel 2
Tillimpningsomrade
Denna forordning ska tillimpas pa juridiska personer som viljer att ansdka om
auktorisation 1 enlighet med artikel 10 och pd leverantérer av

grisrotsfinansieringstjanster som dr auktoriserade i enlighet med den artikeln, i fraga
om tillhandahéllande av grisrotsfinansieringstjénster.

Denna forordning ska inte tilldmpas pa foljande:

(a) Grésrotsfinansieringstjanster som tillhandahalls av projektigare som é&r
konsumenter, sdsom de definieras 1 artikel 3 a 1 direktiv 2008/48/EG.

14

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L §, 12.1.2001, s. 1).
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(b)

(©)

(d)

Grésrotsfinansieringstjdnster som tillhandahalls av fysiska eller juridiska

personer som har auktoriserats som ett virdepappersforetag i enlighet med
artikel 7 1 direktiv 2014/65/EU.

Grisrotsfinansieringstjdnster som tillhandahdlls av fysiska eller juridiska i
enlighet med nationell lagstiftning.

Erbjudanden om grésrotsfinansiering till ett belopp dver 1 000 000 EUR per
erbjudande, vilka ska berdknas Over en tolvménadersperiod med avseende pa
ett enskilt grisrotsfinansieringsprojekt.

Artikel 3
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

®

grasrotsfinansieringstjdnster: matchning mellan & ena sidan investerares
intressen att finansiera foretag och & andra sidan projektdgare med hjilp av en
plattform for gréisrotsfinansiering och som utgdrs av nagot av foljande:

i)  Underlattande av beviljande av 14n.

i1)  Placering utan fast dtagande, som avses i1 avsnitt A led 7 i bilaga I till
direktiv  2014/65/EU, av Overldtbara virdepapper utfirdade av
projektigare, och mottagandet och vidarebefordran av kundorder, som
avses 1 avsnitt A led 1 i bilaga I till direktiv 2014/65/EU, med avseende
pa dessa Overldtbara viardepapper.

plattform for grdsrotsfinansiering: elektroniskt informationssystem som drivs
eller forvaltas av en leverantdr av griasrotsfinansieringstjénster.

leverantor av grdsrotsfinansieringstjdnster: juridisk person som tillhandahéller
grasrotsfinansieringstjdnster och som har auktoriserats for detta @ndamal av
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) i enlighet med
artikel 11 1 denna forordning.

erbjudande om grdsrotsfinansiering: all kommunikation frdn leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster som innehaller information som gor det mojligt
for presumtiva investerare att ta stdllning till huruvida de ska inleda en
grasrotsfinansieringstransaktion.

kund: varje presumtiv eller faktisk investerare eller projektigare till vilken
leverantéren av  grésrotsfinansieringstjanster tillhandahaller eller kan
tillhandahalla grésrotsfinansieringstjénster.

projektigare:  varje  person som  avser att  finansiera  sitt
grasrotsfinansieringsprojekt med hjélp av en plattform {or grésrotsfinansiering.

investerare: varje person som med hjidlp av en plattform {6r
grasrotsfinansiering beviljar 14n eller forvirvar 6verldtbara vardepapper.

grdsrotsfinansieringsprojekt. den affarsverksamhet eller de affarsverksamheter
som en projektigare finansierar eller forsdker att finansiera genom ett
erbjudande om grisrotsfinansiering.

overlatbara virdepapper: dverlatbara vardepapper enligt definitionen 1 artikel
4.1.44 i direktiv 2014/65/EU.

20

SV



SV

()  marknadsforingskommunikation: all information eller kommunikation frén en
leverantdr av grasrotsfinansieringstjinster till presumtiva investerare eller
presumtiva  projektigare om de tjanster som leverantdren av
grasrotsfinansieringstjinster erbjuder, utdover den information till investerare
som krévs enligt denna forordning.

(k)  varaktigt medium: ett instrument som gor det mojligt att bevara information pa
ett satt som ar tillgingligt for anvéndning 1 framtiden under en tidsperiod som
ar lamplig for informationens syfte, och som tillater oférédndrad atergivning av
den lagrade informationen.

()  specialforetag: enheter vars enda syfte dr att virdepapperisera i den mening
som avses 1 artikel 1.2 i Europeiska centralbankens forordning (EU) nr
1075/2013 1.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 38
for att specificera ytterligare tekniska inslag i de definitioner som anges i punkt 1 {or
att ta hansyn till marknadsutvecklingen, den tekniska utvecklingen och erfarenhet av
drift av plattformar for grésrotsfinansiering och tillhandahéllande av
grisrotsfinansieringstjinster.

Kapitel 11

Tillhandahallande av grasrotsfinansieringstjéinster samt

organisatoriska och operativa krav pa leverantorer av
grasrotsfinansieringstjinster

Artikel 4
Tillhandahallande av grisrotsfinansieringstjinster

Grisrotsfinansieringstjanster ska endast tillhandahéllas av juridiska personer som har
en dndamalsenlig och stabil inréttning i en av unionens medlemsstater och som har
auktoriserats som leverantorer av gréisrotsfinansieringstjénster i enlighet med artikel
11 1 denna forordning.

Leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster ska agera hederligt, réttvist och
professionellt i enlighet med sina kunders och presumtiva kunders bista intresse.

Leverantorer av grésrotsfinansiering ska inte betala eller motta nagon ersittning,
rabatt eller naturaférmén fOr att styra order fran investerare till ett sirskilt erbjudande
om grésrotsfinansiering pd sin plattform eller till ett sérskilt erbjudande om
grasrotsfinansiering pd en tredje parts plattform.

Leverantorer av grasrotsfinansieringstjinster far agera diskretionidrt pa sina kunders
vignar ndr det géller parametrarna i kundernas order, varvid de ska redovisa for sina
kunder om den exakta metoden och de exakta parametrarna for sina beslut samt vidta
alla 1ampliga dtgarder for att uppnd basta mojliga resultat for sina kunder.

Vad giller anvdndningen av specialforetag for tillhandahallande av
grasrotsfinansieringstjdnster ska leverantdrerna av grisrotsfinansieringstjénster
endast ha ritt att Overlata en tillgang till specialforetaget for att goéra det mojligt for
investerare att ta pd sig exponering mot den tillgingen genom forvirv av

EUT L 297, 7.11.2013, s. 107.
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vardepapper. Beslutet om exponering mot den underliggande tillgangen ska endast
ligga hos investerare.

Artikel 5
Effektiv och ansvarsfull ledning

Ledningen for leverantorer av gréisrotsfinansieringstjanster ska faststdlla och &vervaka
genomforandet av ldmpliga riktlinjer och forfaranden for att sdkerstilla en effektiv och
ansvarsfull ledning, inbegripet éatskillnad mellan ansvarsomraden, driftskontinuitet och
forebyggande av intressekonflikter, pd ett sdtt som frimjar marknadens integritet och
kundernas intressen.

Artikel 6
Hantering av klagomal

1. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjdnster ska faststilla och uppritthalla
dndamaélsenliga och Oppna forfaranden for snabb, rittvis och konsekvent
handldggning av klagomal fran kunder.

2. Kunderna ska kostnadsfritt kunna ldmna klagomal till leverantorer av
grasrotsfinansieringstjinster.

3. Leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster ska bevara dokumentation om alla
mottagna klagomal och vilka atgérder som vidtagits.

4. Kommissionen far anta delegerade akter i enlighet med artikel 37 for att specificera
krav, standardformulér och forfaranden for hantering av klagomal.

Artikel 7
Intressekonflikter

1. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster far inte ha nagot finansiellt deltagande i
nagot erbjudande om grisrotsfinansiering pa sin plattform for grasrotsfinansiering.

2. Leverantorer av grasrotsfinansieringstjinster far inte som kunder godta ndgon av sina
aktiedgare som innehar 20 % eller mer av aktiekapitalet eller rdstritterna, ndgon ur
deras ledning, personal eller varje annan person med direkt eller indirekt koppling till
dessa aktiedgare eller denna ledning och personal genom kontroll enligt artikel 4.1.35
b i direktiv 2014/65/EU.

3. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster ska uppritthalla och tillampa effektiva
interna regler for att forebygga intressekonflikter.

4. Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster ska vidta alla lampliga atgédrder for att
forebygga, identifiera, hantera och upplysa om intressekonflikter mellan
leverantérerna av gréisrotsfinansieringstjanster sjdlva, deras aktiedgare, ledning och
personal, eller varje annan person med direkt eller indirekt koppling till dessa genom
kontroll enligt artikel 4.1.35 b 1 direktiv 2014/65/EU och deras kunder, eller mellan
en kund och en annan kund.

5. Leverantérer av grésrotsfinansieringstjdnster ska informera sina kunder eller
presumtiva kunder om den allménna arten av och kéllorna till intressekonflikter och
vilka steg som tagits for att minska dessa risker nér de anser att det 4r nddvéndigt for
att de atgérder som vidtagits i enlighet med de interna regler som avses i punkt 3 ska
vara effektiva.
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Informationen som avses i punkt 5 ska
(a) ldmnas pa ett varaktigt medium,

(b) innehalla tillrackligt detaljerade uppgifter, med beaktande av varje kunds art,
for att varje kund ska kunna fatta ett vilgrundat beslut om den tjdnst inom vars
ram intressekonflikten uppstar.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 37 for att
ange foljande:

(a) Kraven for uppritthillande och tillimpning av interna regler, som avses i punkt
3.

(b) De atgérder som avses i punkt 4.

(c) Arrangemang for limnande av den information som avses i punkterna 5 och 6.

Artikel 8
Utkontraktering

Leverantorer av grisrotsfinansieringstjdnster ska nér de forlitar sig pa en tredje part
for utovandet av driftsfunktioner vidta alla rimliga atgérder for att undvika onodiga
ytterligare operativa risker.

Utkontraktering av driftsfunktioner far inte vésentligt forsdmra kvaliteten pa
leverantorer av grisrotsfinansieringstjénsters interna kontroll och Esmas mdjlighet
att Overvaka hur leverantdren av grésrotsfinansieringstjanster efterlever alla de
skyldigheter som foreskrivs i denna forordning.

Leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster ska forbli fullt ansvariga f{or
efterlevnaden av denna f6rordning i frdga om utkontrakterade verksamheter.

Artikel 9

Forvaring av kunders tillgingar, innehav av medel och tillhandahéllande av

betaltjinster
Leverantorer av griasrotsfinansieringstjénster ska informera sina kunder om f6ljande:

(a) Om, och pa vilka villkor de erbjuder forvaring av kunders tillgdngar, inbegripet
hanvisningar till tillimplig nationell lagstiftning.

(b) Om forvaringen av tillgangar tillhandahélls av dem eller av en tredje part.

(c) Om betaltjanster och innehav och skydd av medel erbjuds av leverantéren av
grasrotsfinansieringstjdnster eller via en tredje part som agerar pd dess végnar.

Leverantorer av grasrotsfinansieringstjdnster eller tredje parter som agerar pa deras
vignar fir inte inneha kunders medel eller tillhandahdlla betaltjdnster savida inte
dessa medel ar avsedda for tillhandahdllandet av betaltjinster som avser
grasrotsfinansieringstjanster och leverantdren av grésrotsfinansiering eller den tredje
parten som agerar pa dess vdgnar dr en betaltjdnstleverantor enligt definitionen 1
artikel 4.11 1 direktiv (EU) 2015/2366.

De medel som avses 1 punkt 2 ska skyddas i enlighet med de nationella bestimmelser
som inforlivar direktiv (EU) 2015/2366.

Om leverantorer av grésrotsfinansieringstjdnster inte erbjuder betaltjdnster eller
innehav och skydd av medel med avseende pé grisrotsfinansieringstjénster vare sig
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sjalva  eller genom en tredje part, ska s&dana leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjinster inrdtta och upprétthalla arrangemang for att sdkerstélla
att projektigare endast godtar finansiering i samband med erbjudanden om
grasrotsfinansiering eller andra betalningar via en betaltjdnstleverantor enligt
definitionen i artikel 4.11 i direktiv (EU) 2015/2366.

Kapitel 11
Auktorisation och tillsyn av leverantorer av
grasrotsfinansieringstjinster

Artikel 10
Auktorisation som leverantor av grisrotsfinansieringstjinster

En juridisk person som avser att tillhandahalla grisrotsfinansieringstjanster ska
ansoka hos Esma om auktorisation som leverantor av grasrotsfinansieringstjanster.

Den ansdkan som avses i1 punkt 1 ska innehélla samtliga f6ljande uppgifter:
(a) Adressen till den nya leverantoren av griasrotsfinansieringstjénster.

(b) Den  rittsliga  stdllningen for den nya @ leverantdren  av
grasrotsfinansieringstjinster.

(c) Stadgarna for den nya leverantdren av grisrotsfinansieringstjinster.

(d) En verksamhetsplan som anger de typer av grisrotsfinansieringstjanster som
den nya leverantdren av grisrotsfinansieringstjanster vill tillhandahélla.

(¢) En beskrivning av styrformer och mekanismer for intern kontroll hos den nya
leverantéren av gréisrotsfinansieringstjdnster med syfte att sédkerstélla
efterlevnaden av denna forordning, inbegripet riskhantering och redovisning.

()  En beskrivning av system, resurser och forfaranden hos den nya leverantdren
av grisrotsfinansieringstjdnster med syfte att kontrollera och skydda
databehandlingssystemen.

(g) En beskrivning av de arrangemang som den nya leverantoren av
grasrotsfinansieringstjanster har vidtagit for driftskontinuitet.

(h) Identiteten pa de personer som ansvarar for att leda leverantoren av
grisrotsfinansieringstjanster.

(i) Bevis pé att de personer som avses 1 led h har gott anseende och besitter
kunskaper och erfarenheter som &dr ldmpliga for att leda den nya leverantéren
av grasrotsfinansieringstjanster.

() En beskrivning av de interna regler som den nya leverantdren av
grasrotsfinansieringstjdnster har faststillt for att forhindra att dess aktiedgare
som har ett innehav av 20 % eller mer av kapitalet eller rosterna, dess ledning
eller personal eller varje annan person med direkt eller indirekt koppling till
dem genom kontroll, deltar i grasrotsfinansieringstransaktioner som erbjuds av
den nya leverantdren av grésrotsfinansieringstjanster.

(k) En beskrivning av 16sningar for utkontraktering hos den nya leverantoren av
grasrotsfinansieringstjanster.
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(I)  En beskrivning av de forfaranden som den nya leverantéren av
grasrotsfinansieringstjinster inréttat for att hantera klagomal fran kunder.

(m) I forekommande fall, en beskrivning av de betaltjdnster som den nya
leverantéren av grésrotsfinansieringstjdnster avser att tillhandahalla i enlighet
med direktiv (EU) 2015/2366.

Vid tillampningen av punkt 2 i ska nya leverantdrer av grisrotsfinansieringstjénster
kunna styrka foljande:

(a) Att inga personer som ingar i ledningen for den nya leverantdren av
grasrotsfinansieringstjanster forekommer 1 ndgot kriminalregister med
avseende pé fillande domar eller pafoljder enligt gidllande nationell lagstiftning
pa omradena handelsritt, insolvensritt, lagstiftning om finansiella tjénster,
lagstiftning om penningtvétt, bedriageri eller yrkesmissigt ansvar.

(b) Att personerna som deltar 1 ledningen for leverantéren av
grasrotsfinansieringstjinster kollektivt har tillrdcklig kunskap och erfarenhet
och tillrdckliga fardigheter for att leda leverantdren av grésrotsfinansiering och
att dessa personer dr skyldiga att dgna tillrackligt mycket tid for att kunna
fullgdra sina plikter.

Esma ska inom 20 arbetsdagar fran mottagandet av den ansdkan som avses i punkt 1
bedoma om ansokan &r fullstindig. Om ansokan inte &r fullstindig ska Esma
faststidlla  en  tidsfrist inom  vilken den nya  leverantéren  av
grasrotsfinansieringstjanster ska tillhandahélla den saknade informationen.

Om en ansdkan som avses 1 punkt 1 dr fullstindig ska Esma omedelbart underritta
den nya leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster om detta.

Esma ska inom tva manader frdn mottagandet av en fullstindig ansdkan bedoma om
den nya leverantoren av grasrotsfinansieringstjanster uppfyller de krav som faststills
1 denna forordning och ska anta ett fullstindigt motiverat beslut om beviljande eller
avslag av auktorisation som leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster. Esma ska ha
ratt att neka auktorisation om det finns objektiva och pédvisbara skél att anta att
ledningen hos leverantdren av grisrotsfinansieringstjdnster kan utgora ett hot mot en
andamalsenlig, sund och ansvarsfull férvaltning och driftskontinuitet och mot att
kundernas intressen eller marknadens integritet védrnas pd ett korrekt sétt.

Esma ska underritta den nya leverantdren av grésrotsfinansieringstjdnster om sitt
beslut inom fem arbetsdagar efter det att den har fattat detta beslut.

Den auktorisation som avses 1 punkt 1 ska vara gangbar och giltig inom hela
unionens territorium.

Medlemsstaterna fér inte krdva att leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster ska ha
fysisk ndrvaro inom en medlemsstats territorium forutom nédr det géller
medlemsstater dir leverantdrerna i1 fraga dr etablerade, for att kunna tillhandahalla
grasrotsfinansieringstjdnster over granserna.

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 37 for att ytterligare
specificera kraven och arrangemangen for den ansékan som avses i punkt 1.
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Artikel 11
Register over leverantirer av grisrotsfinansieringstjinster

Esma ska uppritta ett register over alla leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster.
Registret ska vara tillgidngligt for allménheten pa Esmas webbplats och uppdateras
regelbundet.

Det register som avses i punkt 1 ska innehalla féljande uppgifter:
(a) Namn och rittslig form for leverantdren av grasrotsfinansiering.

(b) Kommersiellt namn for och webbadress till den plattform {or
grasrotsfinansiering som drivs av leverantdren av grasrotsfinansieringstjanster.

(c) Uppgift om de tjanster som leverantdren av grisrotsfinansieringstjdnster &r
auktoriserad att tillhandahalla.

(d) Sanktioner mot leverantdren av grisrotsfinansieringstjénster eller dess ledning.

Alla auktorisationer som aterkallas i enlighet med artikel 13 ska offentliggéras i
registret under fem &r.

Artikel 12
Tillsyn

Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster ska tillhandahélla sina tjanster under
Esmas tillsyn.

Leverantorer av grasrotsfinansieringstjinster ska kontinuerligt uppfylla villkoren for
auktorisationen.

Esma ska bedoma huruvida leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster uppfyller de
skyldigheter som foreskrivs i denna forordning.

Leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster ska utan onddigt dréjsmal underritta
Esma om alla visentliga dndringar av forutsdttningarna for auktorisationen och pa
begéran tillhandahélla den information som behovs for att bedoma deras efterlevnad
av denna forordning.

Artikel 13
Aterkallelse av auktorisation

Esma ska ha befogenhet att &terkalla auktorisationen av en leverantor av
grasrotsfinansieringstjdnster 1 alla foljande situationer dir leverantdren av
grasrotsfinansieringstjanster

(a) inte har utnyttjat sin auktorisation inom 18 manader efter det att
auktorisationen har beviljats,

(b) uttryckligen har avsagt sig auktorisationen,

(c) inte har tillhandahallit grésrotsfinansieringstjdnster under sex pa& varandra
foljande manader,

(d) har erhallit auktorisationen pa otillborligt sétt, inbegripet genom att lamna
oriktiga uppgifter i sin ansékan om auktorisation,

(e) inte lingre uppfyller villkoren for beviljandet av auktorisationen,

(f)  har overtritt bestimmelserna 1 denna férordning pa ett allvarligt sétt.

26

SV



SV

De nationella behoriga myndigheterna ska utan drojsméal underrétta Esma om

(a) en leverantor av grisrotsfinansieringstjénster, eller en tredje part som agerar pa
leverantorens végnar, har forlorat sin auktorisation som betalningsinstitut i
enlighet med artikel 13 i direktiv 2015/2366/EU,

(b) en leverantdr av grésrotsfinansieringstjanster, eller dess chefer, anstéllda eller
tredje parter som agerar pd deras vdgnar, har brutit mot de nationella
bestimmelser som genomfor direktiv (EU) 2015/849 nar det giller
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Punkt 2 b ska ocksa gilla for nationella behdriga myndigheter som utsetts enligt
bestammelserna i direktiv (EU) 2015/849.

Esma ska aterkalla ett tillstdind som leverantdr av grésrotsfinansieringstjédnster om
Esma anser att de uppgifter som avses 1 punkt 2 a och b paverkar det goda anseendet
hos ledningen for leverantdren av griasrotsfinansieringstjinster, eller pekar pé ett fel i
de styrformer, interna kontrollmekanismer och forfaranden som avses i artikel 5.

Esma ska utan onddigt drojsmél underrdtta den behoriga myndigheten i den
medlemsstat dir leverantdren av grésrotsfinansieringstjanster dr etablerad om sitt
beslut att aterkalla auktorisationen for en leverantdr av grisrotsfinansieringstjénster.

Kapitel IV

Insyn och kunskapskontroll som utfors av leverantorer av

grasrotsfinansieringstjinster

Artikel 14
Information till kunder

All information — inklusive den marknadskommunikation som avses 1 artikel 19, fran
leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster till kunder eller presumtiva kunder om
dem sjdlva, om de kostnader och avgifter som avser grisrotsfinansieringstjénster
eller investeringar, om villkor for gréisrotsfinansiering inklusive urvalskriterier for
grasrotsfinansieringsprojekt, eller om arten av de risker som forknippas med
grasrotsfinansieringstjanster — ska vara tydlig, begriplig, fullstindig och korrekt.

Den information som avses i punkt 1 ska ldmnas till presumtiva kunder innan de
inleder en grasrotsfinansieringstransaktion.

Den information som avses 1 punkt 1 ska goras tillgénglig for samtliga kunder och
presumtiva kunder pa en tydligt angiven del av webbplatsen for plattformen for
grasrotsfinansiering och pa ett icke-diskriminerande sitt.

Artikel 15
Kunskapskontroll och simulering av forméigan att béra forluster

Leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster ska innan de ger presumtiva investerare
fullstiandigt tilltrade till sina erbjudanden om grasrotsfinansiering bedéma huruvida
och vilka grisrotsfinansieringstjdnster som erbjuds som é&r ldmpliga for presumtiva
investerare.

Vid tillimpningen av beddmningen 1 punkt 1 ska leverantérerna av
grasrotsfinansieringstjanster begidra information om den presumtiva investerarens
grundlidggande kunskaper och forstidelse av begreppet risk vid investeringar i
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allmdnhet och 1 den typ av investeringar som erbjuds pa
grasrotsfinansieringsplattformen, inbegripet information om f6ljande:

(a) Den presumtiva investerarens tidigare investeringar i overlatbara virdepapper
eller laneavtal, inbegripet i foretag som befinner sig i ett inlednings- eller
expansionsskede.

(b) Relevanta kunskaper och yrkesméssiga erfarenheter i1 samband med
investeringar genom grasrotsfinansiering.

Leverantorer av grisrotsfinansieringstjénster ska vidta nodvéindiga atgérder for att
efterleva punkt 1 for varje investerare vartannat ar.

Om presumtiva investerare inte tillhandahaller den information som krdvs enligt
punkt 1, eller om leverantérerna av grisrotsfinansieringstjinster pa grundval av den
information som erhallits enligt punkt 1 anser att de presumtiva investerarna har
otillrdckliga kunskaper, ska leverantdrerna av gréisrotsfinansieringstjanster informera
dessa presumtiva investerare om att de tjdnster som erbjuds pa deras plattform kan
vara oldmpliga for dem, och ge dem en riskvarning. Informationen eller
riskvarningen far inte hindra presumtiva investerare frdn att investera i
grasrotsfinansieringsprojekt.

Leverantdrer av grisrotsfinansieringstjdnster ska alltid erbjuda presumtiva
investerare och investerare mojligheten att simulera sin forméga att bara forluster,
berdknat som 10 % av deras nettoformdgenhet, baserat pa foljande information:

(a) Regelbunden inkomst och total inkomst, och huruvida inkomsten intjénas pa
permanent eller temporér basis.

(b) Tillgangar, inklusive finansiella investeringar, personliga fastigheter eller
forvaltningsfastigheter, pensionsfonder och eventuella kontantinséttningar.

(c) Finansiella ataganden, inbegripet regelbundna, befintliga och framtida.

Oavsett resultatet av simuleringen far presumtiva investerare och investerare inte
hindras fran att investera i1 grasrotsfinansieringsprojekt.

Kommissionen far i enlighet med artikel 37 anta delegerade akter for att specificera
arrangemang som &dr nddvéndiga for att

(a) genomfora den beddmning som avses 1 punkt 1,
(b) genomfora den simulering som avses i punkt 3,

(c) tillhandahalla den information som avses i1 punkterna 2 och 4.

Artikel 16
Faktablad med viktig investeringsinformation

Leverantorer av grésrotsfinansieringstjdnster ska forse investerare med faktablad
med viktig investerarinformation, utformade av projektidgaren for varje erbjudande
om grésrotsfinansiering. Faktabladet med viktig investeringsinformation ska vara
avfattat pa minst ett av den berdrda medlemsstatens officiella sprak eller pa ett sprak
som allmént anvénds i internationella finanskretsar.

Det faktablad med viktig investeringsinformation som avses 1 punkt 1 ska innehalla
samtliga f6ljande uppgifter:

(a) De uppgifter som anges i bilagan.
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(b) Foljande forklaring, som ska anges direkt under titeln pa faktabladet med viktig
investeringsinformation:

"Detta erbjudande om grésrotsfinansiering har varken kontrollerats eller
godkénts av Esma eller behoriga nationella myndigheter.

Ingen granskning av huruvida din utbildning och dina kunskaper ar ldmpliga
for denna investering har gjorts innan du beviljades tillgdng till den. Genom att
gora denna investering patar du dig hela risken med investeringen, inbegripet
risken for forlust av delar av eller hela det investerade kapitalet.".

(¢) Enriskvarning, som ska ha foljande lydelse:

"Investering 1 detta erbjudande om grisrotsfinansiering medfor risker,
inbegripet risken for forlust av delar av eller hela det investerade kapitalet. Din
investering omfattas inte av de insdttningsgarantisystem eller system for
ersittning till investerare som inréttats i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/49/EU” och Europaparlamentets och ridets direktiv
97/9/EG™.

Du kanske inte fir ndgon avkastning pa din investering.

Detta dr ingen sparprodukt och du bor inte investera mer dn 10 % av din
nettoformogenhet 1 grasrotsfinansieringsprojekt.

Du kanske inte kommer att kunna sélja investeringsinstrumentet nér du vill.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om
inséttningsgarantisystem (EUT L 173, 12.6.2014, s. 149).

ok Europaparlamentets och radets direktiv 97/9/EG av den 3 mars 1997 om system for
ersattning till investerare (EGT L 084, 26.3.1997, s. 22).".

Faktabladet med viktig investerarinformation ska vara tydligt, begripligt, fullstandigt
och korrekt och far inte innehdlla fotnoter, forutom sddana som hénvisar till
tillimplig lagstiftning. Det ska presenteras fristdende pa ett varaktigt medium som
tydligt skiljer sig frdn marknadsforingskommunikation, och om det ar tryckt bestd av
hogst sex sidor 1 A4-format.

Leverantorer av  grésrotsfinansieringstjanster ska 16pande under hela
grasrotsfinansieringserbjudandets  giltighetstid halla faktabladet med viktig
investerarinformation uppdaterat.

Leverantorer av grisrotsfinansieringstjdnster ska ha infort och tillimpa ldmpliga
forfaranden for att verifiera fullstindigheten och tydligheten i uppgifterna i
faktabladet med viktig investerarinformation.

Om en leverantor av grésrotsfinansieringstjanster uppticker ett visentligt
uteldmnande, ett véstentligt misstag eller en visentlig oriktighet i1 faktabladet med
viktig investerarinformation ska projektigaren komplettera eller &ndra
informationen. Om det inte dr mdjligt att géra denna komplettering eller dndring ska
leverantoren av grésrotsfinansieringstjanster inte tillhandahalla erbjudandet om
grasrotsfinansiering eller avbryta det befintliga erbjudandet till dess att faktabladet
med viktig investeringsinformation uppfyller kraven i denna artikel.

En investerare far begéra att en leverantor av grisrotsfinansieringstjinster ser till att
faktabladet med viktig investeringsinformation Oversitts till valfritt sprak.
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Oversiittningen ska korrekt aterge innehdllet i originalfaktabladet med viktig
investeringsinformation.

Om en leverantor av grésrotsfinansieringstjanster inte tillhandahller den begirda
Oversittningen av faktabladet med viktig investerarinformation ska leverantéren av
grasrotsfinansieringstjanster tydligt avrada investeraren fran att géra investeringen.

De nationella behoriga myndigheterna far inte krdva forhandsanmélan och
forhandsgodkdnnande av faktablad med viktig investerarinformation.

Kommissionen far i enlighet med artikel 37 anta delegerade akter som specificerar
foljande:

(a) Kraven pé och innehdllet i modellen for presentation av den information som
avses i punkt 2 och i bilagan.

(b) De typer av risker som &r av visentlig betydelse for erbjudandet om
grasrotsfinansiering och saledes ska redovisas i enlighet med del C i bilagan.

(c) De avgifter och kostnader som avses i Del H a i1 bilagan, inbegripet den
detaljerad uppdelning av direkta och indirekta kostnader som ska béras av
investeraren.

Artikel 17
Anslagstavla

Leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster som gor det mojligt for investerare att
kommunicera direkt med varandra for att kdpa och sdlja laneavtal eller overlatbara
vardepapper som ursprungligen har gréisrotsfinansierats pa deras plattformar, ska
upplysa sina kunder om att de inte tillhandahiller ett handelssystem och att kop- och
forséljningsverksamhet pd deras plattformar sker pa grundval av kundens egen
beddmning och eget ansvar.

Leverantorer av grisrotsfinansieringstjdnster som anger ett referenspris for den kop-
och forsdljningsverksamhet som avses i punkt 1 ska upplysa sina kunder om att det
foreslagna referenspriset inte dr bindande och motivera det foreslagna referenspriset.

Artikel 18
Tillgang till dokumentation

Leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster ska

(a)

(b)

(c)

bevara all dokumentation som avser deras tjénster och transaktioner pé ett varaktigt
medium i fem ér,

se till att deras kunder vid varje tidpunkt har direkt tillgang till dokumentation dver
de tjanster som har tillhandahallits dem,

under fem &r behalla alla avtal mellan leverantorerna av griasrotsfinansieringstjinster
och deras kunder.
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Kapitel V
Marknadsforingskommunikation

Artikel 19
Krav pa marknadsforingskommunikation

Leverantérer av  grasrotsfinansieringstjanster ~ ska  sdkerstdlla  att  all
marknadsforingskommunikation till investerare dr tydligt identifierbar som sadan.

Ingen marknadsforingskommunikation ska omfatta marknadsforing av enskilda
planerade eller pagdende grésrotsfinansieringsprojekt eller erbjudanden om
grasrotsfinansiering. Marknadsforingskommunikation far endast ange var och pa
vilket sprak kunder kan f& information om enskilda projekt och erbjudanden.

Leverantérer av grésrotsfinansieringstjdnster ska i sin marknadskommunikation
anvinda ett eller flera av de officiella spraken i den medlemsstat dir leverantdren av
grasrotsfinansieringstjdnster bedriver sin verksamhet eller ett sprdk som allmént
anviands i internationella finanskretsar.

De nationella behoriga myndigheterna far inte krdva forhandsanmélan och
forhandsgodkidnnande av marknadsforingskommunikation.

Artikel 20
Offentliggorande av nationella bestimmelser om marknadsforingskrav

Nationella behoriga myndigheter ska pd sina webbplatser offentliggora och halla
uppdaterade nationella lagar och andra fOrfattningar som &ar tillimpliga pa
marknadskommunikation frén leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster.

De behoriga myndigheterna ska underritta Esma om de lagar och andra forfattningar
som avses 1 punkt 1 samt om ldnkarna till de webbplatser for de behoriga
myndigheterna dér den informationen offentliggdrs. De behdriga myndigheterna ska
till Esma ldmna en sammanfattning av de relevanta nationella bestimmelserna pé ett
sprék som allmént anvinds i internationella finanskretsar.

De behoriga myndigheterna ska underréitta Esma om varje dndring av de uppgifter
som ldmnats enligt punkt 2 och utan drojsmal ldmna en uppdaterad sammanfattning
av de relevanta nationella bestimmelserna.

Esma ska pd sin webbplats offentliggéra och uppdatera en sammanfattning av de
relevanta nationella bestimmelserna pa ett sprak som allmént anvéinds 1
internationella finanskretsar och ldnkarna till webbplatserna for de behoriga
myndigheter som avses 1 punkt 1. Esma ska inte héllas ansvarig for uppgifterna 1
sammanfattningen.

De nationella behoriga myndigheterna ska vara den enda kontaktpunkt som ansvarar
for att tillhandahalla information om marknadsforingsregler i sina respektive
medlemsstater.

Esma far utfirda riktlinjer eller rekommendationer till nationella behdriga
myndigheter som anger bdsta praxis for marknadsforingskommunikation och for
kontroll av marknadsforingskommunikation fran leverantorer av
grisrotsfinansieringstjinster.
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7. Behoriga myndigheterna ska regelbundet och minst en gang om é&ret rapportera till
Esma om de efterlevnadsétgidrder som de vidtagit under foregdende &r pd grundval av
nationella  lagar och andra  forfattningar som  ar tillimpliga pa
marknadsforingskommunikation fran leverantdrer av grisrotsfinansieringstjénster. I
rapporten ska i synnerhet foljande ingé:

(a) Totalt antal efterlevnadsatgirder som vidtagits efter typ av fel, om tillimpligt.

(b) I forekommande fall, resultatet av efterlevnadsatgdrderna, inbegripet typen av
sanktioner som inforts efter typ av sanktion eller korrigerande atgdrder som
vidtagits av leverantdrerna av grasrotsfinansieringstjinster.

(c) I forekommande fall, exempel pa hur de behériga myndigheterna har hanterat
underlatenhet av leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster att folja
nationella bestimmelser.

Kapitel VI
Esmas befogenheter och behorighet

AVSNITT I
BEHORIGHET OCH FORFARANDEN

Artikel 21
Skydd av handlingar

De befogenheter som genom artiklarna 22-25 Esma, nagon av dess tjdnstemén eller nagon
annan av Esma bemyndigad person far inte anvdndas for att att krdva att konfidentiella
uppgifter eller handlingar 1dmnas ut.

Artikel 22
Begiran om uppgifter

1. Esma far genom en enkel begiran eller genom beslut begéra att foljande personer
lamnar ut alla uppgifter som krivs for att Esma ska kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna forordning:

(@) En leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster eller en person som
kontrollerar eller som stir under direkt eller indirekt kontroll av en leverantor
av grasrotsfinansieringstjdnster.

(b) Projektdgare som tidigare eller som for ndrvarande har ldmnat ett erbjudande
pa en plattform for grasrotsfinansiering.

(c) Tredje parter som utsetts att utfora uppgifter i samband med tillhandahéllande
av grasrotsfinansieringstjdnster i enlighet med artikel 8.

(d) Cheferna for de personer som avses i punkt 1 a—c.

(e) Revisorer och radgivare for de personer som avses i punkt 1 a—c.
2. En sédan enkel begiran om uppgifter som avses i punkt 1 ska

(a) hénvisa till denna artikel som rattslig grund for begéiran,

(b) ange syftet med begéran,

(c) specificera vilka uppgifter som begérs,
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(d) innehalla en tidsfrist inom vilken uppgifterna ska lamnas,

(e) ange det botesbelopp som kan foreldggas i enlighet med artikel 28 om de
uppgifter som lamnas &r oriktiga eller vilseledande.

Nér Esma genom ett beslut begér information enligt punkt 1 ska Esma
(a) héanvisa till denna artikel som réttslig grund for begéran,

(b) ange syftet med begéran,

(c) specificera vilka uppgifter som begirs,

(d) faststélla en tidsfrist inom vilken uppgifterna ska ldmnas,

(e) ange de viten som fOreskrivs i artikel 29 om den begérda informationen &r
ofullsténdig,

(f) ange det botesbelopp som foreskrivs i artikel 28 om svaren pd fragorna ar
oriktiga eller vilseledande,

(g) informera om ritten att dverklaga beslutet infor Esmas Overklagandendmnd
och att fi beslutet provat av Europeiska unionens domstol (nedan kallad
domstolen) i enlighet med artiklarna 60 och 61 i férordning (EU) nr 1095/2010.

De personer som avses 1 punkt 1 eller deras foretrddare och, for juridiska personer
eller foreningar som inte dr juridiska personer, de personer som é&r utsedda att
foretrdda dem enligt lag eller stadgar, ska ldmna den begidrda informationen. I
behorig ordning befullméktigade advokater far lamna den begérda informationen pa
sina huvudmins vignar. Huvudméinnen forblir ansvariga fullt ut om den lamnade
informationen ar ofullstédndig, oriktig eller vilseledande.

Esma ska utan drojsmél oversédnda en kopia av den enkla begéran eller av beslutet till
den behoriga myndigheten i den medlemsstat diar de personer som avses i punkt 1
och som berdrs av begidran om information ar bosatta eller etablerade.

Artikel 23
Allménna utredningar

Esma fir gora de utredningar av personer som avses i artikel 22.1. I detta syfte ska
tjdnstemén och andra personer som Esma har bemyndigat ha befogenhet att

(a) granska alla handlingar, uppgifter, forfaranden och allt annat material av
relevans for utférandet av dess uppgifter oberoende av 1 vilken form de
foreligger,

(b) ta eller erhalla bestyrkta kopior av eller utdrag ur sddana handlingar, uppgifter,
forfaranden och sadant annat material,

(c) kalla till sig personer som avses i artikel 22.1 eller deras foretrddare eller
personal och be dem om muntliga eller skriftliga forklaringar angdende
sakforhallanden eller dokument som ror foremalet for och syftet med
kontrollen samt nedteckna svaren,

(d) hora varje fysisk eller juridisk person som gar med pa att horas i syfte att samla
in information om foremalet for utredningen,

(e) Dbegdra in uppgifter om tele- och datatrafik.
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De tjanstemdn och andra personer som av Esma har bemyndigats att genomfora
saddana utredningar som avses 1 punkt 1 ska utdva sina befogenheter mot uppvisande
av ett skriftligt tillstdnd dir utredningens foremal och syfte anges. I tillstdndet ska
dven anges de viten som foreskrivs i artikel 29, ndr handlingar, uppgifter, forfaranden
och annat material inte tillhandahalls eller tillhandahalls i ofullstindig form eller
svaren pé de fragor som stélls till de personer som avses i artikel 22.1 inte ldmnas
eller dr ofullstindiga, samt de boter som foreskrivs i artikel 28, om svaren pa de
frdgor som stélls till personer som avses 1 artikel 22.1 &r oriktiga eller vilseledande.

De personer som avses i artikel 22.1 ska underkasta sig utredningar som inletts
genom beslut av Esma. Beslutet ska ange foremaélet for och syftet med utredningen,
de viten som fOreskrivs i artikel 29, de rittsmedel som finns tillgdngliga enligt
forordning (EU) nr 1095/2010 samt ritten att {4 beslutet provat av domstolen.

Esma ska i god tid fore en utredning som avses i punkt 1 underritta den behoriga
myndigheten i den medlemsstat dér utredningen ska genomféras om utredningen och
namnge de bemyndigade personerna. Tjanstemin vid den berorda myndigheten ska,
pa begéran av Esma, bistd de bemyndigade personerna vid utredningen. Tjdnstemén
vid den berérda behoriga myndigheten far ocksd pa begiran ndrvara vid
utredningarna.

Om den begiran om uppgifter om tele- eller datatrafik som avses i punkt 1 e kriver
tillstind av en réttslig myndighet enligt tillimplig nationell lagstiftning, ska det
ansokas om sddant tillstdnd. Ett sadant tillstdnd far ocksa ansokas om i forebyggande
syfte.

Om en nationell rattslig myndighet mottar en ansdkan om tillstdnd att begéra
uppgifter om tele- eller datatrafik som avses i punkt 1 e ska myndigheten kontrollera

(a) att Esmas beslut enligt punkt 3 ar autentiskt,

(b) att alla atgdrder som ska vidtas dr proportionerliga och inte godtyckliga eller
for ldngtgdende.

Vid tillampningen av punkt 6 b far den nationella réttsliga myndigheten be Esma om
ndrmare forklaringar framfor allt om de grunder pa vilka Esma misstdnker att denna
forordning har overtritts, samt hur allvarlig den misstinkta overtrddelsen dr och pa
vilket sédtt den person som é&r foremal for tvangsatgdrderna dr inblandad. Den
nationella rittsliga myndigheten ska dock inte omprova behovet av utredningen eller
begdra att fi tillgdng till informationen i Esmas handlingar i drendet. Provning av
lagenligheten av Esmas beslut dr forbehallen domstolen, 1 enlighet med det
forfarande som foreskrivs i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 24
Kontroller pa plats

For att fullgora sina uppgifter enligt denna forordning far Esma genomfGra alla
nddvindiga kontroller pd plats i foretagslokaler som tillhor de personer som avses i
artikel 22.1.

Esmas tjdnstemdn och andra personer som av Esma har bemyndigats att genomfora
en kontroll ska ha tilltrdde till alla foretagslokaler som tillhdr de personer som ar
foremal for ett utredningsbeslut som antagits av Esma och ska ha alla de
befogenheter som foreskrivs 1 artikel 23.1. De ska dven ha befogenhet att forsegla
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10.

11.

foretagslokaler, rdkenskaper eller affarshandlingar sa lange och i den omfattning det
ar nodvéndigt for kontrollen.

Esma ska i tillrickligt god tid anméla kontrollen till den behdriga myndigheten i den
medlemsstat dér kontrollen ska genomforas. Om det krédvs for kontrollernas korrekta
genomforande och effektivitet fir Esma, efter att ha informerat den relevanta
behoriga myndigheten, genomféra kontrollen pa plats utan forhandsanméilan. En
kontroll i enlighet med denna artikel ska genomforas under forutsittning att den
relevanta myndigheten har bekréftat att den inte invinder mot detta.

De tjanstemén och andra personer som Esma har bemyndigat att genomfoéra en
kontroll pd plats ska utdva sina befogenheter mot uppvisande av ett skriftligt
tillstdnd, som anger kontrollens foremal och syfte liksom de viten som foreskrivs i
artikel 33 om de berdrda personerna inte underkastar sig kontrollen.

De personer som avses i artikel 23.1 ska underkasta sig kontroller pa plats som
beordrats genom ett beslut av Esma. Beslutet ska ange foremalet for och syftet med
kontrollen, faststidlla den dag da den ska inledas och ange de viten som foreskrivs i
artikel 29, de rittsmedel som finns tillgidngliga enligt forordning (EU) nr 1095/2010
samt ritten att fa beslutet provat av domstolen.

Pé begéran av Esma ska tjinstemén som é&r anstillda vid den behoriga myndigheten i
den medlemsstat dédr kontrollen ska genomforas samt de personer som har
bemyndigats eller utsetts av denna myndighet, aktivt bistd de tjdnstemdn och andra
personer som har bemyndigats av Esma. Tjanstemén vid den behoriga myndigheten i
den berorda medlemsstaten far ocksa nirvara vid kontrollerna pa plats.

Esma far ocksa begira att behoriga myndigheter pa dess vdgnar utfor sirskilda
utredningsuppgifter och kontroller pa plats som foreskrivs i denna artikel och artikel
23.1.

Om de tjdnstemédn och andra medféljande personer som Esma bemyndigat finner att
en person motsdtter sig en kontroll som har beslutats enligt denna artikel, ska den
behoriga myndigheten 1 den berdrda medlemsstaten ldmna dem nddvéndigt bistand
och, vid behov, begira bistdnd av polis eller annan motsvarande verkstéllande
myndighet for att de ska kunna genomfora sin kontroll pa plats.

Om den kontroll pé plats som foreskrivs i punkt 1 eller det bistdnd som foreskrivs i
punkt 7 enligt nationell lagstiftning kraver tillstdnd av en rattslig myndighet ska
ansdkan om sddant tillstind goras. Ett sédant tillstdnd fir ocksd ansdkas om i
forebyggande syfte.

Om en nationell réttslig myndighet som mottar en ansékan om tillstdnd for en
kontroll péd plats som foreskrivs 1 punkt 1 eller det bistdnd som foreskrivs 1 punkt 7
ska den behoriga myndigheten kontrollera

(a) att Esmas beslut enligt punkt 4 ar autentiskt,

(b) att alla dtgirder som ska vidtas dr proportionerliga och inte godtyckliga eller
for langtgéende.

Vid tillimpningen av punkt 10 b far den nationella rattsliga myndigheten be Esma
om nédrmare forklaringar, framfor allt om de grunder pa vilka Esma misstianker att
denna forordning har overtrdtts samt hur allvarlig den misstinkta overtrddelsen ar
och pé vilket sétt den person som dr foremal for tvangsatgidrderna ar inblandad. Den
nationella rittsliga myndigheten ska dock inte omprova behovet av utredningen eller
begira att fa tillgdng till informationen 1 Esmas handlingar i drendet. Provning av
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lagenligheten av Esmas beslut dr forbehdllen domstolen, i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 25
Utbyte av information

Esma och de behoriga myndigheterna ska forse varandra med de upplysningar som kravs for
att de ska kunna utfora sina uppgifter enligt denna férordning utan onddigt drojsmal.

Artikel 26
Tystnadsplikt

Den tystnadsplikt som avses i artikel 76 i direktiv 2014/65/EU ska gélla Esma och alla personer
som arbetar eller har arbetat for Esma eller for alla personer till vilka Esma har delegerat
uppgifter, inbegripet av Esma anlitade revisorer och sakkunniga.

Artikel 27
Esmas tillsynsatgirder
1. Om Esma finner att en person som anges i artikel 22.1 a har begatt ndgon av de
overtradelser som fortecknas i kapitlen I-V, far den vidta en eller flera av foljande
atgirder:

(a) Anta ett beslut som forpliktigar personen att upphdra med dvertradelsen.

(b) Anta ett beslut om att aldgga boter eller viten enligt artiklarna 28 och 29.

(c) Utfarda offentliga underrittelser.

(d) Utfdarda varningar.

2. Vid vidtagande av atgarder enligt punkt 1 ska Esma beakta vertradelsens natur och
allvar med hénsyn till f6ljande kriterier:

(a) Overtridelsens varaktighet och frekvens.

(b) Huruvida o6vertrddelsen har lett till, underlittat eller pa annat sitt avser
ekonomisk brottslighet.

(c) Huruvida 6vertrddelsen har begatts uppsatligen eller av oaktsamhet.

(d) Graden av ansvar hos den person som &r ansvarig for overtradelsen.

(e) Finansiell styrka hos den person som dr ansvarig for dvertrddelsen som den
indikeras genom den ansvariga juridiska personens totala omséttning eller den
ansvariga fysiska personens arsinkomst och nettotillgangar.

() Overtridelsens inverkan pa investerares intressen.

(g) Storleken pa de vinster som har gjorts eller de forluster som undvikits av den
person som &r ansvarig for overtrddelsen eller forluster for tredje part till f6ljd
av Overtradelsen, 1 den méan dessa kan faststillas.

(h) I vilken mén den person som &r ansvarig for dvertrddelsen samarbetar med
Esma, utan att det paverkar behovet av att sikerstilla aterforande av de vinster
som personen har erhéllit eller de forluster som denna person har undvikit.

(1) Tidigare overtrddelser som den for overtrddelsen ansvariga personen gjort sig

skyldig till.
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() Atgérder som den person som ir ansvarig for dvertridelsen har vidtagit efter
Overtrddelsen for att forhindra att den upprepas.

Esma ska utan onddigt drojsmal underrdtta den person som dr ansvarig for
overtrddelsen om varje atgird som vidtagits enligt punkt 1 och meddela detta till de
berérda medlemsstaternas behdriga myndigheter och till kommissionen. Esma ska
offentliggora varje sddant beslut pa sin webbplats inom tio arbetsdagar fran dagen for
antagandet.

Det offentliggdrande som avses i punkt 3 ska omfatta f6ljande:

(a) En forklaring om att den person som dr ansvarig for dvertrddelsen har rétt att
overklaga beslutet.

(b) I tillampliga fall, en bekriftelse av att ett Overklagande har ingetts som
fortydligar att detta inte har suspensiv verkan.

(c) Ett uttalande som bekriftar att Esmas Overklagandendmnd har mdjlighet att
tillfélligt upphéva tilldampningen av det dverklagade beslutet i enlighet med
artikel 60.3 i forordning (EU) nr 1095/2010.

AVSNITT 11
ADMINISTRATIVA SANKTIONER OCH ANDRA ATGARDER

Artikel 28
Boter

Om Esma i enlighet med artikel 31.5 anser att en person uppsatligen eller av
oaktsamhet har begatt ndgon av de Overtriddelser som fortecknas 1 kapitlen I-V ska
den fatta ett beslut om att &ldgga boter i1 enlighet med punkt 3.

En Overtrddelse ska anses ha begéatts uppsétligen om Esma uppticker objektiva
omsténdigheter som visar att en person har handlat med avsikt att bega dvertradelsen.

Det hogsta beloppet for de boter som avses 1 punkt 1 ska vara hogst 5% av
leverantoren av grisrotsfinansieringstjansters arliga omséttning under ett kalenderér.

Nér botesbeloppet faststélls i enlighet med punkt 1 ska Esma ta hédnsyn till de
kriterier som anges i artikel 27.2.

Artikel 29
Viten

Esma ska fatta beslut om att vite ska foreldggas for att tvinga

(a) en person att upphdra med en overtradelse, i enlighet med ett beslut som fattats
enligt artikel 23,

(b) en person som avses 1 artikel 22.1

1)  att ldmna fullstindig information som har begérts genom ett beslut enligt
artikel 22,

i1)  att underkasta sig en utredning och sérskilt tillhandahdlla fullstindiga
handlingar, uppgifter, rutiner och annat nddvindigt material samt
komplettera och korrigera annan information som tillhandahéllits i
samband med en utredning som inletts genom beslut enligt artikel 23,
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iii)  att underkasta sig kontroller pd plats som begirts genom beslut enligt
artikel 24.

Ett vite ska vara effektivt och proportionerligt. Vite ska betalas per forseningsdag.

Utan hinder av punkt 2 ska vitesbeloppet uppga till 3 % av den genomsnittliga
dagliga omsittningen under det foregdende verksamhetséret eller, nir det géller
fysiska personer, 2 % av den genomsnittliga dagsinkomsten under det foregédende
kalenderéret. Vitesbeloppet ska berdknas fran det datum som anges i beslutet om
foreldggande av vitet.

Vite ska foreldggas for maximalt sex manader fran och med att Esma meddelar sitt
beslut. Efter det att denna period 16pt ut ska Esma se dver atgérden.

Artikel 30
Offentliggorande, art, verkstillighet och fordelning av boter och viten

Esma ska offentliggora alla avgifter och viten som har élagts enligt artiklarna 28 och
29, utom 1 de fall dd offentliggorandet skulle skapa allvarlig oro pa
finansmarknaderna eller orsaka de berorda parterna oproportionerlig skada. Sddana

offentliggéranden fir inte innehalla personuppgifter i den mening som avses i
forordning (EU) nr 2016/6791°.

Avgifter och viten som 4aldggs enligt artiklarna 34 och 35 ska vara av administrativ
karaktir.

Om Esma beslutar att inte foreldgga boter eller viten ska myndigheten informera
Europaparlamentet, rddet, kommissionen och den berérda medlemsstatens behdriga
myndigheter om detta och motivera sitt beslut.

Avgifter och viten som aldggs enligt artiklarna 28 och 29 ska vara verkstillbara.

Verkstillighet ska ske i1 enlighet med de civilrdttsliga bestimmelser som géller 1 den
stat dar den dger rum.

De belopp som aldggs i form av boter och viten ska tillfalla Europeiska unionens
allminna budget.

Artikel 31
Forfaranderegler for tillsynsatgirder och foreliiggande av boter

Om Esma vid fullgérandet av sina uppgifter enligt denna forordning upptécker att det
finns allvarliga indikationer pa att det kan foreligga sakforhallanden som kan utgdra
en eller flera av de overtrddelser som fortecknas 1 kapitlen -V, ska Esma utse en
oberoende utredare inom Esma for att utreda saken. Utredaren far inte vara
involverad eller ha varit direkt eller indirekt involverad i tillsynen av eller
auktorisationsprocessen for den berdrda leverantdren av grisrotsfinansieringstjénster
och ska utfora sina uppgifter oberoende av Esma.

Den utredare som avses i punkt 1 ska utreda de péstddda overtriddelserna och dérvid
ta hdnsyn till eventuella kommentarer som ldmnas av de personer som ar foremal for
utredningarna samt ldmna in fullstindiga 4rendehandlingar med sina
utredningsresultat till Esma.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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10.

11.

For att utfora sina uppgifter far utredaren utdva befogenheten att begira information
som avses 1 artikel 22 och att genomfora utredningar och kontroller pa plats enligt
artiklarna 23 och 24.

Nér utredaren utfor sina uppgifter ska han eller hon ha tillgng till alla handlingar
och all information som samlats in av Esma i dess tillsynsverksamhet.

Nér utredningen &ar avslutad ska utredaren, innan drendehandlingarna med
utredningsresultaten ldmnas till Esma, ge de personer som dr foremal for
utredningarna majlighet att horas 1 de frAgor som utreds. Utredaren ska grunda sina
utredningsresultat uteslutande pa fakta som de berorda personerna har fatt mojlighet
att yttra sig om.

Ritten till forsvar for de berdrda personerna ska iakttas fullt ut under utredningar
enligt denna artikel.

Niér utredaren ldmnar drendehandlingarna med utredningsresultaten till Esma ska han
eller hon underritta de personer som dr foremdl for utredningarna om detta. De
personer som &r foremal for utredningarna ska ha ritt att fi tillgang till
drendehandlingarna, med forbehdll for andra personers berittigade intresse av att
deras affiarshemligheter skyddas. Ritten att fa tillgdng till drendehandlingarna ska
inte omfatta konfidentiella uppgifter som paverkar tredje parters intressen.

Pa grundval av dossiern med utredarens resultat och efter att ha hort de personer som
ar foremél for utredningarna i enlighet med artikel 32 om de begér det, ska Esma
besluta om en eller flera av de dvertrddelser som anges i kapitlen -V har begatts av
de personer som dr foremal for utredningarna och i1 sddana fall vidta en tillsynsatgérd
i enlighet med artikel 31.

Utredaren ska inte delta i Esmas Overldggningar eller pd nagot annat sétt ingripa i
Esmas beslutsprocess.

Kommissionen fir anta delegerade akter enligt artikel 37 senast den [infoga datumet
24 ménader efter ikrafttridandet] om ndrmare forfaranderegler for utdvande av
befogenheten att aldgga boter eller viten, inbegripet bestimmelser om ritten till
forsvar, tidsfrister och indrivande av béter eller viten, samt preskriptionstiden nér det
giller aldggande och verkstéllighet av boter och viten.

Esma ska Overldmna drenden till de relevanta nationella myndigheterna for lagforing
om den vid fullgérandet av sina uppgifter enligt denna forordning uppticker att det
finns allvarliga indikationer pé att det skulle kunna foreligga sakforhéllanden som
utgdr brott. Esma ska inte foreldgga boter eller viten 1 de fall dér ett tidigare
frikdnnande eller en tidigare fdllande dom som bygger pé identiska eller vésentligen
samma sakforhdllanden redan har vunnit laga kraft som ett resultat av straffrittsliga
forfaranden enligt nationell lagstiftning.

Artikel 32
Horande av berorda personer

Innan Esma fattar beslut enligt artiklarna 27, 28 och 29 ska de personer som ar
foremal for forfarandena ges mojlighet att horas om Esmas utredningsresultat. Esma
ska endast grunda sina beslut pd omstindigheter som de personer som ar foremal for
forfarandena har getts mojlighet att yttra sig over.

Det forsta stycket dr inte tillampligt om skyndsamma atgéirder kravs for att forhindra
att det finansiella systemet lider vésentlig och omedelbar skada. Esma fér i sddana
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fall anta ett interimistiskt beslut och ska ge de berérda personerna mojlighet att horas
snarast mojligt efter att beslutet har fattats.

3. Ritten till forsvar for personer som &r foremal for utredningar ska iakttas fullt ut
under forfarandena. De ska ha rétt att fa tillgang till Esmas handlingar i drendet, med
forbehall for andra personers beréttigade intresse av att deras affarshemligheter
skyddas. Tillgéngen till &rendehandlingarna ska inte omfatta konfidentiella uppgifter
eller Esmas interna forberedande handlingar.

Artikel 33
Domstolens provning

Domstolen ska ha obegrinsad behorighet att prova beslut genom vilka Esma har alagt boter
eller viten eller andra sanktioner eller administrativa atgérder i enlighet med denna
forordning. Den far upphéva, sinka eller hoja alagda béter eller viten.

Artikel 34
Auktorisations- och tillsynsavgifter

1. Esma ska ta ut avgifter av leverantorer av grasrotsfinansieringstjinster i enlighet med
denna f6rordning och med de delegerade akter som antas enligt punkt 3. Dessa
avgifter ska ticka Esmas utgifter for auktorisation och tillsyn av leverantorer av
grasrotsfinansieringstjdnster och for att ersdtta kostnader som de behoriga
myndigheterna kan &dra sig nédr de utfor uppgifter enligt denna forordning, séarskilt
som ett resultat av en delegering av uppgifter i enlighet med artikel 35.

2. Beloppet av den avgift som alidggs en enskild leverantér av
grasrotsfinansieringstjinster ska begrinsas till ett belopp som stir i proportion till
omfattningen av leverantoren av griasrotsfinansieringstjinsters verksamhet.

3. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 37 senast den
[Publikationsbyran: infoga datum 24 ménader efter ikrafttraidandet] for att narmare
ange typ av avgifter, 1 vilka fall avgifter ska betalas, hur stora avgiftsbeloppen ska
vara och hur de ska betalas samt metoden for att berdkna det hogsta belopp per enhet
som avses 1 punkt 2 som Esma kan ta ut.

Artikel 35
Esmas delegering av uppgifter till behoriga myndigheter

1. Om det dr nodvéndigt for att en tillsynsuppgift ska kunna utféras korrekt far Esma
delegera specifika tillsynsuppgifter till den behdriga myndigheten 1 en medlemsstat i
enlighet med de riktlinjer som Esma har utfdrdat enligt artikel 16 i férordning (EU)
nr 1095/2010. Sddana specifika tillsynsuppgifter kan sérskilt innefatta befogenhet att
begdra uppgifter enligt artikel 22 och att genomfora utredningar och kontroller pa
plats enligt artiklarna 23 och 24.

2. Esma ska, innan en uppgift delegeras, samrdda med den berérda behoriga
myndigheten om

(a) den delegerade uppgiftens omfattning,
(b) tidsfristen for utférandet av uppgiften, och

(c) oOverforingen av nddvindig information fran och till Esma.
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I enlighet med den forordning om avgifter som kommissionen antar enligt artikel
34.3 ska Esma ersitta en behorig myndighet for kostnader som uppkommit till f61jd
av utforandet av de delegerade uppgifterna.

Esma ska med lampliga intervall se Gver det beslut som avses i punkt 1. En
delegering far ndar som helst dterkallas.

Artikel 36
Skydd av personuppgifter

I fraga om behandling av personuppgifter inom ramen for denna foérordning, ska
behoriga myndigheter utfora sina uppgifter enligt denna forordning i enlighet med
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679.

I friga om Esmas behandling av personuppgifter inom ramen for denna forordning,
ska Esma folja forordning (EG) nr 45/2001.

Kapitel VII
Delegerade akter

Artikel 37
Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 3.2, 6.4, 7.7, 10.10,
15.6, 16.9, 31.10 och 34.3 ska ges till kommissionen tills vidare fran och med den
[Publikationsbyran: Dagen for denna férordnings ikrafttradande].

Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 3.2, 6.4, 7.7, 10.10, 15.6, 16.9,
31.10 och 34.3 far ndr som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett
beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i
beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors 1
Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare 1 beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3.2, 6.4, 7.7, 10.10, 15.6, 16.9, 31.10 och
34.3 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
invidndningar mot den delegerade akten inom en period pa tre ménader fran den dag
dé akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om badde Europaparlamentet och
radet, fore utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte
kommer att invdnda. Denna period ska forlingas med tre ménader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Kapitel VIII
Slutbestiammelser

Artikel 38
Rapportering

1. Fore den [publikationsbyran: infoga datum 24 manader efter den dag da denna
forordning borjar tillimpas] ska kommissionen, efter samrdd med Esma, foreldgga
Europaparlamentet och rddet en rapport om tillimpningen av denna fG6rordning, i
tillampliga fall 4tfoljd av ett lagstiftningsforslag.

2. Rapporten ska innehélla en bedomning av

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

hur vdl marknaden for leverantdrer av grisrotsfinansieringstjénster i unionen
fungerar, inbegripet marknadsutveckling och trender, med beaktande av den
tillsynserfarenhet som  Esma  fOrvdrvat, antalet leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjanster som auktoriserats av Esma och deras
marknadsandel, och i synnerhet en utredning av om det finns behov av
justeringar av de definitioner som anges 1 denna forordning och om det
tillimpningsomréde for tjanster som denna forordning omfattar fortfarande &r
lampligt,

denna forordnings inverkan pa en vidl fungerande inre marknad for
grasrotsfinansieringstjinster, inbegripet inverkan pa tillgangen till finansiering
for smd och medelstora foretag och for investerare och andra kategorier av
personer som berdrs av dessa tjanster,

genomforandet av den tekniska utvecklingen inom sektorn for
grisrotsfinansiering, inbegripet tillimpningen av de nya innovativa
affairsmodellerna och teknikerna,

huruvida det gransvirde som anges 1 artikel 2.2 d fortfarande ar lampligt nir
det géller att uppfylla de mal som faststélls 1 denna férordning,

den inverkan som nationella lagar och andra forfattningar som reglerar
marknadsforingskommunikation for leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster har pa friheten att tillhandahalla tjénster,
konkurrensen och skyddet av investerare,

tillampningen av administrativa sanktioner och sérskilt behovet av ytterligare
harmonisering av de administrativa sanktioner som anges for dvertradelse av
denna forordning,

om det & nddvdndigt och proportionellt att leverantorer av
grasrotsfinansieringstjdnster omfattas av skyldigheten att efterleva de
nationella bestimmelser som genomfor direktiv (EU) 2015/849 1 frdga om
penningtvitt eller finansiering av terrorism, och att sddana leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster i 14ggs till 1 forteckningen dver ansvariga enheter
for tillimpningen av direktiv (EU) 2015/849.

Artikel 39
Ikrafttradande och tillimpning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

SV
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Den ska tillimpas fran och med den [Publikationsbyran: infoga datum tolv ménader efter
ikrafttradandet].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Maél
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid wunder vilken atgdrden kommer att pagd respektive paverka
resursanviandningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Bestammelser om uppfoljning och rapportering
2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1 Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2 Berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3 Berdknad inverkan pd anslag av administrativ natur
3.2.4 Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
3.2.5 Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1

1.4.2

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om europeiska leverantorer av
grasrotsfinansieringstjinster for foretag

Berorda politikomraden

Politikomrdde: Finansiell stabilitet, finansiella tjénster och kapitalmarknadsunionen

Verksamhet: kapitalmarknadsunionen

Typ av forslag eller initiativ

Ny atgird

[CINy atgiird som bygger p4 ett pilotprojekt eller en forberedande atgird'’
L1 Befintlig atgdrd vars genomforande forléings i tiden

[] Tidigare atgird som omformas till eller ersétts av en ny

Mail

Flerdriga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett att bidra
till

‘ Bidra till en fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stirkt industribas

Specifikt/specifika mdl

Specifikt mal nr...

1. Gora det mgjligt for plattformar att utvidga sin verksamhet

2. Stirka plattformars integritet

3. Oka plattformars dppenhet och insyn for investerare

17

I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3

1.4.4

1.5.
1.5.1

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvdntas fd pd de mottagare eller den del av befolkningen som
berérs.

1. Europeiska leverantdrer av grésrotsfinansieringstjanster har mojlighet att bedriva sin
kérnverksambhet i alla medlemsstater och formedla projekt fran hela EU.

2. Investerarnas fOrtroende stirks, sdrskilt nir det géller tillgdng till plattformar och
investeringar dver granserna.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Kommissionen kommer att dvervaka effekterna av det kvarvarande politiska alternativet
baserat pa foljande icke uttommande forteckning dver indikatorer:

1. Inverkan pa plattformarna:

a.  Antal lander dér plattformarna viljer att delta

b.  Arliga volymer av grisrotsfinansieringstransaktioner i EU-linder
c. Investerarbas per typ av investerare

d.  Antal, volym och typ av projekt som finansieras dver granserna
e.  Volym av grinsoverskridande investeringsfloden

2. Direkta kostnader

a. Tillstdndsavgifter

b.  Tillsynsavgifter och lagstadgade avgifter

c.  Verkstillighetskostnader
3. Indirekta kostnader/fordelar
a.  Utvecklingen av de avgifter som betalas for att finansiera projekt/investera

b.  Utvecklingen av genomsnittligt transaktionsbelopp

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pd kort eller lang sikt

Forslaget bor atgédrda foljande problem:

1) Inre marknaden: Plattformar for grasrotsfinansiering dr starkt beroende av nétverkseffekter.
Storleken Okar inte bara affirsmodellernas l6nsamhet utan skapar ockséd storre fordelar for
anvindarna — investerare och projektigare. For nidrvarande har plattformar f{or
grasrotsfinansiering betydande svarigheter ndr de forsoker utvidga verksamheten till andra
EU-medlemsstater och édr darfor oftast verksamma endast inom de nationella granserna. Detta
initiativ kommer att ge plattformar som vill bedriva verksamhet pd EU-nivd mdjlighet att
ansOka om tillstdind som europeiska leverantorer av grésrotsfinansieringstjdnster genom
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten, vilket gor det mojligt for dem att
tillhandahalla tjanster utan hinder pa hela den inre marknaden.

2) Sektoriell integritet och sékerhet: Grésrotsfinansiering har dnnu inte etablerat sig som en
tillforlitlig och mogen sektor, och investerare dr sérskilt forsiktiga nir det giller investeringar
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1.5.2

1.5.3

1.5.4

pa griansoverskridande basis. Detta beror delvis pa skillnader i de olika system av regler som
medlemsstaterna antagit, som skapar osdkerhet nér det géiller tillimpning av skyddsétgirder,
krav pé tillborlig aktsamhet och graden av kontroll. Genom detta initiativ skapas en litt
igenkédnnlig europeisk markning som sékerstiller en 6ppen och siker miljo for formedling av
finansiering som mojliggér for investerare att fokusera pa barkraften hos de projekt de vill
stodja.

Mervirdet av en dtgdrd pd wunionsnivda (som kan beror pd flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med "mervirdet
av en dtgdrd pd unionsnivd” menas det virde en unionsinsats tillfor som gar utéver det virde
som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

EU-atgérden skulle avsevirt minska komplexiteten och de ekonomiska och administrativa
bordorna for alla viktiga berdrda parter, dvs. plattformar for grasrotsfinansiering, projektigare
och investerare, och samtidigt sdkerstdlla lika villkor mellan alla tjénsteleverantérer som
anviander en och samma EU-mérkning. Vidare skulle harmonisering av aktsamhetsregler,
verksamhetsvillkor och regler om &ppenhet och insyn for alla relevanta aktorer innebira
tydliga fordelar for skyddet av investerare och den finansiella stabiliteten. Genom att
harmonisera de grundliggande komponenter som utgdr en plattform for grésrotsfinansiering
syftar forslaget till att inrdtta en enhetlig ram nédr det giller definitionen av sédan
grasrotsfinansieringsverksamhet som faststéller tydliga gemensamma regler inom olika
omraden.

Nya bevis fran samrdd med berorda parter och externa studier pekar pa att atgérder behover
vidtas vid denna tidpunkt. Syftet med dtgidrden pa EU-niva &r att bidra till en effektiv och
andamalsenlig utveckling av grasrotsfinansieringstjinster i EU, skydd av investerare, stabilitet
och effektivitet i det finansiella systemet, for unionens ekonomi, dess medborgare och foretag.
Den konsekvensbeddmning som atfoljer kommissionens forslag bidrar till 6kad forstaelse for
varfor dessa mal battre kan uppnds pa unionsniva.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller dtgdrder

Nytt initiativ

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Malen 1 forslaget dr forenliga med ett antal andra viktiga pagaende politiska EU-dtgérder och
initiativ, 1 synnerhet kapitalmarknadsunionen, FinTech-initiativet och den digitala inre
marknaden.
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1.6.

Tid under vilken atgirden kommer att paga respektive paverka resursanvindningen

L] Forslag eller initiativ som pagar under begrinsad tid

— [ Forslaget eller initiativet ska gilla fran [den DD/MM]JAAAA till [den DD/MM]AAAA.
— [ Det paverkar resursanvindningen fran AAAA till AAAA.

Forslag eller initiativ som pagér under en obegrinsad tid

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.

x|

1.7. Planerad metod for genomforandet'®
[l Direkt forvaltning som skots av kommissionen genom
— 0O genomf6randeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna
Xl Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet delegeras till
[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
O EIB och Europeiska investeringsfonden
organ som avses 1 artiklarna 208 och 209 1 budgetforordningen
O] offentligrattsliga organ
O] privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig forvaltning och
som ldmnat tillrdckliga ekonomiska garantier
L] organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts genomforandet av ett
offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga ekonomiska garantier
0] personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sirskilda atgdrder inom Gusp som
foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den grundlidggande
rittsakten

Anmairkningar

Ej tillampligt

18

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive bestimmelser i
budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1

2.2.2

2.3.

SV

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder

I linje med redan befintliga arrangemang utarbetar de europeiska tillsynsmyndigheterna
regelbundna rapporter om sin verksamhet (inklusive intern rapportering till ledningen och
styrelserna och upprittande av arsrapporten). Revisionsritten och internrevisionstjansten
granskar deras resursanvindning och funktion. Overvakning och rapportering av de atgirder
som ingar i forslaget kommer att stimma Overens med de redan befintliga kraven samt
eventuella nya krav som detta forslag ger upphov till.

Administrations- och kontrollsystem

Risker som identifierats

Med tanke pa den ringa storleken pd marknaden med inriktning pa finansiellt stod till sma
foretag 1 det inledande skedet av verksamheten, har inga betydande risker nir det géller
ekonomi, finansiell stabilitet eller pa andra omraden identifierats. Det bor noteras att projekt
som formedlas pé plattformar for grésrotsfinansiering medfor mycket hog risk. Detta beaktas
emellertid genom att riskvarningar for investerare och andra skyddsétgirder sdkerstiller att
investerarna dr fortrogna med den valda miljon, som inte dr jimférbar med ett forum for
sparprodukter, utan utgdr ett forum for stod till projekt. Plattformar har sjilva inte rétt att delta
genom att investera eller garantera dessa erbjudanden, utan bara att bidra till att underlatta
handeln mellan parterna.

Planerade kontrollmetoder

Forvaltnings- och kontrollsystem 1 enlighet med forordningarna om de europeiska
tillsynsmyndigheterna tillimpas redan. De europeiska tillsynsmyndigheterna samarbetar néra
med kommissionens internrevisionstjanst for att sdkerstdlla att ldmpliga standarder uppfylls
inom alla omrdden av internkontrollen. Dessa arrangemang kommer att gélla dven med
avseende pa de europeiska tillsynsmyndigheternas roll enligt detta forslag.

Dessutom beviljar Europaparlamentet varje budgetér, pd rekommendation av kommissionen,
ansvarsfrihet for varje europeisk tillsynsmyndighet for genomforandet av deras budget.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter
Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade)

For att bekdmpa bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet giller bestimmelserna i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september
2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrégeribekampning (Olaf) for de
europeiska tillsynsmyndigheterna utan begransningar.

De europeiska tillsynsmyndigheterna har en sérskild strategi mot bedrégerier och en atfoljande
handlingsplan.  De  europeiska tillsynsmyndigheternas = 6kade  insatser  inom
bedrigeribekdmpning kommer att vara forenliga med reglerna och végledningen i
budgetférordningen (bestimmelser om bedridgeribekdmpning som en del av en sund
ekonomisk forvaltning), Olafs bedrageriférebyggande insatser, bestimmelserna i
kommissionens strategi mot bedridgerier (KOM(2011) 376) samt med den gemensamma
strategin om decentraliserade EU-myndigheter (juli 2012) och den tillhérande fardplanen.
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Dessutom faststélls bestimmelserna om genomforande och kontroll av de europeiska
tillsynsmyndigheternas budget och tillimpliga finansiella regler i de forordningar som inréttar
de europeiska tillsynsmyndigheterna samt deras budgetférordningar, dven regler som syftar till
att forebygga bedrégerier och oriktigheter.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade "budgetposter")
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd
Rubrik i Budgetrubrik 21}1,5:;, Bidrag
den
flerariga . . fran fran ) _ ‘
budgetrame Nummer. le.f'/ Ilcgke' frfm Ef;%' kandidatlin | tredjelind enligt an{kel 21.2bi
n [Beteckning..........] diff™”. ldnder der?! or budget-forordningen
12 02 06 Esma . i
la piticke | NEJ | NEJ | NEJ NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerf6ljd
Ru(;)erlilk i Budgetrubrik Zﬁfl:g Bidrag
flerdriga fran fran
budget Nummer Diff./Icke- | frén Efta- o L enligt artikel 21.2 b i
b gi e [Beteckning..........] diff. lander kan(hlgftlan tl‘edjeerland budget-forordningen
[XX.YY.YY.YY] JA/NE JA/NE
[...] ] [...] 7 JA/NEJ 7 JA/NEJ

19
20
21

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlédnder och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i vastra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga [BEteCKNING. .. ..t
Nummer
budgetramen | T | L ]
A A A A For in sd manga ar som behdvs
. r r r r for att redovisa inverkan pa
GD:<....... > 2019 2020 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
Atagand M 0,764 1,637 2,401
Avdelning 1: Driftsanslag agarT = :
Betalningar () 0,764 1,637 2,401
. Ataganden (1a)
Avdelning 2: -
Betalningar (2a)
Avdelning 3: Ataganden (32)
Betalningar (3b)
Ataganden :S;a 0,764 1, 637 2,401
TOTALA anslag
for Esma ) =2+2a
Betalningar b 0,764 1,637 2,401

SV
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Rubrik i den flerariga

il 5 "Administrativa utgifter"
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
A A A A For in sd manga ar som behdvs
r r r r for att redovisa inverkan pa
2019 2020 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
GD:<....... >
* Personalresurser 0,401 0,995 1,396
¢ Ovriga administrativa utgifter 0,091 0,236 0,327
GD TOTALT <....... > Anslag
TOTALA anslag ( tacand
= summa dtaganden
. forcR_UB RIK S summa betalningar)
i den flerdriga budgetramen
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
A A A A For in sd manga ar som behdvs
r r r r for att redovisa inverkan pa
2019 2020 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
TOTALA anslag Ataganden 0,764 1, 637 2,401
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 0,764 | 1,637 2,401
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3.2.2

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

Berdknad inverkan pd [organets] anslag

— [ Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar " inverkan piresursamandningen G punkt | | TOTALT
N N+1 N+2 N+3 P Loy e P
Mal- och .6)
resultz}tbeteckn RESULTAT
ing
Geno
msnitt — — — — — —_ =
¢ Typ22 liga ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn ‘g Kostn. g Kostn. izl Usizll
kostna < < < < < < < antal kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 123,
- Resultat
- Resultat
- Resultat
Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Resultat
Delsumma for specifikt mal nr 2
TOTALA KOSTNADER

22
23

SV

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: "Specifikt/specifika mal..."

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
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3.2.3
3.2.3.1. Sammanfattning

Berdknad inverkan pa [organets] personalresurser

— [ Forslaget/initiativet krdaver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar
2019

Ar
2020

Ar
N+2

Ar
N+3

For in s ménga ar som behovs for att
redovisa inverkan pé
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

TOTALT

Tjanstemédn (1onegrad 2
AD)

Tjansteman
(I6negrad AST)

Kontraktsanstédllda 1

Tillfalligt anstéllda

Utstationerade
nationella experter

TOTALT 3

Beridknad inverkan pa personalen (vtterligare heltidsekvivalenter) — tjdnsteforteckning

Tjanstegrupper och grader

ArN

ArN+1

ArN+2

For in s& ménga ar som behovs for
att redovisa inverkan pa
resursanviandningen (jfr punkt 1.6)

ADI16

ADI15

ADI14

ADI13

ADI12

ADI11

ADI0

AD9

SV
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ADS

AD7

AD6

ADS

AD totalt

ASTI1

ASTI10

ASTO9

AST8

AST7

AST6

ASTS

AST4

AST3

AST2

ASTI

AST totalt

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC3
AST/SC 2

AST/SC 1

AST/SC totalt

TOTALSUMMA
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Beridknad inverkan pa personalen (vytterligare) — Extern personal

Kontraktsanstillda

ArN

ArN+1

ArN+2

For in sa méanga ar som behdvs for
att redovisa inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Tjanstegrupp IV
Tjénstegrupp 111
Tjanstegrupp II

Tjanstegrupp |

Totalt

Utstationerade nationella
experter

Ar N+1

Ar N+2

For in sa ménga ar som behovs for
att redovisa inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Totalt

Ange planerat anstillningsdatum och anpassa beloppet enligt detta (om rekrytering sker i juli

beaktas endast 50 % av de genomsnittliga kostnaderna) och ge vtterlicare forklaringar i

bilaga.
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3.2.3.2. Beriknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdaver att personalresurser tas i ansprak enligt f6ljande:

Uppgifterna ska anges i heltal (eller med hogst en decimal)

Ar
2020

Ar
N+1

Ar N+2

Ar N+3

For in sa ménga ar som behovs for att redovisa
inverkan pa resursanvéindningen (jfr punkt 1.6)

e Tjinster som tas upp i tjinsteforteckningen (tjéiinstemiin och tillfilligt
anstillda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsétgérder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)24

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstillda, lokalanstéllda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjanstgor vid
delegationerna)

. 26
XX 01 04 a2 - vid huvudkontoret

24
25
26

SV

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Framfor allt for strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska fiskerifonden (EFF).
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- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgirder)

10 01 05 02 (kontraktsanstillda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsétgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgérden i fraga, eller genom en omfordelning av
personal inom generaldirektoratet, om s& krdvs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det
arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Extern personal

En beskrivning av berdkningen av kostnaden for heltidsekvivalenten bor inforas i avsnitt 3 1 bilaga V.
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3.2.4

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
— [ Forslaget/initiativet dr forenligt med den géllande flerariga budgetramen

— [ Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerdriga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som krivs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.

— [ Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras?’.

Beskriv behovet av sddana atgérder, och ange berorda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

27

Se artiklarna 11 och 17 i radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerariga budgetramen
for 2014-2020.
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3.3, Beriknad inverkan pi inkomsterna
— Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
— O Péverkan pa egna medel

— O Péverkan pa "diverse inkomster"

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna®

Belopp som

Budgetrubrik i den &rliga | forts in for det ]

budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar For m 5.5 médnga ﬁra som behéYS fér. att
budgetaret N N+1 N+2 N+3 redovisa inverkan pa resursanvindningen

(jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avséttas for sdrskilda &ndamal.

L]

BILAGA till finansieringsoversikt till forslag till forordning om europeiska
leverantorer av griasrotsfinansieringstjinster for foretag.

Anvind metod och huvudsakliga antaganden

Esmas kostnader i samband med auktorisation och tillsyn av europeiska leverantorer
av grésrotsfinansieringstjdnster har uppskattats enligt tre kostnadskategorier:
Personalkostnader, administrativa kostnader och driftskostnader?’

Enligt kommissionens nuvarande preliminira uppskattningar kommer uppgifterna i
samband med auktorisation och tillsyn av europeiska leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjdnster att krdva 4 nya anstillda & 2019 och ytterligare 9
anstillda for ar 2020. Dessa skulle tillkomma utover den personal som for
nirvarande arbetar inom Esma och som ingar i den aktuella budgeten fér Esma.
Kostnaderna skulle finansieras genom EU:s budget for att inte belasta en
framvéxande bransch med oproportionerligt stora avgifter. Bidrag kommer att tas ut
frdn de europeiska leverantdrer av grasrotsfinansieringstjinster som auktoriseras
enligt detta system, men ett tak kommer att tillimpas, vilket anges i1 texten till
forslaget.

Behovet av att oka personalstyrkan aterspeglar de ytterligare uppgifter som Esma
alaggs enligt forordningen och som rér samordningen och tillsynen av europeiska
leverantdrer av grisrotsfinansieringstjdnster:

. Utarbeta och forvalta auktorisationsforfarandet.
. Inrdtta och driva ett centralt register.
o Utveckla de tekniska standarder som foreskrivs i1 forordningen.

o Granska faktablad med viktig investeringsinformation.

23 Néar det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.

» Driftskostnaderna omfattar dven kostnader for 6verséttning och it-kostnader.
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o Forbereda inforandet av samordning och Idpande tillsyn av europeiska
leverantorer av grasrotsfinansieringstjénster.

. Arligen &vervaka och rapportera nyckeltal.

Dessa nya arbetsuppgifter anges i forslaget till forordning och beskrivs ndrmare i
motiveringen. De omfattar, men ar inte begridnsade till, auktorisation och registrering
av europeiska leverantdrer av gréisrotsfinansieringstjénster, tillsyn av registrerade
europeiska leverantdrer av grisrotsfinansieringstjdnster som kréver regelbundna
kontakter med ledning/personal i de enheter som star under tillsyn, besvarande av
fragor, klagomal eller ansOkningar frdn nationella behoriga myndigheterna eller
konsumenter, dvervakning av efterlevnaden av de krav pa europeiska leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster som faststélls 1 forordningen om dessa, begdran om
uppgifter fran europeiska leverantorer av grasrotsfinansieringstjinster eller de
personer som deltar i forvaltningen av dessa enheter, utforande av kontroller pa plats,
granskning av register och horande av personer om pastidda Overtradelser av
forordningen, granskning av faktablad med viktig investeringsinformation enligt de
krav som anges i forordningen samt Gversittning av nddvindiga handlingar. Esma
skulle dven kunna ha rollen att aterkalla auktorisationen av europeiska leverantorer
av grisrotsfinansieringstjdnster och vidta andra tillsynsitgdrder sdsom anges i
forordningen om europeiska leverantorer av grisrotsfinansieringstjanster.

I foljande avsnitt gors en genomgang av de allmdnna antaganden som gjorts vid
berdkningen av ytterligare resurser, kostnader for nya anstdllda och ytterligare it-
infrastruktur.

Allménna antaganden vid berikningen av extraresurser
Vid berdkningen av extraresurser har foljande antaganden gjorts.

Det antas att denna forordning kommer att trdda i kraft i borjan av &r 2019 och att
Esma kommer att anvdnda det aret till att ta fram tekniska tillsynsstandarder och
teknisk rddgivning samt utarbeta metoder och forfaranden. Ar 2020 beriknas
uppskattningsvis 25 enheter std under Esmas tillsyn, baserat pa nuvarande antal
plattformar for grésrotsfinansiering pa marknaden, deras storlek, verksamhet, de
allminna marknadsfoérhallandena och antalet plattformar som redan har forsokt att
utvidga sin verksamhet over grinserna.

De ytterligare tjdnsterna antas antingen vara fast anstdlld personal eller
kontraktsanstillda. Genomsnittliga érliga totala kostnader®® for permanent anstilld
personal antas vara 173 000 EUR och for kontraktsanstédllda 86 000 EUR. I tabellen
nedan sammanfattas den totala arliga genomsnittskostnaden per personalkategori.
Pensions- och rekryteringskostnader rdknas med medan personalrelaterade
administrativa kostnader och driftskostnader placeras i en separat personalkategori.

Tabell 1 Personalkostnader

Personalkategori 2019 Total arlig | 2020 Total arlig
genomsnittlig genomsnittlig
personalkostnad (*) personalkostnad (*)

30 Exklusive pensions- och rekryteringskostnader men inklusive personalrelaterade driftskostnader (t.ex.

kostnader i samband med tjadnsteresor) och administrativa kostnader (t.ex. databaser, mdten och
juridiska kostnader).

62



SV

Tjansteman 158 020 EUR 153 687 EUR

Kontraktsanstilld 85 640 EUR 72 640 EUR

(*) Omfattar rekryteringskostnader, loner, pensionsavgifter och andra kostnader
(utbildning, medicinsk vard, skola och personaladministration). Personalrelaterade
administrativa kostnader (t.ex. kostnader i samband med tjdnsteresor) och
driftskostnader (t.ex. databaser, moten och juridiska kostnader) ar inte medriknade.

Berikning av ytterligare anstillda

Tabell 2 visar de planerade personalresurser som krivs for att Esma ska kunna utfora
de uppgifter som anges i forordningen.

Tabell 2 Totalt antal heltidsekvivalenter per ar

2019 2020
Handléiggare 2 6
Kontraktsanstiillda | 1 1
Totalt 3 7

Framtida behov efter 2020 kommer att berdknas och fordelas inom ramen for den
kommande flerariga budgetramen.

Andra utgifter

Andra utgifter, t.ex. for upprittandet av register, databaser och Gvrigt, har tagits med
1 driftskostnaderna i tabell 3. It-kostnaderna antas uppgé till 250 000 EUR for de
bada budgetiren 2019 och 2020, for att sedan sjunka till 50. Kostnader for
oversittning ingar ocksd 1 raden for driftskostnader och uppgér till 350 000 EUR per
ar.

Utgifter totalt 2019-2020

Totalbeloppen for Esmas uppgifter nir det giller inrdttande, tillsyn och auktorisering
under perioden 2019-2020 med hénsyn till ovanstiende antaganden visas i tabellen
nedan.

Tabell 3 Totala kostnader for Esma relaterade till europeiska leverantorer av
orasrotsfinansiering 2019-2020 i EUR

2019 2020
Personalutgifter 401 680 EUR 994 760 EUR
Administrativa utgifter 90 720 EUR 236 040 EUR
Driftsutgifter 271 600 EUR 656 200 EUR
Utgifter totalt 764 000 EUR 1 887 000 EUR
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Avgifter som tas ut fran |0 25x 10 000 EUR
enheter med tillstand (*)

Total budget fran | 0 250 000 EUR
branschen

Totala inverkan pa& EU:s | 764 000 EUR 1637 000 EUR

budget
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