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NOTA MAIDIR LE MIiR "I"

o: Ardrunaiocht na Combhairle
chuig: Coiste na mBuanionadaithe
Abhar: Dréacht-RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON

gCOMHAIRLE lena leasaitear Rialachain (AE) Uimh. 1071/2009, (AE)
Uimh. 1072/2009 agus (AE) Uimh. 1024/2012 d’fhonn iad a oiriunu da
bhfuil ag titim amach san earnail iompair de bhéthar (an chéad Iéamh)

- Cinneadh maidir leis an nés imeachta i scribhinn a Usaid agus an
seasamh 6n gComhairle ar an gcéad Iéamh agus an raiteas faoi
chuiseanna na Comhairle & nglacadh

= Raitis

Raiteas on mBeilg

Thug an Bheilg d4 haire torthai an chomhaontaithe shealadaigh ar thdngthas air an 11 Nollaig idir

Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle maidir le coliin so6isialta agus margaidh

Phacéiste Soghluaisteachta I.
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Is diol sasaimh don Bheilg an feabhas suntasach ata tagtha ar dhalai oibre tiomanaithe trucaile, go
hairithe tri chosc a chur ar scith sheachtainiuil sa chdban, agus tri phostu a chur i bhfeidhm ar
oibriochtai cabataiste. Ba cheart cothrom na Féinne nios fearr a bhaint amach sa todhchai tri
theithicli trachtala éadroma a chomhthathu laistigh de raon feidhme an Phacéiste Soghluaisteachta
ina iomlaine, filleadh trucaili gach 8 seachtain chuig an mbunadit, agus an clar ama uaillmhianach
chun tacagraif chliste nua a chur in isdid lena bhféadfar na rialacha ata ann cheana agus na rialacha

nua a fthorftheidhmiu ar bhealach nios fearr.

Da bhri sin, measann an Bheilg nach bhfuil sé comhleantinach rochtain ar an margadh a shrianadh a
thuilleadh tri thréimhse feithimh 4 14 a thorchur ar chabataiste nuair is amhlaidh go n-airitheoidh an

tAontas Eorpach, san am céanna, go mbeidh coineast soisialta anios ann.

Is bacainn tradéla i an tréimhse feithimh, dar linn, atd contrartha do spiorad an mhargaidh
inmheanaigh agus d'¢ifeachtulacht an tslabhra loistiochta, 0s rud ¢ gur féidir turais tholmha a

sheachaint a bhui le hoibriochtai cabataiste.

Is oth linn freisin gur cuireadh isteach togra maidir le post fadtéarmach, nach raibh le fail sa togra
6n gCoimisiun nd i gcomhaontuithe an d4 chomhreachtoir, agus nach ndearnadh measunu curamach

air go foill.

In ainneoin na n-eiliminti sdisialta dearfacha atd sa Phacdiste, staonfaidh an Bheilg 6n gcomhaontu

da bhri sin.

Raiteas 6n mBulgair, on gCipir, 6n Ungair, 6n Laitvia, on Liotuain, 6 Mhalta, on bPolainn

agus on Romain

Is 4bhar mor imni don Bhulgéir, don Chipir, don Ungéir, don Laitvia, don Liotuain, do Mhalta, don
Pholainn agus don Romain go bhfuil an comhaontt sealadach maidir le Pacaiste Soghluaisteachta I
ag teacht salach ar an tsaoirse bhunusach seirbhisi a sholathar ar an Margadh Aonair, ar phrionsabal
na saorghluaiseachta oibrithe, agus ar phriomhbheartais agus priomhspriocanna an Aontais maidir

leis an aeraid.
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Ta, go hairithe, an ceanglas maidir le filleadh feithicli troma ar an mBallstat bunaiochta uair amhain
ar a laghad gach ocht seachtaine ag teacht salach ar spriocanna uaillmhianacha aeraide an Aontais, a
leag an Coimisiun Eorpach amach sa Chomhaontt Glas nua an 11 Nollaig 2019. Tiocfaidh, de
thoradh na hoibleagéide sin ma ghlactar 1éi, méadii mor ar lion na dturas folamh trucaili ar bhoithre
na hEorpa agus, d4 bharr sin, tiocfaidh méadu suntasach ar astaiochtai CO» 6n earnail iompair.
Airitear san earnail sin thart ar an gceathr( cuid d'astaiochtai gas ceaptha teasa até san Aontas

cheana féin.

In ainneoin ar n-iarrachtai aird a tharraingt ar na pointi sin agus gan beann ar thianaise eolaioch 6
staidéir maidir leis an tionchar a bheadh ag oibleagaid den sért sin ar mhéadl na dturas folamh agus
astaiochtai CO», ni 1¢iritear aon tuiscint i leith an tionchair a mheastar a bheidh ag an bhforail seo
agus tathar ag dialta d'argdinti réasinacha. Ag an am céanna, cé go gceanglaitear leis an gclar oibre
maidir le rialdil nios fearr measunu tionchair ar leibhéal an Aontais ar gach beart den sort sin, nior

cuireadh an meastnt sin 1 lathair go fo6ill.

Nil i bhfilleadh feithicli ar an mBallstat bunaiochta ach sampla amhain de na bearta a mholtar i
bPacaiste Soghluaisteachta I ata réshriantach agus ro-idirdhealaitheach. T4 imni den chinedl céanna
orainn faoi na srianta ar chabataiste i bhfoirm tréimhse feithimh iomarcach. Is ionann an tréimhse
feithimh sin agus beart cosantach a mbeidh tionchar sach ditltach aige ar an Margadh Aonair. De
réir meastachan ¢ instititidi taighde mor le rd, ginfear na millitiin tonna breise d'astaiochtai CO; in
aghaidh na bliana de thoradh na hoibleagiide maidir le filleadh trucaile mar aon le srianta a

fhorchuirfear ar oibriochtai cabataiste.

Abhar mér eile imni is ea go geuirfear faoi mhibhuntaiste, i ngeall ar fhilleadh éigeantach na
feithicle, na Ballstait a mbeidh deacrachtai mora acu seirbhisi iompair tri bhithin trucaili a chur ar
fail ar an Margadh Aonair de bharr a suimh gheografaigh ar an abhar go mbeidh ar a bhfeithicli
achair 1 bhfad nios faide a chumhdach agus bacainni suntasacha nadurtha a shard, go hairithe i gcés

oilean.

Chombh maith leis sin, is toisc 1 an iomaiocht éagdérach 6 oibreoiri trit tiortha nar tugadh aghaidh
uirthi 1 gceart. Go deimhin, is &bhar mor imni € sin 6s rud € go mbeidh tionchar fadtéarmach ag an
réiteach atd le cur 1 bhfeidhm, ni hamhain ar an earnail iompair, ach ar gheilleagar an

Aontais Eorpaigh ina iomlaine freisin.
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Ta creat dlithiuil ata coir agus laidir de chuid an Aontais dlite don earnail iompair, rud a spreagfaidh
a thuilleadh forbairt na hearnéla agus a airitheoidh, san am céanna, rialacha réalaiocha
in-thorfheidhmithe. Leis an gcomhaontu sealadach, in ionad fordlacha cothromaithe agus

fior-chomhréiteach, forchuirtear bearta ata sriantach, diréireach agus cosantach.

Is comhad rithdbhachtach ¢ Pacaiste Soghluaisteachta I don Mhargadh Aonair Eorpach, agus don
earnail iompair de bhothar. Sa 14 at4 inniu ann, ni mor dinn, nios moé na riamh, feidhmiu rianail an
Mhargaidh Aonair agus gheilleagair na mBallstat uile san Aontas a chaomhnt agus, ag an am

céanna, ni mor duinn a bheith comhsheasmhach le beartais eile an Aontais.

Raiteas 0n mBulgair, 6n gCipir, 0n Ungair, 6n Laitvia, on Liotuain, 6 Mhalta, 6n bPolainn

agus on Romain

T4 ago6id curtha in 10l ag an mBulgair, ag an gCipir, ag an Ungair, ag an Laitvia, ag an Liotudin, ag
Malta, ag an bPolainn agus ag an Romain in aghaidh chldsal na coimhdeachta agus na
comhréireachta a direamh go huathoibrioch sa chomhaontu polaititil a glacadh maidir le tri
ghniomh dli de Phacdiste Soghluaisteachta I le linn do na dlitheangeolaithe athbhreithnit teicniuil a

dhéanamh ar na téacsanna.

Aithnimid rithabhacht phrionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta chun innitilachtai an
Aontais a fheidhmit. Mar sin féin, ag an gcéim dhéanach seo den phroiseas reachtach, ni
dea-chleachtas ar an iomlén € an clésal sin a chur isteach agus, 1 gcas Phacaiste Soghluaisteachta I,
ta sé thar a bheith deacair glacadh leis mar gheall ar iogaireacht pholaititil an tsainchomhaid ina
iomlaine agus aird 4 tabhairt ar iarmhairti fadtéarmacha na bhforalacha atd beartaithe maidir le

feidhmiu earnail iompair na hEorpa de bhothar.

Is oth linn go 1éirionn sin freisin go raibh drochthionchar ag na himeachtai gasta ar chailiocht na
reachtaiochta a glacadh. Thairis sin, ba mhaith linn a chur 1 dtreis nach ndearnadh measunt
tionchair ar roinnt priomhfhordlacha sa chomhaontt polaititil. D'aithin an Coimisiun an méid sin
freisin sa raiteas a chuir sé i lathair ag cruinnitt Coreper I an 20 Nollaig 2019, inar dhaingnigh an
Coimisitn nach raibh roinnt beart mar chuid de na tograi 6n gCoimisitin a cuireadh i lathair an

31 Bealtaine 2017 agus nach raibh siad faoi réir meastnu tionchair.
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Mar gheall ar easpa anailise criochntla, cuirtear bac ar mheastodireacht chui a dhéanamh ar na bearta
a mholtar sna tri ghniomh reachtacha de Phacaiste Soghluaisteachta I maidir lena gcomhliontacht le

riail na comhréireachta.

Raiteas on Eastoin

Tacaionn an East6in go hiomlan le cuspo6iri na dtograi bunaidh 6 cholin séisialta agus margaidh
Phacaiste Soghluaisteachta I', arb é ab aidhm déibh an bealach a réiteach i dtreo rialacha soiléire
maidir le hiompar de bhothar. Ta an Eastéin den tuairim nach mér don mhargadh idirndisitinta
tarlaithe de bhothar san Aontas Eorpach a bheith i gcomhréir le prionsabail ghinearalta an
Mhargaidh Aonair, oscailte don iomaiocht, éifeachtuil agus neamhdhiobhéalach don chomhshaol.
Creideann an Eastéin nar cheart go gcuirfeadh ceanglais bhreise ualach riarachdin miréasunta ar
ghnolachtai nd ar udardis na hearnala poibli nd go mbeidis 1 gcoinbhleacht le cuspoéiri bheartas

aerdide an Aontais Eorpaigh.

Le linn na caibidliochta ar an bPacdiste, ghlac an Eastoin cur chuige cuiditheach tri iarracht a
dhéanamh na tograi sin lena bhfeabhsofai déalai oibre tiomanaithe, lena ndéanfai cleachtais
neamhdhleathacha margaidh a chomhrac agus na héifeachtai ditiltacha ar an gcomhshaol a laghdu, a
chur san aireamh, agus tacu leo. De thoradh na caibidliochta, afach, thangthas ar chomhaontu a
thdgann iomproéiri na hEastoine faoi mhibhuntéiste san iomaiocht, go hairithe tri oibleagéid a
thorchur ar ghnothais iompair de bhothar gniomhaiocht a bhflit feithicli a eagra ar bhealach lena
n-airitheofai go bhfillfeadh a cuid feithicli ar an mBallstat bunaiochta laistigh de 8 seachtain tar éis

an Ballstat a thagail ("an oibleagaid maidir le filleadh feithicle").

Ni raibh an oibleagaid sin mar chuid den phacaiste bunaidh. Nior cuireadh faoi réir measunu
tionchair substainteach i agus, 1 ngeall air sin, is Gdar imni € nach gcomhliontar na critéir a leagtar

sios i gComhaontu Idirinstititideach an 13 Aibrean 2016 maidir le Reachtéireacht Nios Fearr?.

Ar an dara dul sios, 1 gcas ina geuirfear oibleagaid ar na feithicli filleadh ar an mBallstat
bunaiochta, teorannaitear limistéar geografach na n-oibriochtai do ghnoéthais iompair de bhothar an
Bhallstait sin, rud nach bhfuil i gcomhréir le haidhm Phacéiste Soghluaisteachta I cothrom na

Féinne a airithiu.

1 9668/17 - COM(2017) 281 final; 9670/17 - COM(2017) 277 final; 9671/17 - COM(2017)
278 final.

Comhaontu Idirinstititiideach idir Parlaimint na hEorpa, Comhairle an Aontais Eorpaigh
agus an Coimisitn Eorpach maidir le Reachtoireacht Nios Fearr;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A320160Q0512%2801%29
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Ar an triu dul sios, de bharr go méadaitear leis an oibleagaid seo lion na dturas folamh agus
astaiochtai breise CO», t4 an Eastoin den tuairim go bhfuil an ceanglas seo ag teacht salach ar
chuspoiri bheartas aerdide an Aontais agus ar spriocanna Chomhaontt Pharas. Nil sé ag teacht le

Concluidi na Comhairle Eorpai an 12 Nollaig 2019°.

Anuas air sin, measann an Easto6in go mbeadh an ceanglas seo diréireach toisc go bhfuil bearta sa
chomhaontu cheana chun dul 1 ngleic le feiniméan na "gcuideachtai caocha", mar a thugtar orthu.
Leis an oibleagaid maidir le filleadh feithicle, d'fhéadfai cleachtais den sort sin a dhreasu agus, ina
theannta sin, spreagtar gndthais iompair de bhéthar 6 Bhallstait thorimeallacha le hathlonng, rud a

d'thagfadh go dtiocfadh laghdu ar phoist agus ar ioncam canach.

Ar deireadh, 6s rud ¢ go bhféadfadh an beart cur leis an méid trachta, ta4 imni ar an Eastdin faoin

tionchar a d'théadfadh a bheith aige ar shabhailteacht ar bhoithre.

Da bhri sin, agus béim 4 leagan aris ar a tacaiocht do chuspoiri na dtograi bunaidh de cholun
soisialta agus margaidh Phacdiste Soghluaisteachta I, is cuis aiféala don Eastéin go gcuimsitear sa
chomhaontu an oibleagaid maidir le filleadh feithicle. I bhfianaise na nithe a leagtar amach thuas,

votalfaidh an Eastdin in aghaidh an chomhaontaithe seo.

Raiteas on Ungair

Ba mhaith leis an Ungair a athdhearbhtl go bhfuil imni mhor uirthi faoi na héifeachtai saofa
margaidh diobhélacha agus na héifeachtai aeraide ditiltacha, at4d ag comhphéirteanna ¢agsula den
Chéad Phacaiste Soghluaisteachta agus cuireann si in 1l go bhfuil si an-mhishésta leis an easpa
measunuithe tionchair cui agus fairsinge, rud ata ag teacht salach ar chuspoiri tosaigh an

Chéad Phacaiste Soghluaisteachta.

Roinn 1, mir 5: Ni mor reachtaiocht agus beartais abhartha uile an Aontais a bheith
comhchui le cuspoir na haerdidneodrachta a chomhlionadh agus ni mor doibh rannchuidiu
le comhlionadh an chuspora sin agus cothrom na Féinne do chach a urramu ag an am
céanna. /.../

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-29-2019-INIT/en/pdf
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Léirigh an Ungair riamh go raibh si réidh le dul i ngleic leis an gcalaois, le mi-usaidi agus le
cleachtais éagoracha agus réidh aghaidh a thabhairt ar dhélai séisialta na dtioménaithe san earnail
iompair de bhothar. Agus sinn ag dul i ngleic leis na saincheisteanna sin, ba cheart diinn aon
ilroinnt, caomhnaitheacht a sheachaint agus ualach riarachain iomarcach a fhorchur ar ghnothais
iompair na hEorpa, atd ag feidhmia go coir ar mhargadh inmheéanach an iompair de bhothar.
Measaimid féin nar cheart cur isteach ar chaomhnt theidhmiu €ifeachtach ar margaidh
inmheanaigh, i bhfianaise go dtiocfaidh tuilleadh post agus iomaiochas don Eoraip as sin i ré seo an

teannais eacnamaioch dhomhanda ata ag méadu.

D4 bhri sin, leis an bpacaiste sin, ba cheart dainn a airithia go bhféadfai le creat dlithiuil an Aontais
a bheidh ann amach anseo, leas iomlan a bhaint as buntaisti iomaiocha agus, iomaiocht choir agus
leibhéal leordhothanach délai oibre do thioménaithe a chosaint ag an am céanna. Ach ina ait sin, ni
bhaintear an chothromaiocht sin amach leis an gcomhaontt deiridh agus ni chuirtear chun cinn ach
cur chuige amhdin bunaithe ar chaomhnaitheacht néisitinta agus ar rialacha neamh-infheidhmithe

san earnail.

Go héirithe, taimid den bharuil gurb ionann rialacha sonracha maidir le tiomdnaithe a phosta san
earndil iompair de bhéthar ("lex specialis") agus srian gan udar ar shaoirsi bunusacha agus, da
thoradh sin, go bhfuil cothrom na Féinne laistigh den Aontas 4 shaobhadh. Tugaimid dér n-aire go
dtugtar idar sa chomhaontt deiridh leis an amhras ata orainn faoi shaincheist an iompair de bhéthar
a dheighilt 6n least ar an Treoir maidir le hoibrithe a phostt [Treoir (AE) 2018/957]. Go hairithe, ni
raibh an tsamhail dheighilte a tugadh isteach 1 dtaca le tioménaithe a phosti mar chuid den togra 6n

gCoimisiiin, agus mar sin ni raibh si faoi réir measunu tionchair.

Ar an dara dul sios, feictear dainn gur fadhb mhoér € nach geuirtear san direamh leis an toirmeasc
iomlan ar scith sheachtainitiil a ligean sa chaban an easpa limistéar oiritinach scithe laistigh den
Aontas ina bhfuil céiriocht chui do thiomanaithe. Ar an déigh sin, is € a bheadh sa toirmeasc sin,

forail de chuid an Aontais nach bhféadfai a chur i bhfeidhm, agus chaithfi amhras ar a dhlithitilacht.

Ar an triti dul sios, a mhéid a bhaineann lendr spriocanna aeraide, t4 oibleagaid maidir le filleadh
feithicle ar an mBallstat bunaiochta uair amhain ar a laghad gach ocht seachtaine ag teacht salach ar
spriocanna uaillmhianacha aeraide an Aontais, a leag an Coimisiun Eorpach amach sa Chomhaontu
Glas nua an 11 Nollaig 2019. M4 ghlactar an beart sin, tiocfaidh méadu ar lion na dturas folamh
trucaili ar bhoéithre na hEorpa agus, da dheasca sin, tiocfaidh méadu ar astaiochtai CO2 6n earndil

iompair de bhothar.
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Ina theannta sin, ni chuirtear an riosca go gcruthdfai buntaiste iomaioch ¢agorach d'oibreoiri trit tir
san aireamh 1 gceart leis an gcomhaontt deiridh. Anuas air sin, ta buntaiste iomaioch ag baint leis
an athsholathar éigeantach ar thacagraif ardchostais d'iomproiri triu tir, 6s rud € nach fios data
suitedla na dtacagraf cliste d'theithicli de chuid gnoéthas a bunaiodh leis an gComhaontd maidir le

hObair Foirne Feithicli ag gabhail d'lompar Idirnéisiunta de Bhothar (AETR).

O ghné shéisialta agus 6 ghné an iomajochais araon, is den riachtanas é nuach6iriti a dhéanamh ar
earndil iompair na hEorpa de bhéthar, ar bunchloch rithdbhachtach de gheilleagar na hEorpa i. Ni
féidir an sprioc sin a bhaint amach gan lénaird a thabhairt ar an méid ata bainte amach agus ar
theidhmit an mhargaidh inmheénaigh a chaomhnu agus gan gniomhu go freagrach chun spriocanna

uaillmhianacha aeraide a bhaint amach.
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