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asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
vuorokautista ja viikoittaista enimmaisajoaikaa, vahimmaistaukoja seka
vuorokautisia ja viikoittaisia lepoaikoja koskevista vahimmaisvaatimuksista
ja asetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta (ensimmainen kasittely)

— Paatos kayttaa kirjallista menettelya neuvoston ensimmaisen kasittelyn
kannan vahvistamissta ja neuvoston perustelujen hyvaksymista varten

= Lausumat

Belgian lausuma

Belgia on pannut merkille Euroopan parlamentin ja neuvoston 11. joulukuuta saavuttaman

alustavan yhteisymmarryksen litkkuvuuspaketin I sosiaalisesta ja markkinoita koskevasta pilarista.
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Belgia on tyytyvéinen kuorma-autonkuljettajien ty6olojen huomattavaan parantumiseen erityisesti
sen myotd, ettd kielletddn viikoittaisen lepoajan pitiminen ajoneuvon ohjaamossa ja etti
kabotaasiliikenteeseen sovelletaan tyontekijoiden ldhettdmistd. Tulevaisuudessa
toimintaedellytysten pitdisi tasapuolistua silld, ettd kevyet hydtyajoneuvot siséllytetdin koko
litkkkuvuuspaketin soveltamisalaan, kuorma-autot palaavat kahdeksan viikon vélein toimipaikkaansa
ja uusien dlykkaiden ajopiirtureiden kédyttoonotolle asetetaan kunnianhimoinen aikataulu, mika

mahdollistaa nykyisten ja uusien sédéntdjen paremman taytdntdonpanon.

Niin ollen Belgia pitdé epdjohdonmukaisena, ettd markkinoille pddsya rajoitetaan edelleen
madrddmalld kabotaasiliikenteelle neljén pdivéin karenssiaika samalla, kun Euroopan unioni

varmistaa ylospéin tapahtuvan sosiaalisen ldhentymisen.

Kasityksemme mukaan tillainen karenssiaika on sisdmarkkinoiden hengen vastainen ja
logistiikkaketjun tehokkuutta heikentdvé kaupan este, koska kabotaasilitkenne mahdollistaa

tyhjdajojen vilttaimisen.

Pahoittelemme my0s pitkdaikaista ldhettdmistd koskevan ehdotuksen ottamista mukaan; timai ei
sisdltynyt komission ehdotukseen eiké lainsdddéntovallan kayttdjien sopimuksiin, eikd asiaa ole

vield arvioitu perusteellisesti.

Pakettiin sisdltyvistd myOnteisistd sosiaalisista elementeistd huolimatta Belgia pidéttyy néin ollen

hyvéksymaistd yhteisymmarrysta.

Bulgarian, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Maltan, Puolan, Romanian ja Unkarin lausuma

Bulgaria, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Romania ja Unkari ilmaisevat syvéin huolensa siiti,
ettd liikkuvuuspaketista I saavutettu alustava yhteisymmarrys on ristiriidassa palvelujen tarjoamista
sisdmarkkinoilla koskevan perusvapauden, tyontekijoiden vapaan litkkuvuuden periaatteen seka

EU:n keskeisten ilmastopolitiikkojen ja -tavoitteiden kanssa.
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Erityisesti vaatimus siitd, ettd raskaat ajoneuvot on palautettava alkuperdjdsenvaltioon vihintdén
kerran kahdeksassa viikossa, on ristiriidassa niiden EU:n kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
kanssa, jotka Euroopan komissio asetti uudessa vihredn kehityksen ohjelmassa 11. joulukuuta 2019.
Jos tdllainen velvoite otetaan kéayttoon, se lisdd merkittavasti tyhjillddn kuljetettavien kuorma-
autojen madrdd Euroopan teilld ja ndin ollen merkittdvasti my0s liikennealan hiilidioksidipdéstoja.

Alan osuus EU:n kasvihuonekaasupddstoistd on jo nykyisellddn noin neljannes.

Vaikka olemme pyrkineet tuomaan esiin néitd seikkoja ja huolimatta siitd, etté tieteellinen
tutkimusniyttd osoittaa tillaisen velvoitteen lisddvén tyhjéniajoa ja hiilidioksidipdéstdjd, timén
saannoksen odotettuja vaikutuksia ja jarkiperdisid perusteluja ei ole otettu huomioon. Vaikka
paremman sddntelyn ohjelma edellyttid kaikkien timéntyyppisten toimenpiteiden vaikutusten

arviointia EU:n tasolla, tillaista arviointia ei ole viela esitetty.

Ajoneuvojen palauttaminen alkuperéjésenvaltioon on vain yksi esimerkki niisti liian rajoittavista ja
syrjivistd toimenpiteistd, joita liikkkuvuuspaketissa I ehdotetaan. Meilld on vastaava huoli
kabotaasiliikenteen rajoituksista, joissa on kyse liian pitkéstd karenssiajasta. Tama karenssiaika on
protektionistinen toimenpide, jonka vaikutus sisémarkkinoihin on varsin kielteinen. Tunnustetut
tutkimuslaitokset ovat arvioineet, ettd kuorma-autojen paluuvelvoite sekd kabotaasitoimintaa

koskevat rajoitukset tuottavat vuodessa miljoonia tonneja liséé hiilidioksidipédéstd;ja.

Toinen merkittdva huolenaihe on se, ettd ajoneuvon pakollinen palauttaminen asettaa epdedulliseen
asemaan jisenvaltiot, joilla on maantieteellisen sijaintinsa vuoksi huomattavia vaikeuksia tarjota
kuorma-autoliikennepalveluja sisimarkkinoilla, koska niiden ajoneuvojen on ajettava paljon

pidempid matkoja ja voitettava merkittdvid luonnonesteitd, mikd koskee erityisesti saaria.

Niin ikd4n kolmansista maista perdisin olevien toimijoiden vilpillinen kilpailu on tekijé, johon ei ole
puututtu asianmukaisesti. Tadma on erityisen huolestuttavaa, koska ratkaisulla, josta sdédetdédn, on

pitkédn aikavilin vaikutuksia paitsi litkkennealaan my0s koko EU:n talouteen.
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Liikenneala ansaitsee oikeudenmukaisen ja vankan EU:n oikeudellisen kehyksen, jolla edistetdén
alan kehitysté ja varmistetaan samalla realistiset ja taytdntoonpanokelpoiset sddnndt. Tasapainoisten
méidrdysten ja todellisen kompromissin sijaan alustavassa yhteisymmaérryksessd mairitdan

rajoittavista, suhteettomista ja protektionistisista toimenpiteista.

Liikkuvuuspaketti I on ratkaisevan térked asia Euroopan sisdmarkkinoilla sekd maantieliikenteessa.
Nyt meidén on entistdkin tdrkedmpéad yllapitdd sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja kaikkien

EU:n jasenvaltioiden talouksia sekd toimia johdonmukaisesti suhteessa EU:n muihin politiikkoihin.

Bulgarian, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Maltan, Puolan, Romanian ja Unkarin lausuma

Bulgaria, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Romania ja Unkari vastustavat sité, ettd
toissijaisuus- ja suhteellisuuslauseke sisdllytettiin automaattisesti kolmea liikkuvuuspakettiin I
kuuluvaa sdddostd koskevaan poliittiseen yhteisymmarrykseen lingvistijuristien suorittaman

tekstien teknisen viimeistelyn yhteydessa.

Toteamme, etté toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteilla on ensisijainen merkitys EU:n toimivallan
kaytossd. Kyseisen lausekkeen lisidminen lainsdddantoprosessin loppuvaiheessa ei kuitenkaan ole
yleisesti ottaen hyva kéytantd, ja liikkkuvuuspaketin I tapauksessa sitd on erityisen vaikea hyvaksya,
koska koko asiakokonaisuus on poliittisesti arkaluonteinen ja ehdotetut sddnnokset tulevat

vaikuttamaan pitkddn Euroopan maantieliikenteen alan toimintaan.

Valitettavasti se osoittaa myos, ettd nopea kisittely on vaikuttanut kielteisesti hyviksytyn
lainsdddannon laatuun. Haluamme liséksi korostaa, ettd erdistd poliittisen yhteisymmaérryksen
keskeisistd sadnnoksistd ei ole tehty vaikutustenarviointia. Tdémén totesi myds komissio pysyvien
edustajien komitean (Coreper 1) kokouksessa 20. joulukuuta 2019 esittiméssdén lausumassa, jossa
se vahvisti, ettd tietyt toimenpiteet eivét sisdltyneet 31. toukokuuta 2017 esitettyihin komission

ehdotuksiin eiké niistd ollut tehty vaikutustenarviointia.
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Koska perusteellista analyysia ei ole tehty, on mahdotonta arvioida asianmukaisesti, ovatko
kolmessa liikkuvuuspakettiin I kuuluvassa sdddoksessd ehdotetut toimenpiteet

suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Viron lausuma

Viro tukee tdysin litkkuvuuspaketin I sosiaalisesta ja markkinoita koskevasta pilarista annettujen
alkuperiisten ehdotusten' tavoitteita, joiden tarkoituksena oli pohjustaa selkeiti tieliikennesaintoja.
Viro katsoo, ettd Euroopan unionin maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoiden on
oltava sisdmarkkinoiden yleisten periaatteiden mukaiset, kilpailulle avoimet, tehokkaat ja
ympdristoystivilliset. Viro katsoo, ettd lisdvaatimukset eivit saa aiheuttaa kohtuutonta
hallinnollista rasitetta yrityksille tai viranomaisille eivitké olla ristiriidassa Euroopan unionin

ilmastopolitiikan tavoitteiden kanssa.

Paketista kdytyjen neuvottelujen aikana Viro omaksui rakentavan ldhestymistavan, jonka mukaan se
pyrki ottamaan huomioon ehdotukset, joilla parannettaisiin kuljettajien tydoloja, torjuttaisiin
laittomia markkinakdytdntdja ja vahennettdisiin kielteisid ympéristovaikutuksia, sekd kannattamaan
tallaisia ehdotuksia. Neuvottelut kuitenkin johtivat yhteisymmarrykseen, joka asettaa virolaiset
litkenteenharjoittajat epdedulliseen kilpailuasemaan erityisesti sen myoté, etti
maantiekuljetusyritykset velvoitetaan jarjestimdin ajoneuvojensa toiminta siten, ettd ne varmistavat
ajoneuvojensa paluun alkuperdjdsenvaltioon kahdeksan viikon kuluessa sieltd ldhtemisesta

("ajoneuvon paluuvelvoite").

Téamai velvoite ei siséltynyt alkuperdiseen pakettiin. Siitd ei ole tehty sisallollistad
vaikutustenarviointia, miké herdttdd huolta sen suhteesta paremmasta lainsdddédnnosta

13. huhtikuuta 2016 tehtyyn toimielinten viliseen sopimukseen?.

Toiseksi se, ettd ajoneuvot palaavat alkuperdjdsenvaltioon, rajoittaa kyseisen jdsenvaltion
maantiekuljetusyritysten maantieteellistd toiminta-aluetta eikd néin ollen vastaa litkkuvuuspaketin I

tavoitetta, jonka mukaan on varmistettava tasapuoliset toimintaedellytykset.

1 Asiak. 9668/17 — COM(2017) 281 final; 9670/17 — COM(2017) 277 final; 9671/17 —
COM(2017) 278 final.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen
toimielinten sopimus paremmasta lainsddadannosta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A320160Q0512%2801%29
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Kolmanneksi, koska tdmé velvoite lisdd tyhjdnéajoja ja hiilidioksidipadst6jd, Viro katsoo timén
vaatimuksen olevan ristiriidassa EU:n ilmastopoliittisten tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen
tavoitteiden kanssa. Se ei ole Eurooppa-neuvoston 12. joulukuuta 2019 antamien piitelmien’

mukainen.

Viro katsoo lisdksi, ettd timéd vaatimus on suhteeton, koska sopimukseen sisdltyy jo toimenpiteiti
niin sanottujen postilaatikkoyhtididen torjumiseksi. Ajoneuvon paluuvelvoite saattaa kannustaa
tallaisia kdyténtoja ja lisdksi se kannustaa syrjdisten jasenvaltioiden maantiekuljetusyrityksid

siirtdmiin toimipaikkansa muualle, mika vihentéda tyopaikkoja ja verotuloja.

Koska toimenpide saattaa lisdtd litkkennemadérid, Viro on huolissaan sen vaikutuksesta

litkenneturvallisuuteen.

Naéistd syistd Viro, joka korostaa vield kerran tukevansa tiysin liikkuvuuspaketin I sosiaalisesta ja
markkinoita koskevasta pilarista annettujen alkuperdisten ehdotusten tavoitteita, pitdd valitettavana
ajoneuvon paluuvelvoitteen lisddmistd yhteisymmaérrykseen. Edelld esitetyn perusteella Viro

ddnestdd kyseistd yhteisymmarrystd vastaan.

Unkarin lausuma

Unkari toistaa olevansa erittdin huolestunut ensimmaisen liikkkuvuuspaketin eri osien haitallisista,
markkinoita vadristivistd ja kielteisistd ilmastovaikutuksista ja ilmaisee vakavan
tyytyméttomyytensd asianmukaisten ja kattavien vaikutustenarviointien puuttumiseen, mikd on

ristiriidassa ensimmadisen liikkuvuuspaketin alkuperdisten tavoitteiden kanssa.

I jakso, 5 kohta: Kaikkien asiaankuuluvien EU:n sdddosten ja politiikkojen on oltava
johdonmukaisia ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa, edistettdvd sen saavuttamista ja
tarjottava tasapuoliset toimintaedellytykset. /.../
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-29-2019-INIT/fi/pdf
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Unkari on aina osoittanut olevansa valmis torjumaan petoksia, vadrinkdytoksia ja epéreiluja
kdytintdja sekd puuttumaan maantieliikenteen alan kuljettajien sosiaalisiin oloihin. Samalla kun
ndihin kysymyksiin puututaan, olisi véltettdva hajanaisuutta, protektionismia ja liiallisen
hallinnollisen rasituksen aiheuttamista eurooppalaisille kuljetusyrityksille, jotka toimivat
sdantdjenmukaisesti maantieliitkenteen sisdmarkkinoilla. Katsomme, ettd sisimarkkinoiden
tehokkaan toiminnan turvaaminen ei ole neuvottelukysymys, koska se luo uusia tyopaikkoja ja lisda

kilpailukykya Euroopassa aikana, jolloin globaalit taloudelliset jannitteet lisddntyvit.

Sen vuoksi tilla paketilla olisi pitdnyt varmistaa, ettd EU:n tuleva oikeudellinen kehys mahdollistaa
kilpailuetujen tdysiméardisen hyddyntdmisen siten, ettd samalla turvataan tasapuolinen kilpailu ja
kuljettajien tydolojen riittdva taso. Lopullisessa yhteisymmarryksessa ei kuitenkaan saavuteta
tallaista tasapainoa, vaan siini suositaan ainoastaan yhté lahestymistapaa, joka perustuu

kansalliseen protektionismiin ja sdéntoihin, joiden tdytdntoonpano alalla on mahdotonta.

Olemme erityisesti vakuuttuneita siité, ettd maantielitkenteen alan tyontekijoiden ldhettdmista
tyohon toiseen jasenvaltioon koskevat erityissddnnot (erityissdénnds) rajoittavat perusteettomasti
perusvapauksia ja vadristavét ndin ollen tasapuolisia toimintaedellytyksid EU:ssa. Toteamme, etti
lopullinen yhteisymmarrys osoittaa oikeiksi epdilyksemme, jotka koskivat
maantielitkennekysymyksen erottamista tyontekijoiden 1dhettdmisestd annetun direktiivin
muuttamisesta [direktiivi (EU) 2018/957]. Etenkéén kayttoon otettava kuljettajien 1ahettdmista
koskeva jakomalli ei sisdltynyt komission ehdotukseen, eikd siitd néin ollen tehty

vaikutustenarviointia.

Toiseksi piddmme erittdin ongelmallisena, ettd ehdottomassa kiellossa pitdd viikoittaista lepoaikaa
matkustamossa ei oteta huomioon sité, ettd EU:ssa ei ole riittdvésti asianmukaisia lepoalueita, joissa
kuljettajilla olisi sopivia majoituspaikkoja. Téllainen kielto olisi ndin ollen unionin sddnnos, jota on

mahdotonta panna tdytdntoon, miké asettaa kyseenlaiseksi sen laillisuuden.

Kolmanneksi ilmastotavoitteidemme osalta raskaille ajoneuvoille asetettu velvollisuus palata
sijoittautumisjdsenvaltioon vihintédn kerran kahdeksassa viikossa on ristiriidassa niiden EU:n
kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden kanssa, jotka Euroopan komissio asetti uudessa Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmassa 11. joulukuuta 2019. Jos téllainen toimenpide hyvéksytdéin, se lisda
rekkojen tyhjdndajoa Euroopan teilld ja sitd kautta maantieliikenteestd perdisin olevia

hiilidioksidipaastsja.
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Lopullisessa yhteisymmarryksessd ei myOskddn ole otettu asianmukaisesti huomioon riskié, ettd

kolmansien maiden liikenteenharjoittajat saattavat saada epdoikeudenmukaista kilpailuetua. Lisdksi

kalliiden ajopiirtureiden korvaamispakko tuo kilpailuetua kolmansien maiden
litkenteenharjoittajille, koska AETR-sopimuksen piiriin kuuluvien yritysten ajoneuvoihin

asennettavien dlykkéiden ajopiirtureiden asentamisajankohta on epidvarma.

Euroopan maatieliikenteen ala on Euroopan talouden keskeinen osa, ja sen nykyaikaistaminen on
valttdimatontd sekd sosiaalisista syisté ettd kilpailukyvyn vuoksi. Téti tavoitetta ei voida saavuttaa,
ellei sisimarkkinoiden saavutusten ja toiminnan turvaamista oteta tdysin huomioon ja toimita

vastuullisesti kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.
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