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PRANESIMAS DEL ,I“ PUNKTO

nuo: Tarybos generalinio sekretoriato

kam: Nuolatiniy atstovy komitetui

Dalykas: EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVOS, kuria

nustatomos konkrecios su Direktyva 96/71/EB ir Direktyva 2014/67/ES
susijusios keliy transporto vairuotojy komandiravimo taisyklés ir i$ dalies
keiCiamos Direktyvos 2006/22/EB nuostatos dél vykdymo uZztikrinimo
reikalavimy ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012, projektas (pirmasis
svarstymas)

— Sprendimas per pirmajj svarstymg priimama Tarybos pozicijg ir Tarybos
motyvy pareiskimg priimti taikant rasSytine procedurg

= PareiSkimai

Belgijos pareiSkimas

Belgija susipaZino su gruodZio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos pasiekto preliminaraus

susitarimo dél I judumo dokumenty rinkinio socialinio ir rinkos ramscio rezultatais.
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Belgija palankiai vertina tai, kad i§ esmés pagerintos sunkvezimiy vairuotojy darbo salygos, visy
pirma uzdraudus kassavaitinj poilsj kabinoje ir pradéjus taikyti komandiravimo taisykles kabotazo
operacijoms. Ateityje turéty biiti sudarytos vienodesnés salygos, itraukus lengvasias komercines
transporto priemones | viso Judumo dokumenty rinkinio taikymo sritj, nustacius, kad sunkvezimiai
kas 8 savaites turi biiti grgzinami ] jmonés buveine, ir taikant plataus uzmojo naujy iSmaniyjy
tachografy diegimo tvarkarast] — taip bus galima geriau uztikrinti galiojanciy ir naujy taisykliy

vykdyma.

Todél Belgija mano, kad nenuoseklu dar labiau apriboti patekima j rinka nustatant 4 dieny trukmés
veiklos pertraukos laikotarpj kabotazo atzvilgiu, nors tuo pat metu Europos Sajunga uztikrins

aukstynkrypte socialing konvergencija.

Misy supratimu, veiklos pertraukos laikotarpis yra prekybos kliiitis, priestaraujanti vidaus rinkos
dvasiai ir logistikos grandinés veiksmingumui, nes kabotazo operacijos suteikia galimybg iSvengti

kelioniy be krovinio.

Taip pat apgailestaujame dél to, kad jtrauktas pasitilymas dél ilgalaikio komandiravimo, kuris
nebuvo jtrauktas nei ] Komisijos pasiiilyma, nei j abiejy teisékiiros institucijy susitarimus ir dar

nebuvo atidziai jvertintas.

Todé¢l, nepaisant | dokumenty rinkinj jtraukty teigiamy socialiniy elementy, Belgija susilaikys

balsuojant dé¢l Sio susitarimo.

Bulgarijos., Kipro. Vengrijos, Latvijos, Lietuvos, Maltos, Lenkijos ir Rumunijos pareiSkimas

Bulgarija, Kipras, Vengrija, Latvija, Lietuva, Malta, Lenkija ir Rumunija reiSkia didelj susirlipinima
del to, kad preliminarus susitarimas dél I judumo dokumenty rinkinio prieStarauja vienai 1§
pagrindiniy laisviy — laisvei teikti paslaugas bendrojoje rinkoje, laisvo darbuotojy judéjimo

principui, taip pat pagrindinei ES politikai ir tikslams klimato srityje.
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Visy pirma reikalavimas grazinti sunkigsias transporto priemones ] jsisteigimo valstybg¢ nar¢ bent
kartg kas 8 savaites prieStarauja ES plataus uzmojo klimato tikslams, kuriuos 2019 d. gruodzio 11 d.
Europos Komisija nustaté naujajame Zaliajame kurse. Jeigu tokia pareiga bus patvirtinta, labai
padidés sunkvezimiy reisy be krovinio Europos keliais skaicius ir atitinkamai gerokai padidés
transporto sektoriaus i§metamas CO; kiekis. Siam sektoriui jau ir taip tenka mazdaug ketvirtadalis

viso ES iSmetamo Siltnamio efektg sukeliancios dujy kiekio.

Nepaisant miisy pastangy atkreipti démesj 1 Siuos aspektus ir nepaisant moksliniy jrodymy, gauty
atlikus tyrimus dél tokios pareigos poveikio reisy be krovinio skaiciaus ir iSmetamo CO- kiekio
didéjimui, visiskai neatsizvelgiama } numatomga Sios nuostatos poveikj, o racionaliis argumentai
atmetami. Be to, nors pagal geresnio reglamentavimo darbotvarke reikalaujama atlikti visy tokiy

priemoniy poveikio vertinimg ES lygmeniu, toks vertinimas dar nepateiktas.

Transporto priemoniy grazinimas j jsisteigimo valstybe nar¢ yra tik vienas i$ I judumo dokumenty
rinkinyje sitilomy pernelyg ribojamojo pobiidZio ir diskriminaciniy priemoniy pavyzdziy. Panasy
susirtipinima mums kelia kabotaZo apribojimai — pernelyg ilgas veiklos pertraukos laikotarpis. Sis
veiklos pertraukos laikotarpis yra protekcionistiné priemoné, kuri padarys gana neigiamg poveikj
bendrajai rinkai. Remiantis zinomy mokslo tiriamyjy instituty skai¢iavimais, dél pareigos grazinti
sunkvezimius ir kabotazo operacijoms taikomy apribojimy per metus bus iSmetami papildomi

milijonai tony COa.

Kitas didelj susirtipinimg keliantis klausimas yra tai, kad dél privalomo transporto priemoniy
grazinimo nepalankioje padétyje atsidurs tos valstybés narés, kurioms dél jy geografinés padéties
kils dideliy sunkumy teikiant vezimo sunkvezimiais paslaugas bendrojoje rinkoje, nes jy transporto
priemonegs turés nuvaziuoti daug didesnius atstumus ir jveikti dideles gamtines kliiitis, ypac saly

atveju.

Dar vienas veiksnys, ] kur] nebuvo tinkamai atsizvelgta, — nesgZininga treCiyjy Saliy vezéjy
konkurencija. Tai kelia ypac¢ didelj nerima, nes sprendimas, kurj reikés vykdyti, turés ilgalaikj

poveikj ne tik transporto sektoriui, bet ir visai ES ekonomikai.
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Transporto sektorius vertas teisingos ir tvirtos ES teisinés sistemos, kuri toliau skatinty jo
vystymasi, kartu uztikrinant realistiskas ir jgyvendinamas taisykles. Preliminariame susitarime,
vietoj subalansuoty nuostaty ir tikro kompromiso, nustatomos ribojamojo pobtidzio, neproporcingos

ir protekcionistinés priemonés.

I judumo dokumenty rinkinys yra itin svarbus Europos bendrajai rinkai ir keliy transporto sektoriui.
Siandien, labiau nei bet kada anks¢iau, turime i§saugoti sklandy bendrosios rinkos ir visy ES

valstybiy nariy ekonomikos veikima, kartu uztikrindami suderinamuma su kity sri¢iy ES politika.

Bulgarijos., Kipro, Vengrijos, Latvijos, Lietuvos, Maltos, Lenkijos ir Rumunijos parei§kimas

Bulgarija, Kipras, Vengrija, Latvija, Lietuva, Malta, Lenkija ir Rumunija pareiSké prieStaraujancios
tam, kad teisininkams lingvistams atliekant techning teksty perziiira, j priimta politinj susitarimg dél
trijy I judumo dokumenty rinkinio teisés akty biity automatiskai jtraukta subsidiarumo ir

proporcingumo nuostata.

Pripazjstame, kad subsidiarumo ir proporcingumo principai yra itin svarbis jgyvendinant ES
igaliojimus. Taciau tokios nuostatos jtraukimas Siame vélyvame teisékiiros proceso etape apkritai
néra gera praktika, o I judumo dokumenty rinkinio atveju tam pritarti ypa¢ sunku dél viso
dokumento politinio opumo ir atsizvelgiant j ilgalaikes sitilomy nuostaty pasekmes Europos keliy

transporto sektoriaus veikimui.

Deja, tai taip pat rodo, kad skubus procesas padaré neigiama poveikj priimto teisés akto kokybei. Be
to, norétume pabreézti, kad tritksta kai kuriy itin svarbiy politinio susitarimo nuostaty poveikio
vertinimo. Sj fakta pripaZzino ir Komisija savo pareiskime. kuris buvo pateiktas 2019 m. gruodzio
20 d. Nuolatiniy atstovy komiteto (COREPER 1) susitikime; jame Komisija patvirtino, kad kai
kurios priemonés nebuvo jtrauktos ; 2017 m. geguzés 31 d. Komisijos pateiktus pasitilymus, o jy

poveikio vertinimas nebuvo atliktas.
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Dé¢l iSsamios analizés tritkumo kyla kliti¢iy tinkamam trijuose I judumo dokumenty rinkinio
teisékiiros procediira priimamuose aktuose sitilomy priemoniy jvertinimui jy atitikties

proporcingumo taisyklei atzvilgiu.

Bulgarijos, Kipro, Vengrijos, Latvijos, Lietuvos, Maltos, Lenkijos ir Rumunijos parei§kimas

Atsizvelgdami ] precedento neturint] koronaviruso (COVID-19) plitima, kuris daro ir, deja, toliau
darys didziulj poveikj keliy transporto sektoriui, Bulgarija, Kipras, Vengrija, Latvija, Lietuva,
Malta, Lenkija ir Rumunija praso sustabdyti su I judumo dokumenty rinkiniu susijusj darbg iki
pandemijos pabaigos. Tod¢l Siuo sudétingu laikotarpiu balsuojame pries Sio dokumento priémima

taikant raSytine procediirg.

Tikétina, kad dauguma jmoniy sustabdys arba nutrauks operacijas, dél to labai sumazés transporto
paslaugy teikimo apimtys ir, atitinkamai, prekiy tiekimas, o tai pakenks ES pilie¢iams ir sklandziam

ekonomikos veikimui.

Atsizvelgiant | nepakeiciama keliy transporto vaidmenj gaivinimo pastangose laikotarpiu po
COVID-19 protrukio ir j sektoriaus patirtus didziulius nuostolius protrukio suvaldymo metu, ES
keliy transportas ir ekonomika nebus pajégis atlaikyti I judumo dokumenty rinkiniu sukelto
bereikalingo reglamentavimo $oko. Siame kontekste turime atkreipti démes;j j tai, kad didzioji
dauguma keliy transporto jmoniy Europos Sajungoje yra mazosios ir vidutinés jmonés, kurios yra

ypac pazeidziamos.

Dabartinémis aplinkybémis I judumo dokumenty rinkinio tokia forma, kokia Siuo metu yra,
priémimas néra nei tinkamas, nei pagristas sprendimas. Norétume pabréZti, kad, kai koronaviruso
sukelta krizé bus pasibaigusi, ES ekonominis klimatas bus visiskai kitoks, ir manome, kad,

reaguojant j Sias naujas realijas, keliy transporto sektoriuje reikés naujy sprendimy.

Atsizvelgdami | pirmiau i18déstytg padét] esame jsitikine, kad I judumo dokumenty rinkinyje
iSdéstyti sprendimai turéty buti performuluoti, kad jais biity atsizvelgta | naujas ekonomines realijas.

Todél sitilome sustabdyti tolesnius darbus dél §io dokumenty rinkinio iki pandemijos pabaigos.
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Estijos pareiskimas

Estija visiskai pritaria I judumo dokumenty rinkinio socialinj ir rinkos ramstj sudaranciy pradiniy
pasitilymy' tikslams — jais buvo siekiama sudaryti sglygas nustatyti aikias keliy transporto
taisykles. Estijos nuomone, tarptautinio kroviniy vezimo keliy transportu rinka Europos Sajungoje
turi atitikti bendruosius bendrosios rinkos principus, biti atvira konkurencijai, veiksminga ir
tausojanti aplinka. Estija mano, kad papildomais reikalavimais neturi biiti uzkrauta nepagrijsta
administracine nasta jmonéms ar vie$ojo sektoriaus institucijoms ir jie neturi prieStarauti Europos

Sajungos klimato politikos tikslams.

Deryby dél sio dokumenty rinkinio metu Estija laikési konstruktyvaus poziiirio — ji stengési
atsizvelgti | pasitlymus, kuriais biity pagerintos vairuotojy darbo salygos, kovojama su neteiséta
rinkos praktika ir mazinamas neigiamas poveikis aplinkai, ir juos remti. Taciau derybos baigési
susitarimu, dél kurio Estijos vez¢jai atsidiiré nepalankioje konkurencinéje padétyje, visy pirma dél
to, kad keliy transporto jmonés jpareigojamos organizuoti savo transporto priemoniy parko veikla
taip, kad bty uztikrinta, kad jy transporto priemonés grizty i jsisteigimo valstybe nar¢ per

8 savaites nuo i§vaziavimo (pareiga grazinti transporto priemong).

Si pareiga nebuvo numatyta pradiniame dokumenty rinkinyje. Nebuvo atliktas esminis jos poveikio
vertinimas, o tai kelia susirtipinima dél jos rysio su 2016 m. balandZio 13 d. Tarpinstituciniu

susitarimu dél geresnés teisékiiros>.

Antra, nustacius, kad transporto priemonés turi biiti graZinamos ] jsisteigimo valstybe nare,
apribojama geografing teritorija, kurioje tos valstybés narés keliy transporto jmonés gali vykdyti

operacijas, ir todél tai neatitinka I judumo dokumenty rinkinio tikslo uztikrinti vienodas salygas.

1 Dok. 9668/17 — COM(2017) 281 final; Dok. 9670/17 - COM(2017) 277 final; Dok. 9671/17
- COM(2017) 278 final.

Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinis
susitarimas dél geresnés teisekiiros.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX%3A320160Q0512%2801%?29
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Trecia, kadangi taikant Sig pareigg didé€ja reisy be krovinio skaiCius ir iSmetamas papildomas CO»
kiekis, Estija laikosi pozicijos, kad Sis reikalavimas priestarauja ES klimato politikos ir Paryziaus

susitarimo tikslams. Tai neatitinka 2019 m. gruodzio 12 d. Europos Vadovy Tarybos isvady?®.

Be to, Estijos nuomone, $is reikalavimas yra neproporcingas, nes susitarime jau numatytos kovos su
vadinamyjy priedangos jmoniy reiSkiniu priemonés. Pareiga grazinti transporto priemong galbut
paskatins tokig praktika ir, be to, paskatins keliy transporto jmones i$ periferiniy valstybiy nariy

persikelti, o dél to sumazés darbo viety ir mokestiniy pajamy.

Galiausiai, kadangi dél Sios priemonés gali padidéti eismo intensyvumas, Estijai kelia susirlipinimg

jos poveikis keliy eismo saugumui.

Todé¢l Estija, dar kartg pabrézdama remianti I judumo dokumenty rinkinio socialinj ir rinkos ramstj
sudaranciy pradiniy pasitlymy tikslus, apgailestauja, kad j susitarimg jtraukta pareiga grazinti
transporto priemong. Atsizvelgdama j pirmiau iSdéstytas aplinkybes, Estija balsuos prie§ minéta

susitarima.

Vengrijos pareiSkimas

Vengrija noréty pakartoti, kad yra labai susirtipinusi dé¢l jvairiy Pirmojo judumo dokumenty rinkinio
komponenty zalingy, rinkg iSkraipanciy ir neigiamy klimatui padariniy ir reiSkia griezta
nepasitenkinima dél to, kad néra tinkamy ir iSsamiy poveikio vertinimy, o tai prieStarauja

pirminiams Pirmojo judumo dokumenty rinkinio tikslams.

1 skirsnio 5 punktas: ,, Visi atitinkami ES teisés aktai ir politika turi biiti suderinami su
poveikio klimatui neutralumo tikslo jgyvendinimu ir padéti ji jgyvendinti, kartu laikantis
vienody sqlygy principo“. /.../
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-29-2019-INIT/en/pdf
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Vengrija visada demonstravo esanti pasirengusi kovoti su suk¢iavimu, piktnaudziavimu ir
nesazininga praktika, taip pat spresti klausimus, susijusius su vairuotojy socialinémis sglygomis
keliy transporto sektoriuje. Spresdami Siuos klausimus turétume vengti suskaidymo,
protekcionizmo ir pernelyg didelés administracinés naSos uzkrovimo Europos transporto jmonéms,
sgziningai veikiancioms keliy transporto vidaus rinkoje. Miisy nuomone, veiksmingo vidaus rinkos
veikimo i§saugojimas negali biiti deryby objektas, nes dél jo rasis daugiau darbo viety, kils Europos

konkurencingumas didéjancios ekonominés jtampos pasaulyje laikotarpiu.

Todéel Siuo dokumenty rinkiniu turéjome buti uztikring, kad biisimaja ES teisine sistema biity
sudarytos salygos visapusiskai iSnaudoti konkurencinius pranaSumus, kartu uztikrinant sgzininga
konkurencijg ir tinkamo lygio vairuotojy darbo sglygas. Taciau galutiniu susitarimu §i pusiausvyra
neuztikrinama, o pirmenybé¢ teikiama tik vienam pozitiriui, grindziamam nacionaliniu

protekcionizmu ir nejgyvendinamomis taisyklémis sektoriuje.

Konkreciai ir visy pirma esame jsitikine, kad specialios taisyklés dél vairuotojy komandiravimo
keliy transporto sektoriuje (lex specialis) yra nepagristas pagrindiniy teisiy suvarzymas ir todel
iSkraipo vienodas salygas ES viduje. Pazymime, kad galutinis susitarimas patvirtino, jog ne be
reikalo nuogastavome dél keliy transporto klausimo ir Direktyvos dél darbuotojy komandiravimo
[Direktyva (ES) 2018/957] dalinio pakeitimo atskyrimo. Visy pirma pateiktasis atskirtas modelis,
susijes su vairuotojy komandiravimu, nebuvo Komisijos pasitilymo dalis, ir todél jam nebuvo

taitkomas poveikio jvertinimas.

Antra, mums taip pat didelj susiripinima kelia visiSkas kassavaitinio poilsio transporto priemonés
kabinoje uzdraudimas neatsizvelgiant tai, kad ES truksta tinkamy poilsio viety su tinkamomis
nakvynés vietomis vairuotojams. Taigi, toks draudimas biity ES nuostata, kurios vykdyma uZtikrinti

bity nejmanoma, o d¢l to kilty abejoniy dél jos teisétumo.

Trecia, kalbant apie miisy tikslus klimato srityje, reikalavimas grazinti transporto priemong }
Jsisteigimo valstyb¢ nare bent karta kas 8 savaites prieStarauja ES plataus uzmojo klimato tikslams,
kuriuos 2019 d. gruodzio 11 d. Europos Komisija nustaté naujajame Zaliajame kurse. Jei tokia
priemon¢ bus patvirtinta, labai padidés sunkvezimiy reisy be krovinio Europos keliais skaicius ir

atitinkamai gerokai padidés transporto sektoriaus iSmetamas CO; kiekis.
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Pavojus, kad treciyjy Saliy operatoriams bus sukurtas nesgziningas konkurencinis pranasumas, taip
pat yra veiksnys, ] kurj galutiniame susitarime tinkamai neatsizvelgta. Be to, privalomas brangiy
tachografy pakeitimas suteikia konkurencinj pranaSuma treciyjy Saliy vezé¢jams, kadangi iSmaniyjy

tachografy jrengimo jmoniy, kurioms taikomas AETR, transporto priemonése data yra neapibrézta.

Europos keliy transporto sektoriaus modernizavimas — vienas i§ esminiy Europos ekonomikos
elementy — yra biitinas tiek socialiniu, tiek konkurencingumo poziiiriu. Sio tikslo negalima pasiekti
visapusiSkai neatsizvelgus j vidaus rinkos pasiekimy ir veikimo i§saugojima ir nesiimant atsakingy

veiksmy plataus uzmojo klimato tikslams pasiekti.
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