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Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Prijemce: Vybor stalych zastupcu

Predmét: N&vrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se

stanovi zvlastni pravidla o vysilani fidi€u v odvétvi silni¢ni dopravy, pokud
jde o smérnice 96/71/ES a 2014/67/EU, a kterou se méni smérnice
2006/22/ES, pokud jde o pozadavky na prosazovani, a nafizeni (EU)

€. 1024/2012 (prvni ¢teni)

— rozhodnuti pouzit pisemny postup pro pfijeti postoje Rady v prvnim ¢teni
a oduvodnéni Rady

= prohlaseni

Prohlaseni Belgie

Belgie vzala na védomi vysledky pfedbézné dohody, jiz dosahly dne 11. prosince Evropsky

parlament a Rada ohledné socialniho a trzniho pilife balicku opatfeni v oblasti mobility .
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Vita podstatné zlepSeni pracovnich podminek fidi¢i nakladnich vozidel, zejména zakaz tydenniho
odpocinku v kabing a uplatiiovani vysilani za acelem kabotaze. V budoucnosti by mélo byt
dosazeno rovné&jSich podminek, a to zaclenénim lehkych uzitkovych vozidel do oblasti ptisobnosti
celého balicku opatfeni v oblasti mobility, navracenim nakladnich vozidel kazdych 8 tydnt

na zakladnu a ambicidoznim harmonogramem pro zavadéni novych inteligentnich tachografii, coz

umozni lep$i prosazovani stavajicich i novych pravidel.

Belgie proto nepovazuje za soudrzné dal§i omezovani pfistupu na trh tim, Ze se u kabotaze stanovi
obdobi piestavek v délce trvani ¢tyt dnti, kdyZ Evropska unie soucasné zajisti vzestupnou socialni

konvergenci.

Podle naSeho nézoru ptedstavuje toto obdobi piestdvek obchodni pfekazku, kterd je v rozporu
s duchem vnitiniho trhu a s G¢innosti logistického fetézce, nebot’ kabotdz umoziuje vyhnout se

jizdam prazdnych vozidel.

Rovnéz povazujeme za politovanihodné zatazeni névrhu tykajiciho se dlouhodobého vysilani, ktery
nebyl v ndvrhu Komise ani v dohodéach obou spolunormotviircii obsazen a dosud nebyl ditkladné

posouzen.

I ptes pozitivni socialni prvky obsazené v balicku se proto Belgie hlasovani o dohod¢ zdrzi.

Prohlaseni Bulharska, Kvpru, Litvy, LotySska, Mad’arska, Malty, Polska a Rumunska

Bulharsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko a Rumunsko vyjadiuji hluboké
znepokojeni nad tim, ze prozatimni dohoda o balicku opatteni v oblasti mobility I je v rozporu se
zakladnim pravem na volny pohyb sluzeb na jednotném trhu, zasadou volného pohybu pracovnikd,

jakoz 1 s klicovymi politikami a cili EU v oblasti klimatu.
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Zejména pozadavek na navrat té¢zkych vozidel do Clenského statu usazeni alespon jednou za 8 tydnii
je v rozporu s ambiciéznimi cili EU v oblasti klimatu stanovenymi Evropskou komisi v nové Zelené
dohodé ze dne 11. prosince 2019. Pfijeti takové povinnosti povede k vyznamnému zvyseni poctu
jizd prazdnych vozidel na evropskych silnicich a nasledné¢ k podstatnému zvySeni emisi CO2

z odvétvi dopravy. Na toto odvétvi jiz nyni pfipada piiblizn€ ¢tvrtina emisi sklenikovych plyna

v EU.

Navzdory nasemu usili na tyto problémy upozornit a bez ohledu na védecké poznatky vyplyvajici
ze studii o dopadu této povinnosti na zvyseni poctu jizd prazdnych vozidel a emisi CO2 nejsou
piedpokladané disledky tohoto ustanoveni nijak zohlednény a racionalni argumenty jsou odmitany.
A pfestoze program zlepSovani pravni Gpravy vyzaduje u vSech takovych opatieni posouzeni

dopadu na trovni EU, zadné takové posouzeni zatim piedlozeno nebylo.

Névrat vozidel do ¢lenského statu usazeni je pouze jednim z piikladi piilis restriktivnich

a diskriminacnich opatieni navrZzenych v balicku opatieni v oblasti mobility I. Podobné obavy
sdilime ohledn¢ omezeni kabot4ze v podobé pftili§ dlouhych obdobi ptestavek. Toto obdobi
prestavek predstavuje protekcionistické opatieni, které bude mit spiSe negativni dopad na jednotny
trh. Povinnost navratu nakladniho vozidla, jakoZ i omezeni uvalend na kabotdz pfinesou podle

odhadli uznavanych vyzkumnych ustavi dal§i miliony tun emisi CO> ro¢né.

Dal8im zadvaznym problémem vzbuzujicim obavy je, Ze povinny névrat vozidla znevyhodni ty
Clenské staty, které se kvili své zemépisné poloze budou potykat se znacnymi obtizemi pfi
poskytovani sluzeb nakladni dopravy na jednotném trhu, nebot’ jejich vozidla budou muset ujet

daleko vétsi vzdalenosti a prekonat vyznamné ptirodni piekazky, zejména v ptipad¢ ostrovi.

DalSim faktorem, ktery nebyl odpovidajicim zplisobem feSen, je nekald hospodarské soutéz ze
strany dopravci ze tfetich zemi. To je obzvlasté znepokojivé, nebot’ feseni, které ma byt uzakonéno,

bude mit dlouhodobé dopady nejen na odvétvi dopravy, ale 1 na hospodaistvi EU jako celek.
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Odvétvi dopravy si zaslouzi spravedlivy a spolehlivy pravni ramec EU, ktery bude dale stimulovat
jeho rozvoj a zaroven zajisti realistickd a vymahatelna pravidla. Namisto vyvazenych ustanoveni
a skute¢ného kompromisu prozatimni dohoda uklada omezujici, nepfimétrena a protekcionisticka

opatfeni.

Balicek opatieni v oblasti mobility I je klicovym dokumentem pro jednotny evropsky trh i pro
odvétvi silni¢ni dopravy. Dnes je vice nez kdy jindy tieba uchovat hladké fungovani jednotného

trhu a ekonomik vSech ¢lenskych statti EU a zaroven zajistit soulad s dal$imi politikami EU.

Prohlaseni Bulharska, Kvpru, Litvy, Loty$ska, Mad’arska, Malty, Polska a Rumunska

Bulharsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko a Rumunsko vyjadiuji ndmitku vici
tomu, ze béhem technické revize znéni pravniky-lingvisty bylo do pfijaté politické dohody o danych
tiech pravnich aktech, které jsou soucasti balicku opatfeni v oblasti mobility I, automaticky

zahrnuto ustanoveni o subsidiarité a proporcionalitg.

Jsme si védomi toho, Ze zasady subsidiarity a proporcionality maji pro vykon pravomoci EU
prvotady vyznam. Nicméné doplnéni tohoto ustanoveni v této pozdni fazi legislativniho procesu
obecné neni dobrym postupem a v pripad¢ balicku opatieni v oblasti mobility I je to obzvlast’
obtizné akceptovat vzhledem k politické citlivosti celé zaleZitosti a s pfihlédnutim k dlouhodobym

diisledkiim navrhovanych ustanoveni pro fungovani evropského odvétvi silni¢ni dopravy.

S politovanim je tfeba konstatovat, Ze tento krok je rovnéz dokladem toho, Ze urychlené
projednavani mélo neptiznivy dopad na kvalitu ptijatych pravnich predpist. Chtéli bychom navic
zdiraznit, ze u n€kterych klicovych ustanoveni politické dohody nebylo provedeno posouzeni
dopadii. Tuto skutecnost uznala i Komise ve svém prohlaSeni prezentovaném na zasedani Coreperu
(¢ast I) dne 20. prosince 2019, v némz potvrdila, Ze né¢ktera opatieni nebyla soucasti navrhti Komise

piedlozenych dne 31. kvétna 2017 a nebyla podrobena posouzeni dopadd.
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Chybéjici diikkladnd analyza brani tomu, aby opatieni navrzena v danych tfech legislativnich aktech,
které jsou soucasti balicku opatieni v oblasti mobility I, byla fadné vyhodnocena z hlediska jejich

souladu s pravidlem proporcionality.

Prohlaseni Bulharska, Kypru, Litvy, Loty§ska, Mad’arska, Malty, Polska a Rumunska

S ohledem na bezprecedentni Sifeni onemocnéni COVID-19, které jiz ma a bude mit bohuzel

i nadale dalekosahlé dopady na odvétvi silni¢ni dopravy, vyzyvaji Bulharsko, Kypr, Litva,
Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Polsko a Rumunsko k tomu, aby byla prace na balicku opatieni

v oblasti mobility I pozastavena, dokud souc¢asnéd pandemie neskonci. Proto také v této slozité dobé

hlasujeme proti ptijeti ndvrhu pisemnym postupem.

Lze predpokladat, ze vétSina podnikli pozastavi nebo ukonéi provoz, coz povede ke znaénému
poklesu v poskytovani dopravnich sluzeb a tim také v dodavkach zbozi na tikor obéani EU

a hladkého fungovani ekonomiky.

Vzhledem k tomu, jak nepostradatelnd bude silni¢ni doprava v ramci Usili o obnovu po skonceni
pandemie COVID-19 a jak rozsahlé budou ztraty, které toto odvétvi utrpi v prib&hu zvladani krize,
nebudou odvétvi silniéni dopravy ani hospodatstvi EU s to ustat zbytecny regulacni oties
zpusobeny balickem opatfeni v oblasti mobility I. V této souvislosti musime mit na paméti, ze
naprosta vétSina dopravnich podnikid v Evropské unii jsou malé a sttedni podniky, které jsou

mimoradné zranitelné.

Za stavajicich okolnosti neni pfijeti balicku opatieni v oblasti mobility I v jeho stavajici podobé
rozumné, ani odivodnéné. Chtéli bychom zdlraznit, Ze hospodarské prostiedi EU bude po skoneni
koronavirové krize zcela odliSné, a mame za to, Ze odvétvi silniéni dopravy bude potiebovat nova

feSeni, aby se s touto novou skutecnosti vyrovnalo.

Vzhledem k vySe popsané situaci jsme presvédceni, Ze feSeni nabizena v balicku opatfeni v oblasti
mobility I musi byt pfepracovéna, aby byla schopna reagovat na novou ekonomickou realitu.

Navrhujeme proto pozastaveni dalsi prace na tomto navrhu, dokud soucasnéa pandemie neskonci.
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Prohlaseni Estonska

Estonsko pIné€ podporuje cile ptivodnich navrhli socialniho a trzniho pilife balicku opatieni v oblasti
mobility I', které mély piipravit cestu k jasnym pravidlim v oblasti silni¢ni dopravy. Estonsko se
domniva, ze trh mezinarodni silni¢ni nakladni dopravy v Evropské unii musi spliiovat obecné
zéasady jednotného trhu, musi byt otevieny hospodarské soutézi a ucinny a Setrny k zivotnimu
prostiedi. Estonsko se domniva, ze dodatecné pozadavky nesmi piedstavovat nepfiméienou
administrativni zatéz pro podniky nebo organy vetejné¢ho sektoru ani nesmi byt v rozporu s cili

politiky Evropské unie v oblasti zmény klimatu.

Béhem jednani o balicku Estonsko zaujalo konstruktivni pfistup ve snaze zohlednit a podpofit
navrhy, které by zlepsily pracovni podminky fidi¢i, bojovaly proti nelegalnim praktikam na trhu

a omezily negativni dopady na zivotni prostedi. Vysledkem jednani v§ak byla dohoda, ktera
estonské dopravce znevyhodiuje v hospodaiské soutézi, a to zejména tim, ze podnikiim v silni¢ni
dopravé uklada povinnost organizovat ¢innost jejich vozového parku takovym zplisobem, aby se
zajistilo, Ze se jeho vozidla vrati do clenského statu usazeni do 8 tydnti po jeho opusténi (,,povinnost

navratu vozidla®).

Tato povinnost nebyla souc¢asti ptivodniho balicku. Nebyla podrobena vécnému posouzeni dopadi,
coz vyvolava obavy ohledn¢ vztahu k interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016

o zdokonaleni tvorby pravnich predpist?.

Za druhé, vzhledem k tomu, Ze se vozidla vraceji do €lenského statu usazeni, je omezena zemépisna
oblast ¢innosti podnikt silni¢ni dopravy predmétného ¢lenského statu, coz neni v souladu s cilem

balicku opatfeni v oblasti mobility I, ktery ma zajistit rovné podminky.

1 Dokumenty 9668/17 — COM(2017) 281 final; 9670/17 — COM(2017) 277 final; 9671/17 —
COM(2017) 278 final.

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie

a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A320160Q0512%2801%?29
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Za tieti, jelikoz tato povinnost zvySuje pocet jizd prazdnych vozidel a dalsi emise CO», zastava
Estonsko nézor, ze tento pozadavek je v rozporu s cili politiky EU v oblasti klimatu a s cili Pafizské

dohody. Neni v souladu se zavéry Evropské rady ze dne 12. prosince 2019°.

Estonsko se navic domniva, Ze tento pozadavek je neptfiméfeny, nebot’ dohoda jiz obsahuje opatieni
v zajmu boje proti jevu tzv. spolecnosti s fiktivnim sidlem typu ,,poStovni schranka“. Povinnost
navratu vozidla mize takové praktiky podnitit a kromé toho vybizi podniky silni¢ni dopravy

z okrajovych ¢lenskych statl, aby se premistily, coz povede ke snizeni poctu pracovnich mist

a k poklesu danovych ptijmi.

Vzhledem k tomu, Ze toto opatfeni muze zvysit objem dopravy, je Estonsko znepokojeno jeho

dopadem na bezpecnost silni¢niho provozu.

Proto Estonsko znovu zduraznuje svou podporu cilim ptivodnich navrhi socialniho a trzniho pilife
balicku opatfeni v oblasti mobility I, avSak vyjadiuje politovani nad tim, ze byla do dohody
zahrnuta povinnost navratu vozidla. S ohledem na vySe uvedené skute¢nosti bude Estonsko hlasovat

proti uvedené dohodg.

Prohlaseni Mad’arska

Mad’arsko by chtélo znovu zopakovat hluboké znepokojeni nad tim, Ze riizné slozky prvniho
balicku opatifeni v oblasti mobility maji Skodlivé dopady, které narusuji trh a jsou neptiznivé
z hlediska klimatu, a vyjadiuje zdsadni nespokojenost s tim, Ze nebyla provedena fadna a rozsahla

posouzeni dopadil, coZ je v rozporu s pivodnimi cili uvedeného balicku opatieni.

Cast 1 bod 5: Veskeré prislusné pravni predpisy a politiky EU museji byt v souladu
s plnénim cile dosahnout klimatické neutrality a prispivat k nému pri soucasném
respektovani rovnych podminek. /.../
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-29-2019-INIT/cs/pdf
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Mad’arsko dava vzdy najevo, Ze je pripraveno bojovat proti podvodiim, zneuzivani pravidel

a nekalym praktikam a zabyvat se socialnimi podminkami fidi¢ti v oblasti silni¢ni dopravy. Pti
feSeni téchto otdzek bychom méli zamezit roztiiSténosti, protekcionismu a ukladani nadmérné
administrativni zatéze evropskym podniklim silni¢ni dopravy, které na vnitinim trhu v oblasti
silni¢ni dopravy provozuji svou ¢innost v souladu s pravidly. Pro nas je zachovani efektivniho
fungovani naseho vnitiniho trhu otdzkou, o které nelze vyjednavat, nebot’ v obdobi nartstajiciho
globalniho ekonomického napéti povede k vytvoreni vétsiho poctu pracovnich mist a ke zvyseni

konkurenceschopnosti pro Evropu.

Prostfednictvim tohoto balicku opatfeni jsme proto méli zajistit, aby na zakladé budouciho pravniho
ramce EU bylo mozné vyuzivat konkuren¢nich vyhod v jejich plném rozsahu, a soucasné

1 zabezpecit spravedlivou hospodaiskou soutéz a odpovidajici uroven pracovnich podminek pro
fidi¢e. Kone¢na dohoda vsak tuto rovnovahu nezajistuje a upiednostiiuje pouze jeden ptistup

zalozeny na statnim protekcionismu a nevymahatelnych pravidlech v daném odvétvi.

Jsme ptfesvédceni zejména o tom, Ze specificka pravidla pro vysilani fidi¢i v odvétvi silniéni
dopravy (,,lex specialis*) ptedstavuji neodiivodnéné omezeni zakladnich svobod, a v disledku toho
narusuji rovné podminky v rdmci EU. Konstatujeme, ze konecnd dohoda dokladéa opravnénost
naSich pochybnosti ohledné odd¢€leni otdzky silni¢ni dopravy od zmény smérnice o vysilani
pracovnikl [smérnice (EU) 2018/957]. Zejména je tieba konstatovat, Ze zavedeny model tykajici se
vysilani fidi¢t, v jehoz ramci bylo toto odd¢€leni uplatnéno, nebyl soucasti navrhu Komise a jako

takovy nebyl podroben posouzeni dopad.

Za druhé, povazujeme rovnéZz za velice problematické, Ze Uiplny zékaz ¢erpani tydenni doby
odpocinku v kabiné nebere v potaz nedostatek vhodnych odpocivadel v ramci EU s fadnym
ubytovanim pro fidice. Takovy zdkaz by proto piedstavoval ustanoveni EU, které by bylo

nevymahatelné, coz by zpochybiiovalo jeho legalitu,

Za treti, pokud jde o naSe klimatické cile, povinnost, aby se vozidlo navratilo do ¢lenského statu
usazeni alesponi jednou za 8 tydntl je v rozporu s ambiciéznimi cili EU v oblasti klimatu, které
pfedstavila Evropska komise v ramci Zelené dohody pro Evropu ze dne 11. prosince 2019. Ptijeti
takového opatieni povede ke zvySeni poctu jizd prazdnych ndkladnich vozidel na evropskych

silnicich a nasledné ke zvySeni emisi CO> z odvétvi silni¢ni dopravy.
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Dalsim faktorem, ktery neni v kone¢né dohod¢ fadn€ zohlednén, je riziko vytvoteni nespravedlivé
konkurencni vyhody pro podnikatele v silni¢ni dopravé ze tietich zemi. Povinné nahrazeni velice
nakladnych tachografti s sebou navic nese konkuren¢ni vyhodu pro dopravce ze tietich zemi, jelikoz
datum instalace inteligentnich tachografii pro vozidla podniki, na néz se vztahuje dohoda AETR, je

nejisté.

Modernizace evropského odvétvi silni¢ni dopravy, kterd je zcela zdsadnim prvkem evropské
ekonomiky, je nezbytnosti jak ze socidlniho hlediska, tak i z hlediska konkurenceschopnosti.
Tohoto cile nemtize byt dosazeno, aniz by byly brany pIné v potaz uspésné vysledky vnitiniho trhu
a jeho fungovani a aniz by se postupovalo odpovédné v zdjmu dosazeni ambicioznich klimatickych

cila.
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