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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde fiir den Vorschlag

Mit diesem Vorschlag sollen Gewalt gegen Frauen und hiusliche Gewalt in der EU
wirksam bekimpft werden. Zu diesem Zweck werden darin MaBBnahmen in den folgenden
Bereichen vorgeschlagen: Strafbarkeit von und Strafen fiir einschligige Straftaten, Schutz der
Opfer und Zugang zur Justiz, Unterstiitzung der Opfer, Verhiitung, Koordinierung und
Zusammenarbeit.

Gewalt gegen Frauen ist geschlechtsspezifische Gewalt, die gegen eine Frau gerichtet ist,
weil sie eine Frau ist, oder die Frauen unverhéltnismiBig stark trifft. Sie umfasst jede
gegeniiber Frauen aufgrund ihres Geschlechts vorgenommene Gewalttat, die bei ihnen einen
korperlichen, sexuellen, psychischen oder wirtschaftlichen Schaden oder Leidensdruck
verursacht oder zu verursachen droht, einschlieBlich der Androhung solcher Handlungen. Sie
umfasst Straftaten wie sexuelle Gewalt, einschlieBlich Vergewaltigung, weibliche
Genitalverstimmelung,  Zwangsehen, = Zwangsabtreibung oder  Zwangssterilisation,
Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung, Stalking, sexuelle Belédstigung,
Femizid, Hassreden und Straftaten aufgrund des Geschlechts sowie verschiedene Formen der
Online-Gewalt (im Folgenden ,,Cybergewalt™), einschlieBlich der Weitergabe oder der
Manipulation von intimen Materialien ohne Zustimmung, Cyberstalking und Cybermobbing.
Diese Gewalt hat ihre Wurzeln in der Ungleichheit zwischen den Geschlechtern und ist
Ausdruck der strukturellen Diskriminierung von Frauen. Héusliche Gewalt ist eine Form der
Gewalt gegen Frauen, da Frauen unverhdltnismiBig stark davon betroffen sind. Sie findet
innerhalb der Familie oder des Haushalts statt, unabhingig von biologischen oder rechtlichen
familidfren Bindungen, entweder zwischen Intimpartnern oder zwischen anderen
Familienmitgliedern, einschlieBlich zwischen Eltern und Kindern. Frauen sind aufgrund der
zugrunde liegenden Muster von Notigung, Macht und/oder Kontrolle als Opfer beider Formen
von Gewalt liberdurchschnittlich stark betroffen. Allerdings kann jede Person unabhingig
vom biologischen oder sozialen Geschlecht ein potenzielles Opfer solcher Gewalt sein.
Insbesondere von hduslicher Gewalt kann jede Person betroffen sein, auch Ménner, jiingere
oder iltere Menschen, Kinder und LGBTIQ-Personen'.

Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt sind Straftatbesténde,
Menschenrechtsverletzungen und Formen der Diskriminierung. Thre Bekdmpfung ist Teil der
MaBnahmen der Europdischen Kommission zum Schutz der Grundwerte der Union und zur
Sicherstellung der Einhaltung der Charta der Grundrechte der Europdischen Union?.

Gewalt gegen Frauen und hiusliche Gewalt sind unionsweit verbreitet und betreffen
schitzungsweise ein Drittel der Frauen in der Union. Mit Blick auf die spezifischeren
Arten von Gewalt gab eine von zehn Frauen im Januar 2014 an, Opfer sexueller Gewalt
geworden zu sein, und eine von 20 Frauen wurde vergewaltigt. Mehr als jede flinfte Frau hat

Lesbische, schwule, bisexuelle, Transgender-, nichtbinire, intersexuelle und queere Personen.

Durch Gewalt gegen Frauen und hiusliche Gewalt kdnnen zahlreiche der in der Charta der Grundrechte
der Europidischen Union verankerten Grundrechte verletzt werden. Zu diesen Rechten gehoéren das
Recht auf Wiirde des Menschen (Artikel 1), das Recht auf Leben (Artikel 2), das Verbot der Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung (Artikel 4), das Recht auf Freiheit von
Diskriminierung, auch aufgrund des Geschlechts (Artikel 21) und das Recht auf einen wirksamen
Rechtsbehelf (Artikel 47).
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hiusliche Gewalt erlebt.®> Cybergewalt ist ebenso verbreitet: Im Jahr 2020 hat
schitzungsweise die Hilfte junger Frauen geschlechtsspezifische Cybergewalt erlebt.* Frauen
erleben im Allgemeinen héufiger Cybergewalt aufgrund ihres biologischen oder sozialen
Geschlechts, insbesondere sexuelle Formen von Cybergewalt. Frauen werden im Internet
systematisch von gewaltbereiten rechtsextremen Vereinigungen und terroristischen Gruppen
ins Visier genommen, mit dem Ziel, Hass gegen sie zu verbreiten. Die sogenannte ,,Incel-
Bewegung® (,,Incel setzt sich zusammen aus ,,involuntary* und ,,celibate” und bezeichnet
unfreiwillig zolibatdr Lebende) stiftet beispielsweise im Internet zu Gewalt gegen Frauen an
und propagiert solche Gewalt als heldenhafte Taten. Cybergewalt betrifft vor allem Frauen,
die Personen des oOffentlichen Lebens sind, wie Politikerinnen, Journalistinnen und
Menschenrechtsverteidigerinnen. Sie kann dazu fiihren, dass Frauen zum Schweigen gebracht
werden, sie an ihrer gesellschaftlichen Teilhabe gehindert werden und der Grundsatz der
Demokratie, wie er im Vertrag iiber die Europédische Union verankert ist, untergraben wird.

Frauen erleben auch Gewalt am Arbeitsplatz: Etwa ein Drittel der Frauen in der Union, die
Opfer von sexueller Beldstigung geworden sind, erlebte diese am Arbeitsplatz.

In den politischen Leitlinien von Prisidentin von der Leyen wird hervorgehoben, dass es zu
den wichtigsten Priorititen der Kommission gehort, Gewalt gegen Frauen zu verhiiten und zu
bekdampfen, die Opfer zu schiitzen und die Téter zu bestrafen. In der Strategie fiir die
Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025° wurden UnionsmaBnahmen zur Verhiitung
dieser Formen von Gewalt angekiindigt, um die Opfer zu schiitzen, die Téter strafrechtlich zu
verfolgen und entsprechende umfassende und koordinierte Strategien umzusetzen. Im
Aktionsplan zur europdischen Siule sozialer Rechte wird die Verpflichtung bekriftigt,
geschlechtsspezifische Gewalt zu bekdmpfen und entsprechende Rechtsvorschriften
vorzuschlagen.®

Das Européische Parlament hat die Kommission wiederholt aufgefordert, Rechtsvorschriften
zu Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt sowie zu geschlechtsspezifischer Cybergewalt
vorzuschlagen. Das Europdische Parlament hat kiirzlich zwei legislative Eigeninitiativberichte
auf der Grundlage von Artikel 225 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) angenommen, in denen die Kommission aufgefordert wurde’, Vorschlige zur
Bekimpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt und Gewalt im Internet® bzw. zur
Festlegung von geschlechtsspezifischer Gewalt als neuer Kriminalititsbereich geméf
Artikel 83 Absatz 1 AEUV? vorzulegen.

Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA), Violence against women: an EU-wide survey.
Main results report (Gewalt gegen Frauen: eine EU-weite Erhebung. Bericht iiber die wichtigsten
Ergebnisse), 2014. Die Erhebung der FRA {iber Gewalt gegen Frauen beruht auf personlichen
Interviews mit 42 000 Frauen in der gesamten EU. Dabei handelt es sich um die weltweit erste
Erhebung tiber die Erfahrungen von Frauen mit Gewalt.

Wissenschaftlicher Dienst des Europédischen Parlaments (EPRS), Combating gender-based violence:
Cyberviolence, European added value assessment (Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt:
Cybergewalt, Bewertung des EU-Mehrwerts), 2021.

COM(2020) 152 final.

COM(2021) 102 final.

Unter Bezugnahme auf Artikel 225 AEUV.

EntschlieBung vom 14. Dezember 2021 mit Empfehlungen an die Kommission zur Bekdmpfung von
geschlechtsspezifischer Gewalt: Gewalt im Internet (2020/2035(INL)).

EntschlieBung vom 16. September 2021 mit Empfehlungen an die Kommission iiber die Festlegung von
geschlechtsspezifischer Gewalt als neuer Kriminalititsbereich gemil3 Artikel 83 Absatz 1 AEUV
(2021/2035(INL)).
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. Ziele des Vorschlags

Ziel dieses Vorschlags ist es, Gewalt gegen Frauen und hédusliche Gewalt zu verhiiten und zu
bekdmpfen, um ein hohes Mal3 an Sicherheit und die uneingeschrinkte Wahrnehmung der
Grundrechte in der Union, einschlieflich des Rechts auf Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung von Frauen und Ménnern, zu gewihrleisten. Der Vorschlag tragt somit
zur Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (Titel V AEUV)
bei. Um diese Ziele zu erreichen, ist im Vorschlag Folgendes vorgesehen:

. wirksamere Gestaltung der bestehenden Rechtsinstrumente der EU, die fiir die
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt relevant sind,

. Aufwirtskonvergenz und SchlieBung der Liicken in den Bereichen Schutz,
Zugang zur Justiz, Unterstlitzung, Verhiitung sowie Koordinierung und
Zusammenarbeit, und

. Angleichung des EU-Rechts an einschlégige internationale Normen.

Mit dem Vorschlag werden bestimmte Formen von Gewalt, von denen Frauen
unverhéltnismédfBig stark betroffen sind, unter Strafe gestellt und die Rechte der Opfer
gestirkt, wobei die bestehenden Rechtsgrundlagen geméll Artikel 82 Absatz 2 und Artikel 83
Absatz 1 AEUV herangezogen werden. Dadurch wird sichergestellt, dass solche Straftaten
wirksam verfolgt werden. Zudem tragt dies dazu bei, Gewalt gegen Frauen und hausliche
Gewalt zu beseitigen und die Opfer besser zu unterstiitzen und zu schiitzen. Durch die
Starkung des Vertrauens in die Justizsysteme anderer Mitgliedstaaten werden die gegenseitige
Anerkennung gerichtlicher Urteile und Entscheidungen in Strafsachen gefordert und die
justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen verbessert.

Ein wichtiger Referenzrahmen fiir den Vorschlag ist das Ubereinkommen des Europarats zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt (im Folgenden
,,Ubereinkommen von Istanbul®)'° aus dem Jahr 2014. Das Ubereinkommen von Istanbul
ist der umfassendste internationale Rahmen, mit dem Gewalt gegen Frauen und héusliche
Gewalt ganzheitlich bekdmpft werden sollen.

Mit dem Vorschlag sollen die Ziele des Ubereinkommens im Rahmen der Zustindigkeit der
Union erreicht werden, indem der bestehende Besitzstand der Europdischen Union und die
nationalen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten in den vom Ubereinkommen abgedeckten
Bereichen erginzt werden. Sowohl in den Mitgliedstaaten, die das Ubereinkommen von
Istanbul ratifiziert haben, als auch in denen, die es nicht ratifiziert haben!', besteht
Handlungsbedarf. Bei den vorbereitenden Arbeiten wurde Handlungsbedarf in den Bereichen
Zugang zur Justiz, einschlieBlich Mindestvorschriften fiir die Festlegung von Straftaten und
Strafen, Rechte und Schutz von Opfern im Zusammenhang mit Strafverfahren, spezialisierte
Opferhilfe, Verhiitung solcher Gewalt und Starkung der Koordinierung und Zusammenarbeit
auf nationaler und Unionsebene festgestellt. Die einschlidgigen Normen der Union erstrecken
sich auf mehrere Rechtsinstrumente und haben nicht zu einer wirksamen Uberwachung und
Durchsetzung gefiihrt. Durch das Ubereinkommen von Istanbul wurden zwar MaBnahmen
insbesondere auf nationaler Ebene ausgeldst, aber die Uberwachung der Umsetzung des

Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen und
héuslicher Gewalt (CETS Nr. 210) (COM(2016) 111).

1 Die Mitgliedstaaten, die das Ubereinkommen von Istanbul nicht ratifiziert haben, sind BG, CZ, HU,
LT, LV und SK.
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Ubereinkommens'? zeigt, dass weiterhin Liicken bestehen. Angesichts der Art und Weise, wie
sich Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt in den letzten Jahrzehnten entwickelt haben,
ist es unwahrscheinlich, dass diese Arten von Straftaten ohne zusitzliche MalBBnahmen der
Union erheblich zuriickgehen werden.

Ferner tragt dieser Vorschlag den neuen Phinomenen wie der Cybergewalt gegen Frauen
Rechnung, das in dem Ubereinkommen von Istanbul nicht ausdriicklich genannt wird. Im
Zuge der Nutzung des Internets und der IT-Instrumente hat die Cybergewalt zugenommen.
Oft handelt es sich dabei um eine Fortsetzung der Gewalt, die die Opfer im realen Leben
erfahren. Trotz der hohen Priavalenz von Cybergewalt sind die Rechtsvorschriften bislang sehr
fragmentiert, und sowohl auf Unionsebene als auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten wurden
erhebliche rechtliche Liicken festgestellt.

Derzeit gibt es keinen spezifischen Rechtsakt der Union, mit dem Gewalt gegen Frauen und
hdusliche Gewalt umfassend angegangen werden. Diese Richtlinie wird der erste Rechtsakt
sein, in dem speziell diese Art von Gewalt behandelt wird. Die Malnahmen beruhen auf
den Empfehlungen der Expertengruppe fiir die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hiuslicher Gewalt (im Folgenden ,,GREVIO*“)!* — dem unabhiingigen Expertengremium, das
fiir die Uberwachung und Umsetzung des Ubereinkommens von Istanbul zustindig ist. Des
Weiteren flieBen Empfehlungen von internationalen Experten und Gremien auf diesem
Gebiet, auch unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen, sowie deren Uberlegungen
zu international anerkannten bewéhrten Verfahren zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
und héuslicher Gewalt in die MaBBnahmen ein. Mit den gezielten Maflnahmen im Bereich der
Straftaten und der Opferrechte werden Mindestvorschriften festgelegt, die die
Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, strengere Normen festzulegen, und ihnen die
Flexibilitit gewihren, ldnderspezifische Gegebenheiten zu berticksichtigen.

Es werden insbesondere folgende MaBnahmen vorgeschlagen:

— Strafbarkeit bestimmter Formen von Gewalt, die Frauen unverhéltnisméBig stark
betreffen, die auf nationaler Ebene nicht ausreichend angegangen werden und die auf
der Grundlage der bestehenden Rechtsgrundlagen in den Zustdndigkeitsbereich der
Union fallen. Dies betrifft die Strafbarkeit von Vergewaltigung auf der
Grundlage einer fehlenden Zustimmung (in einigen Mitgliedstaaten sind die
Anwendung oder Androhung von Gewalt Voraussetzung), die weibliche
Genitalverstiimmelung und bestimmte Formen von Cybergewalt,

— Stirkung des Zugangs der Opfer zur Justiz und ihres Rechts auf angemessenen
Schutz, wobei auf die besonderen Bediirfnisse der Opfer von Gewalt gegen Frauen
oder von héuslicher Gewalt direkt eingegangen wird. Zu diesen Maflnahmen gehoren

— die Sicherstellung, dass die nationalen Behorden angemessen ausgestattet
sind, um gegen Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt vorzugehen,

— die Gewibhrleistung, dass die Opfer auf nationaler Ebene auf
geschlechtsspezifische Weise behandelt werden,

Siehe Expertengruppe fiir die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héduslicher Gewalt
(GREVIO), Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation reports (horizontale
Halbzeitbewertung der Basisbewertungsberichte der GREVIO), abrufbar unter
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/mid-term-horizontal-review-provides-a-panoramic-
view-of-the-implementation-of-the-istanbul-convention.

13 Siehe Fufinote 9.
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— die Durchfiihrung einer individuellen Analyse des Bedarfs an Schutz und
Unterstiitzung, die auf die besonderen Bediirfnisse von Opfern von
Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt zugeschnitten ist,

—  die Schaffung besonderer Schutzmafinahmen fiir Kinder, die Opfer von
Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt geworden sind,

— die  Gewihrleistung  von  Schutz  durch  Eilschutz-  und
Schutzanordnungen,

—  die Sicherstellung, dass Opfer vom Téter wirksam eine Entschadigung
verlangen konnen,

—  die Loschung von Online-Inhalten im Zusammenhang mit Straftaten im
Bereich der Cybergewalt und die Mdoglichkeit fiir die betroffenen Nutzer,
Rechtsmittel einzulegen,

— die Gewdhrleistung, dass es staatliche Stellen gibt, die Opfer von Gewalt
gegen Frauen oder hiuslicher Gewalt unterstiitzen, beraten und vertreten
koénnen,

— Bereitstellung von Opferhilfe, die auf die besonderen Bediirfnisse der Opfer von
Gewalt gegen Frauen oder von héuslicher Gewalt zugeschnitten ist. Dazu gehdren
eine spezifische Unterstiitzung in Féllen von sexueller Gewalt und der
Verstiimmelung weiblicher Genitalien, der Zugang zu nationalen Hotlines, ein
verbesserter Zugang zu Notunterkiinften und eine umfassende Unterstiitzung fiir
Opfer von sexueller Belédstigung am Arbeitsplatz. Darunter fillt auch die gezielte
Unterstiitzung von Opfern mit besonderen Bediirfnissen und gefidhrdeten Gruppen,
einschlieBlich Frauen, die vor bewaffneten Konflikten flichen,

— Verhiitung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt, u.a. durch
Aufkldrung, Schulung von Angehérigen von Berufsgruppen, die wahrscheinlich mit
Opfern in Kontakt kommen, und Arbeit mit Straftétern,

— Stirkung der Koordinierung und Zusammenarbeit auf nationaler und
Unionsebene durch einen behdrdeniibergreifenden Ansatz und eine verbesserte
Erhebung von Daten tliber Gewalt gegen Frauen und héiusliche Gewalt.

e Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Es gibt keinen spezifischen Rechtsakt der Union, mit dem speziell Gewalt gegen Frauen und
hiusliche Gewalt angegangen wird. Es gibt jedoch mehrere Rechtsinstrumente der EU, die fiir
Opfer von Gewalt gegen Frauen und von héuslicher Gewalt relevant sind. Darin werden
entweder allgemeine Vorschriften festgelegt, die auch fiir diese Kategorie von Opfern gelten,
oder sie enthalten spezifische Vorschriften fiir bestimmte Formen solcher Gewalt.
Nachfolgend sind die wichtigsten aufgefiihrt:

- Richtlinie 2012/29/EU (Opferschutzrichtlinie)'*:

Die Opferschutzrichtlinie gilt fiir alle Opfer von Straftaten. Sie enthilt
Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von
Straftaten in der Union. Sie bezieht sich auch auf Opfer von geschlechtsspezifischer
Gewalt, Opfer von sexueller Gewalt und Opfer von Gewalt in engen Beziehungen.

14 Richtlinie 2012/29/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 {iber
Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie
zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 des Rates (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 57).
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Allerdings enthilt die Richtlinie keine spezifischen Vorschriften, die auf die Opfer
dieser Arten von Straftaten zugeschnitten sind. Mit dem vorliegenden Vorschlag
werden die Bestimmungen der Opferschutzrichtlinie erginzt, um den besonderen
Bediirfnissen der Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind, und der Opfer von
hduslicher Gewalt Rechnung zu tragen. Zusétzlich zu den spezifischeren
MaBnahmen, die in diesem Vorschlag vorgesehen sind, gelten fiir die Opfer
weiterhin die allgemeinen Bestimmungen der Opferschutzrichtlinie.

Richtlinie 2011/99/EU (Richtlinie iiber die Europidische Schutzanordnung)!® und
Verordnung (EU) Nr. 606/2013 (Verordnung iiber die gegenseitige Anerkennung)!®
— Unionsvorschriften iiber europdische Schutzanordnungen:

Diese beiden Instrumente ermdglichen die grenziiberschreitende Anerkennung von
nach nationalem Recht erlassenen Schutzanordnungen. GemiB3 der derzeitigen
Initiative miissen die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer nationalen Gesetzgebung
Eilschutzanordnungen und Schutzanordnungen vorsehen und damit die Grundlage
fiir die Richtlinie liber die Europdische Schutzanordnung und die Verordnung iiber
die gegenseitige Anerkennung schaffen.

Richtlinie 2011/93/EU (Richtlinie zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs von
Kindern)!” und Richtlinie 2011/36/EU (Richtlinie zur Verhiitung und Bekimpfung
des Menschenhandels)'®:

Die Richtlinie zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern und die
Richtlinie zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels enthalten
MaBnahmen zur Verhiitung, zum Schutz, zur Unterstiitzung und zum Zugang zur
Justiz fiir bestimmte Kategorien von Opfern, und zwar fiir Opfer von sexuellem
Missbrauch, sexueller Ausbeutung von Kindern und von Kinderpornographie sowie
von Menschenhandel. Diese spezifischeren Vorschriften der Richtlinien zur
Strafbarkeit derartiger Gewalt und die entsprechenden Strafen gelten nach wie vor.
Mit der Richtlinie zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels wird der
Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung bekdmpft. Sie wird derzeit
iiberarbeitet, um zu priifen, ob unter Beriicksichtigung der durch diese Richtlinie
eingefiihrten Straftatbestinde auf Unionsebene und der entsprechenden Strafen
weitere Anderungen erforderlich sind.

Die Richtlinie zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern gilt nach wie
vor fiir den sexuellen Missbrauch von Kindern. In Artikel 24 der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union ist festgelegt, dass Kinder Anspruch auf den
Schutz und die Fiirsorge haben, die fiir ihr Wohlergehen notwendig sind, und dass
bei allen Kinder betreffenden Maflnahmen 6ffentlicher oder privater Einrichtungen
das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwdgung sein muss. Es versteht sich von

Richtlinie 2011/99/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber die
Européische Schutzanordnung (ABI. L 338 vom 21.12.2011, S. 2).

Verordnung (EU) Nr. 606/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Juni 2013 iiber die
gegenseitige Anerkennung von SchutzmafB3nahmen in Zivilsachen (ABI. L 181 vom 29.6.2013, S. 4).
Richtlinie 2011/93/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 zur
Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der
Kinderpornografie sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2004/68/JI des Rates (ABI. L 335 vom

17.12.2011, S. 1).

Richtlinie 2011/36/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhiitung
und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer (ABI. L 101 vom 15.4.2011,

S. 1).
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selbst, dass der Schutz innerhalb eines spezifischen Rahmens zur Strafbarkeit von
Vergewaltigung auf der Grundlage des Begriffs der Zustimmung auch auf Kinder
ausgedehnt werden sollte, sofern sie in der Lage sind, rechtsgiiltig zuzustimmen.
Dies wird durch das Alter der sexuellen Miindigkeit bestimmt, das auf der Ebene der
Mitgliedstaaten festgelegt ist und von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich
ist. Da die Richtlinie zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern
bereits einen speziellen Rahmen fiir alle Kinder bietet, werden mit diesem Vorschlag
die erforderlichen gezielten Anderungen dieser Richtlinie eingefiihrt, um fiir
Kohidrenz Sorge zu tragen. Mit dieser Anderung wird die Penetration als weiterer
erschwerender Umstand eingefiihrt, ebenso wie der Begriff der fehlenden
Zustimmung bei Kindern iiber dem Alter der sexuellen Miindigkeit. Parallel dazu
wird auch die Richtlinie zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern
iiberpriift, woraus sich ein Vorschlag fiir eine Neufassung im Jahr 2023 ergeben
konnte. Dadurch wird sich die Gelegenheit bieten, die allgemeine Kohérenz des
speziellen Rahmens zum Schutz von Kindern vor sdmtlichen Formen des sexuellen
Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung mit diesem Vorschlag sicherzustellen.

Die Bestimmungen dieses Vorschlags iiber die Rechte, den Schutz und die
Unterstlitzung von Opfern sowie die Verhiitung von Gewalt gegen Frauen oder
hduslicher Gewalt (Kapitel 3—5) gelten auch fiir Opfer, die unter die Richtlinie zur
Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern und die Richtlinie zur
Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels fallen, wenn derartige
Handlungen auch als Gewalt gegen Frauen oder hiusliche Gewalt eingestuft werden.

Richtlinie 2004/80/EG des Rates (Entschidigungsrichtlinie)'’:

Die Entschiadigungsrichtlinie ermdglicht es Personen, die Opfer einer vorsitzlich
begangenen Gewalttat geworden sind, eine Entschiddigung durch den Staat zu
beantragen. Mit der derzeitigen Initiative werden die Rechte der Opfer auf Zugang zu
einer Entschiddigung gestirkt, indem das Recht auf Entschddigung durch den
Straftéter gestirkt wird, unter anderem durch die Festlegung von Mindestvorschriften
fiir die Gewidhrung einer solchen Entschadigung.

In den Richtlinien zur Gleichstellung von Frauen und Miinnern?’ ist festgelegt,
dass geschlechtsspezifische und sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz und beim
Zugang zu Giitern und Dienstleistungen dem Grundsatz der Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen zuwiderlaufen. Nach den Richtlinien sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, solche Verhaltensweisen zu unterbinden, Rechtsmittel (einschlieBlich
Entschiddigung) zu gewihrleisten und wirksame, verhdltnismaBige und
abschreckende Strafen vorzusehen. Mit der vorliegenden Richtlinie werden diese
Instrumente ergénzt, indem Mindeststandards fiir die Unterstiitzung von Opfern
derartiger Belédstigungen und deren Zugang zur Justiz festgelegt werden.

20

Richtlinie 2004/80/EG des Rates vom 29. April 2004 zur Entschidigung der Opfer von Straftaten
(ABI. L 261 vom 6.8.2004, S. 15).

Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und
Dienstleistungen (ABL._L 373 vom 21.12.2004, S.37); Richtlinie 2006/54/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 zur Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit
und Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen in Arbeits- und Beschéftigungsfragen (Neufassung)
(ABL. L 204 vom 26.7.2006, S. 23); Richtlinie 2010/41/EU des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 7. Juli 2010 zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Méannern und Frauen,
die eine selbststindige Erwerbstitigkeit ausiiben, und zur Authebung der Richtlinie 86/613/EWG des
Rates (ABI. L 180 vom 15.7.2010, S. 1).
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Vorschlag fiir eine Verordnung iiber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste
(Gesetz iiber digitale Dienste)?!: Mit dem Vorschlag fiir ein Gesetz iiber digitale
Dienste verfolgt die Kommission das Ziel, die Grundrechte im Internet zu schiitzen
und die Risiken im Online-Umfeld, einschlieBlich des Risikos fiir die Sicherheit von
Frauen im Internet, anzugehen. In dem Vorschlag fiir ein Gesetz lber digitale
Dienste wird ein horizontaler Rahmen fiir die regulatorische Aufsicht,
Rechenschaftspflicht und Transparenz von Online-Diensten festgelegt. Mit dem
vorliegenden Vorschlag wird die Wirksamkeit des Gesetzes iiber digitale Dienste in
zwei entscheidenden Aspekten verbessert:

—  Das Gesetz iiber digitale Dienste enthdlt Sorgfaltspflichten fiir bestimmte
Anbieter von Vermittlungsdiensten, um gegen illegale Online-Inhalte
vorzugehen. Es enthilt keine Bestimmung des Begriffs ,,illegale Online-
Inhalte” auf Unionsebene. Mit dem vorliegenden Vorschlag wird der
Vorschlag fir ein Gesetz iiber digitale Dienste ergénzt, indem
Mindestvorschriften fiir Straftaten im Zusammenhang mit Cybergewalt
eingefiihrt werden.

— Mit diesem Vorschlag wird sichergestellt, dass die nationalen Justizbehdrden
befugt sind, Anbietern von Vermittlungsdiensten Anordnungen zu erteilen, um
gegen bestimmte illegale Online-Inhalte vorzugehen, die den Tatbestand der
Cybergewalt im Sinne dieses Vorschlags erfiillen.

Vorschlag fiir den Beitritt zum Ubereinkommen von Istanbul

Im Jahr 2016 schlug die Kommission den Beitritt der Union zum Ubereinkommen von
Istanbul vor??, woraufthin die Kommission und der Ratsvorsitz das Ubereinkommen im
Jahr 2017 im Namen der Union unterzeichneten. Bislang ist das EU-Beitrittsverfahren
noch nicht abgeschlossen, da der Rat den Beschluss iiber den endgiiltigen Abschluss
noch nicht angenommen hat. Der Abschluss des Beitritts der Union zum
Ubereinkommen ist nach wie vor eine Prioritit der Kommission. Mit den MaBnahmen
dieses Vorschlags wird darauf abgezielt, die Ziele des Ubereinkommens in den
Zustindigkeitsbereichen der Union zu erreichen und so den durch das Ubereinkommen
gewihrten Schutz zu verbessern. Sobald die Union dem Ubereinkommen beigetreten ist,
wird die derzeitige Initiative die Umsetzung des Ubereinkommens in diesen Bereichen
darstellen.

Die Kommission hat alle Rechtsinstrumente der Union, die fiir die Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt sowie fiir die Rechte der Opfer relevant sind, anhand der
Ziele dieses Vorschlags bewertet. Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags hat die
Kommission das Ergebnis dieser Bewertung berticksichtigt (siche Anhang 8 des Berichts tliber
die Folgenabschétzung). Daher steht dieser Vorschlag mit den einschldgigen Bestimmungen
des geltenden Unionsrechts im Einklang.
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Europédische Kommission, Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste (Gesetz iiber digitale Dienste) und zur Anderung der
Richtlinie 2000/31/EG (COM(2020) 825 final vom 15.12.2020).

Europédische Kommission, Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber die Unterzeichnung — im
Namen der Europidischen Union — des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt (COM(2016) 111 final vom 4. Mérz
2016); Europdische Kommission, Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss des
Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt durch die Europdische Union (COM(2016) 109 final vom 4. Mirz 2016).
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. Kohirenz mit anderen Politikbereichen der EU

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den im Vertrag verankerten Zielen der
Gewihrleistung eines hohen Malles an Sicherheit im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts der Union, so wie es in Titel V AEUV festgelegt ist, und der Wahrnehmung der
Grundrechte in der EU. Er entspricht auch zahlreichen politischen MaBBnahmen der Union, in
denen die Notwendigkeit, geschlechtsspezifische Gewalt zu bekdmpfen, hervorgehoben
wurde. Dieses Ziel nimmt in der umfassenden EU-Kinderrechtsstrategie®®, der EU-Strategie
fiir die Rechte von Opfern (2020-2025)*, der Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-
Personen 2020-20252°, der Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021—
2030%° und in dem Aktionsplan zur europdischen Sdule sozialer Rechte?’ eine zentrale Rolle
ein. Im EU-Aktionsplan fiir die Gleichstellung (GAP)III?® wird die Bekimpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt zu einer der Priorititen des auswértigen Handelns der Union.

Die Kommission hat eine Mitteilung mit dem Titel ,,Ein inklusiveres und besser schiitzendes
Europa: Erweiterung der Liste der EU-Straftatbestinde um Hetze und Hasskriminalitt**
angenommen, um einen Beschluss des Rates zur Ausweitung der Liste der in Artikel 83
Absatz 1 AEUV aufgefiihrten Kriminalititsbereiche zu erwirken, sodass sie Hetze und
Hasskriminalitdt umfassen (EU-Initiative zu Straftaten). Hetze und Hasskriminalitit
untergraben die Grundlagen einer demokratischen und pluralistischen Gesellschaft und die in
Artikel 2 EUV  verankerten gemeinsamen Werte. Die besondere Schwere dieser
Verhaltensweisen erfordert angesichts ihrer Auswirkungen auf die Grundrechte und -werte
und ihres grenziiberschreitenden Charakters ein gemeinsames Handeln auf Unionsebene. Um
insbesondere der starken Zunahme der 6ffentlichen Aufstachelung zu Gewalt oder Hass im
Internet aufgrund des biologischen oder sozialen Geschlechts, vor allem der Aufstachelung zu
Gewalt oder Hass gegen Frauen, entgegenzuwirken, sind in dieser Richtlinie

2z Europidische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den

Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: EU-
Kinderrechtsstrategie (COM(2021) 142 final vom 24. Mirz 2021).

Europidische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: EU-Strategie fiir die
Rechte von Opfern (2020-2025) (COM(2020) 258 final vom 24. Juni 2020).

Europdische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine Union der
Gleichheit: Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025 (COM(2020) 698 final
vom 12. November 2020).

Europdische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine Union der
Gleichheit:  Strategie fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030
(COM(2021) 101 final vom 3. Marz 2021).

Europidische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Aktionsplan zur
europdischen Sdule sozialer Rechte (COM(2021) 102 final vom 4. Mirz 2021, S.24 und 25). Die
Gleichstellung der Geschlechter ist auch der zweite Grundsatz der europdischen Sdule sozialer Rechte,
mit dem darauf abgezielt wird, die Gleichbehandlung und Chancengleichheit von Frauen und Méannern
in allen Bereichen zu gewéhrleisten und zu fordern, auch bei der Bekdmpfung geschlechtsspezifischer
Gewalt.

Européische Kommission, Gemeinsame Mitteilung an das Europidische Parlament und den Rat mit dem
Titel ,EU-Aktionsplan fiir die Gleichstellung (GAP)III — FEine ehrgeizige Agenda fiir die
Gleichstellung der Geschlechter und die Stirkung der Rolle der Frau im auswértigen Handeln der EU*
(JOIN(2020) 17 final vom 25. November 2020).

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europédische Parlament und den Rat mit dem Titel ,,Ein
inklusiveres und besser schiitzendes Europa: Erweiterung der Liste der EU-Straftatbestinde um Hetze
und Hasskriminalitdt (COM(2021) 777 final vom 9. Dezember 2021).
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Mindestvorschriften zur Festlegung von Straftaten und Strafen fiir diese Art von Cybergewalt
enthalten. Nach der Annahme des Beschlusses des Rates, mit dem Hetze und Hasskriminalitét
als neue Kriminalitdtsbereiche in Artikel 83 Absatz 1 AEUV aufgenommen werden sollen,
kann die Kommission zusitzliche Rechtsvorschriften zur Harmonisierung der Tatbestinde
Hetze und Hasskriminalitdt vorschlagen, indem geschiitzte Merkmale hinzugefiigt werden.

. Vereinbarkeit des Vorschlags mit dem Grundsatz der Klimavertriglichkeit

In der Folgenabschidtzung wurde festgestellt, dass keine Auswirkungen auf die Umwelt zu
erwarten sind.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf die beiden Rechtsgrundlagen Artikel 82 Absatz 2 und
Artikel 83 Absatz 1 AEUV.

Artikel 83 Absatz 1 AEUV bildet die Rechtsgrundlage fiir Mindestvorschriften zur Festlegung
von Straftaten und Strafen im Zusammenhang mit der sexuellen Ausbeutung von Frauen und
Kindern sowie mit Computerkriminalitit.

Der Begriff ,,sexuelle Ausbeutung® in Artikel 83 Absatz 1 AEUV kann als jeder tatsdchliche
oder versuchte Missbrauch der Situation der Schutzbediirftigkeit, des Macht- oder des
Vertrauensverhiltnisses verstanden werden, einschlieBlich, aber nicht beschrinkt auf
finanzielle, soziale oder politische Vorteile aus einer sexuellen Handlung mit einer anderen
Person. Das ausbeuterische Element kann sich dabei auf die Erlangung von Macht oder
Herrschaft {iber eine andere Person zum Zwecke der sexuellen Befriedigung, des finanziellen
Gewinns und/oder des Aufstiegs beziehen. Bei den Straftatbestéinden der Vergewaltigung und
der Verstimmelung weiblicher Genitalien werden diese Elemente vorausgesetzt. Die
Verstiimmelung weiblicher Genitalien ist eine ausbeuterische Praxis, die durchgefiihrt wird,
um die Herrschaft iiber Frauen und Miadchen zu erhalten und zu behaupten und um die soziale
Kontrolle iiber die Sexualitit von Maddchen und Frauen auszuiiben. Sie wird bisweilen im
Zusammenhang mit Kinder- oder Zwangsheirat oder héduslicher Gewalt durchgefiihrt. Dies
verdeutlicht das typische Machtungleichgewicht zwischen Frauen und Ménnern in solchen
Féllen, das auch bei Vergewaltigungen vorherrscht.

Der Begriff ,,Computerkriminalitdt in Artikel 83 Absatz 1 AEUV umfasst Straftaten, die sich
gegen die Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien richten oder damit
im Zusammenhang stehen. Durch den Einsatz solcher Technologien als Angriffsmittel kann
die Schwere der Straftat in Bezug auf Quantitit, Qualitit, Intensitét, Zielauswahl und Dauer in
einem Malle verstiarkt werden, das mit anderen Mitteln nicht erreicht werden kann. Die in
diesem Vorschlag aufgefiihrten Mindestvorschriften fiir Straftaten, die den Tatbestand der
Cybergewalt gegen Frauen erfiillen, betreffen solche Straftaten, die untrennbar mit dem
Online-Umfeld und der Nutzung solcher Technologien verbunden sind.

Artikel 82 Absatz2 AEUV bildet die Rechtsgrundlage fiir die Festlegung von
Mindestvorschriften {iber die Rechte der Opfer von Straftaten, soweit dies erforderlich ist, um
die gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Urteile und Entscheidungen sowie die
polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen mit grenziiberschreitender
Dimension zu erleichtern.
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. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Gewalt gegen Frauen und hiusliche Gewalt sind in der Union weitverbreitet, und die COVID-
19-Pandemie hat die Situation noch verschirft. Diese Gewalt hat Auswirkungen auf Millionen
von Menschen in der Union, flihrt zu VerstoBen gegen die Grundrechte und verursacht
erhebliche Kosten. Daraus ergibt sich die besondere Notwendigkeit, Gewalt gegen Frauen und
héusliche Gewalt gemeinsam auf Unionsebene zu bekdmpfen.

Cybergewalt gegen Frauen, auch im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt, hat sich zu einer
neuen Form dieser Gewalt entwickelt, die sich iiber das Internet iiber einzelne Mitgliedstaaten
hinaus ausbreitet und verstirkt. In Anbetracht der grenziiberschreitenden Dimension von
Cybergewalt werden MaBnahmen einzelner Mitgliedstaaten nicht ausreichen, um dieses
Problem zu 16sen.

Alle Mitgliedstaaten befassen sich mit Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt in ihren
Rechtsvorschriften und politischen Maflnahmen, jedoch in unterschiedlichem Malle. Durch
die Vielzahl von Ansitzen entsteht Rechtsunsicherheit in Bezug auf die Rechte der Opfer
solcher Straftaten in der gesamten Union. Auf regionaler und lokaler Ebene ist die
Fragmentierung noch grof3er.

Die Union unterstiitzt die Mitgliedstaaten bereits bei der Bekdmpfung dieser Art von Gewalt,
indem sie Finanzmittel, politische MalBnahmen und einschlidgige horizontale
Rechtsinstrumente einsetzt. Es sind jedoch gezielte GesetzgebungsmaBlnahmen auf
Unionsebene erforderlich, um die bestehenden MalBinahmen wirksamer zu gestalten und die
Instrumente der Union zu Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt
durch die Festlegung von Mindestvorschriften zu verstdrken. In den Mitgliedstaaten, die
Vertragsparteien des Ubereinkommens von Istanbul sind, wiirden die MaBnahmen der Union
die Umsetzung des Ubereinkommens vorantreiben. Dieser Vorschlag wiirde zusitzliche,
koordinierte Maflnahmen in der gesamten Union und die Durchsetzung auf Unionsebene
ermoglichen. Mit diesem Vorschlag wird das Ziel verfolgt, ein Gleichgewicht zwischen der
Gewihrleistung der Wirksamkeit der darin festgelegten Verpflichtungen und der Flexibilitat
der Mitgliedstaaten bei der Berilicksichtigung nationaler besonderer Gegebenheiten und
Bediirfnisse bei der Umsetzung der Vorschriften herzustellen.

Um die Gleichbehandlung von Opfern in der gesamten Union zu gewdahrleisten, wird die
Initiative durch die Festlegung von Mindestvorschriften fiir die Rechte von Opfern von
Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt dafiir sorgen, dass eine Aufwirtskonvergenz
erfolgt. Ziel dieser Vorschriften ist es, die Opfer solcher Gewalt vor, wihrend oder nach
einem Strafverfahren zu unterstiitzen und zu schiitzen sowie Mindestvorschriften fiir die
Festlegung von und Strafen fiir Verhaltensweisen einzufiihren, bei denen Liicken in der
Strafbarkeit bestehen. Mit dem Vorschlag wird die Mindesthohe fiir Hochststrafen fiir die im
Vorschlag aufgefiihrten Straftaten festgelegt. Somit bleibt es nach dem Vorschlag den
Mitgliedstaaten iiberlassen, Mindeststrafen festzulegen.

. VerhiltnisméBigkeit

Mit diesem Vorschlag sollen Gewalt gegen Frauen und hédusliche Gewalt umfassend bekdmpft
werden. Das bedeutet, dass in verschiedenen Bereichen MaBlnahmen ergriffen werden, um
derartige Gewalt zu verhindern, die Opfer zu schiitzen und zu unterstiitzen und den Zugang
zur Justiz zu gewéhrleisten, wenn es dennoch zu Gewalt kommt, und die Koordinierung
zwischen allen einschldgigen Akteuren sicherzustellen.
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Zahlreiche Studien (z.B. eine umfassende Studie des Europédischen Netzes von
Rechtsexperten der Bereiche Gleichstellung der Geschlechter und Nichtdiskriminierung®® und
eine eingehende Studie des Ausschusses fiir die Rechte der Frauen und die Gleichstellung der
Geschlechter des Europiischen Parlaments®!') zeigen, dass nur ein umfassender Ansatz, bei
dem alle Aspekte des Sachverhalts in einem einzigen Rechtsakt der Union behandelt werden,
mit dem den Mitgliedstaaten Mindestvorschriften auferlegt werden, wirksam zur Beseitigung
von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt und zur Gewihrleistung der wirksameren,
gezielten Unterstiitzung und des Schutzes beitragen kann, der den besonderen Bediirfnissen
der Opfer dieser Art von Gewalt gerecht wird. Ein Flickenteppich aus verschiedenen
Rechtsvorschriften der Union, mit denen jeweils ein eigenes Ziel verfolgt wird, wiirde nicht
zu solchen Ergebnissen fiihren.

Die Kommission hat mehrere politische Optionen in Betracht gezogen, um die Ziele dieses
Vorschlags zu erreichen:

. die erste Option umfasst hauptsdchlich MaBnahmen zur Umsetzung der
Bestimmungen des Ubereinkommens von Istanbul in Unionsrecht in
Bereichen, die in den Zustandigkeitsbereich der EU fallen,

o die zweite politische Option baut auf den MaBnahmen der ersten Option auf
und enthédlt umfassendere und ausfiihrlichere Mafinahmen zur Gewihrleistung
strengerer Mindestvorschriften, zur Erleichterung ihrer Durchsetzbarkeit und
zur Beseitigung weiterer Liicken, auch in Bezug auf Cybergewalt, wobei die
Empfehlungen der GREVIO im Rahmen der Uberwachung des
Ubereinkommens  beriicksichtigt werden. Diese Option wurde in zwei
Unteroptionen (2A und 2B) unterteilt, wobei die Unteroption 2B darin besteht,
weitergehende Verpflichtungen in Bezug auf sexuelle Beldstigung, den Zugang
zur Justiz, Opferschutz und Datenerhebung festzulegen.

Dieser Vorschlag beruht auf der politischen Option 2A, da sie das wirksamste
Malnahmenpaket vorsieht und gleichzeitig der Grundsatz der VerhédltnismaBigkeit gewahrt
bleibt. Diese Entscheidung stiitzt sich auf eine vorherige eingehende Bewertung der
Auswirkungen der verschiedenen politischen Optionen auf die Grundrechte sowie der
sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen. Sie beruht auch auf einer sorgfiltigen
Bewertung der Wirksamkeit, Effizienz und Kohérenz der politischen Optionen. Insgesamt hat
sich gezeigt, dass die Option 2A fiir diese Bereiche besser geeignet ist und einen hoheren
Nettonutzen bietet. Sie soll einen weitreichenden Schutz der Grundrechte bieten und dank
ithrer umfassenden Verpflichtungen dafiir Sorge tragen, dass die soziale Lage der Opfer und
der Gesellschaft im Allgemeinen verbessert wird.

30 Europdisches Netz von Rechtsexperten der Bereiche Gleichstellung der Geschlechter und

Nichtdiskriminierung, Criminalisation of gender-based violence against women in European States,
including ICT-facilitated violence. A special Report (Kriminalisierung von geschlechtsbezogener
Gewalt gegen Frauen in den Mitgliedstaaten der EU, einschlieflich IKT-gestiitzter Gewalt. Ein
Sonderbericht), 2021, abrufbar unter https:/www.equalitylaw.eu/downloads/5535-criminalisation-of-
gender-based-violence-against-women-in-european-states-including-ict-facilitated-violence-1-97-mb
(EELN 2021).

Tackling violence against women and domestic violence in Europe — The added value of the Istanbul
Convention and remaining challenges (Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt in
Europa — der Mehrwert des Ubereinkommens von Istanbul und die verbleibenden Herausforderungen),
2020, abrufbar unter
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658648/TPOL_STU(2020)658648 EN.pdf
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Im Einklang mit dem Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit und der Notwendigkeit des
Tétigwerdens auf Unionsebene werden mit diesem Vorschlag Mindestvorschriften zur
Ausweitung der Mallnahmen der Mitgliedstaaten in den Bereichen Verhiitung, Unterstlitzung
und Schutz der Opfer, Zugang zur Justiz und Koordinierung festgelegt. Der Vorschlag wird
zu mehr Rechtssicherheit, einer wirksameren Durchsetzung und einem besseren Schutz der
Opfer filhren. Zum ersten Mal wird ein gezielter und koordinierter Ansatz der Union zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt entwickelt. Dieser Ansatz
beruht auf einer Reihe von Mindestvorschriften, die einen Mechrwert fiir die bestehenden
nationalen, EU- und internationalen Vorschriften darstellen und den Mitgliedstaaten
gleichzeitig Flexibilitét bei der Umsetzung zugestehen.

o Wahl des Instruments

Gemail der fiir den Vorschlag gewéhlten Rechtsgrundlage ist das geeignete Instrument eine
nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren angenommene Richtlinie. Mit diesem
Vorschlag soll eine Vereinfachung zugunsten der betroffenen Fachkrifte und Opfer erreicht
werden, indem die einschligigen Unionsvorschriften in einem einzigen Rechtsakt auf
transparente Weise zusammengefasst werden.

Eine spezifische Richtlinie tiber Gewalt gegen Frauen und hdusliche Gewalt wird einer
Anderung bestehender Instrumente vorgezogen. Die Bestimmungen dieser Richtlinie gelten
zusitzlich zu den Bestimmungen der Opferschutzrichtlinie, dem allgemeinen Rechtsrahmen
der Union fiir die Rechte der Opfer. Mit einigen Bestimmungen dieser Richtlinie werden
spezifische Maflnahmen festgelegt, die die allgemeinen Vorschriften ergénzen, dhnlich wie
dies bei Opfern anderer spezifischer Arten von Straftaten der Fall ist, z. B. bei Opfern von
Menschenhandel, sexuellem Missbrauch von Kindern und Terrorismus.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Bei der Ausarbeitung des Berichts der Folgenabschitzung hat die Kommission die
Auswirkungen der einschldgigen Bestimmungen des bestehenden Unionsrechts auf die
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt bewertet.
Parallel dazu wurde eine Bestandsaufnahme der politischen und der Legislativmaf3nahmen der
Mitgliedstaaten durchgefiihrt.

Die vorbereitenden Arbeiten stiitzen sich auch auf die jiingsten Berichte zur Uberwachung der
Opferschutzrichtlinie’® und der Richtlinie iiber die Europiische Schutzanordnung®. Die
Kommission fiihrte diese Arbeit in Abstimmung mit den anstehenden allgemeinen
Bewertungen der Opferschutzrichtlinie, der Richtlinie zur Bekdmpfung des sexuellen

32 Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat iiber die Umsetzung der

Richtlinie 2012/29/EU des Europidischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber
Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie
zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 (COM(2020) 188 final), abrufbar unter: EUR-Lex —
52020DC0188 — DE — EUR-Lex (europa.eu).

Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat iiber die Umsetzung der
Richtlinie 2011/99/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber die
Européische Schutzanordnung (COM(2020) 187 final), abrufbar unter: EUR-Lex — 52020DC0187 — DE
— EUR-Lex (europa.eu).
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Missbrauchs von Kindern und der Richtlinie zur Verhiitung und Bekdmpfung des
Menschenhandels durch.

Die Bewertung zeigt, dass Rechte fiir Opfer von Gewalt gegen Frauen und von hauslicher
Gewalt in den einschldgigen Rechtsvorschriften der Union nur sehr selektiv vorgesehen sind.
Dies geschah im Rahmen von Rechtsvorschriften, in denen diese Arten von Gewalt nicht in
erster Linie abgedeckt sind (oben im Abschnitt zum Zusammenwirken mit anderen
Rechtsvorschriften der Union findet sich ein Uberblick iiber die derzeitige Situation). Die
MaBnahmen der Union zielen nicht ausdriicklich auf Opfer von Gewalt gegen Frauen und von
hduslicher Gewalt ab. Die einschldgigen Verpflichtungen sind nicht spezifisch genug fiir
Opfer von Gewalt gegen Frauen und von hiuslicher Gewalt oder lassen den Mitgliedstaaten
einen groflen Ermessensspielraum. Dariiber hinaus sind die einschldgigen Rechtsvorschriften
der Union im Durchschnitt {iber zehn Jahre alt. In dieser Zeit sind die Bediirfnisse der Opfer
nicht ausreichend beriicksichtigt worden und sollten entsprechend angegangen werden.

. Konsultation der Interessentriger

Die Kommission hat bei der Vorbereitung dieser Gesetzgebungsinitiative die Interessentréger
eingehend konsultiert. Damit verfolgte die Kommission das Ziel, aktuelle Informationen und
Fachwissen zusammenzutragen und wirksame Maflnahmen zur Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und héuslicher Gewalt zu entwickeln, wie es in der Strategie der
Interessentrdger, auf die sich die Initiative stiitzt, heit. Die Kommission hat auch
einschligige Ergebnisse aus fritheren Konsultationen beriicksichtigt. Im Jahr 2016 fiihrte die
Kommission eine Eurobarometer-Umfrage zum Thema geschlechtsspezifische Gewalt**
durch, an der sich iiber 27 000 Personen aus allen Mitgliedstaaten der Union beteiligten. Dies
hat dazu beigetragen, die politischen Optionen zu gestalten und zu erproben.

Viele Interessentriger haben mehr legislative und nichtlegislative Maflnahmen der Union
zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt gefordert. Einzelheiten zu
den einzelnen Konsultationen sind nachfolgend aufgefiihrt.

Eine 6ffentliche Konsultation mit dem Titel ,,Opfer schiitzen und Téter bestrafen* wurde
vom 8. Februar bis zum 10. Mai 2021 auf der Konsultationswebsite der Kommission
durchgefiihrt. Die Fragen an die Offentlichkeit betrafen verschiedene Aspekte der Verhiitung
und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt. Sie bezogen sich
insbesondere auf die einschlidgigen MaBBnahmen der Mitgliedstaaten, den Bedarf an weiteren
Regelungen und die bevorzugten politischen Optionen. Wichtigste Ergebnisse:

— Die Erhebung ergab, dass ein Problem darin besteht, dass die Offentlichkeit nicht
ausreichend iiber diese Art von Gewalt informiert ist oder sie als private
Angelegenheit betrachtet. Ferner ergab die Erhebung, dass es nicht geniigend Dienste
und Angebote gibt, um die Opfer zu stirken und sie zu ermutigen, liber das Erlebte
zu sprechen. In Bezug auf moégliche weitere Maflnahmen zur Verhiitung von
Gewalt  hielten es die meisten Befragten fiir wichtig, schidliche
Geschlechterstereotype zu bekdmpfen.

4 Europidische Kommission, Spezial-Eurobarometer 449: Gender-based violence (geschlechtsspezifische

Gewalt), 2016, abrufbar unter: (https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2115). Siehe auch
Europiische Kommission, Spezial-Eurobarometer 428: Gleichstellung der Geschlechter, 2015, abrufbar
unter: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2048, in der Gewalt gegen Frauen (insbesondere
sexuelle Gewalt) als einer der beiden Bereiche angesehen wurde, in denen die Union am dringendsten
titig werden sollte.
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— Von den Befragten hielten es 60 % fiir notwendig, die derzeitigen Strukturen zur
Information der Opfer von Gewalt gegen Frauen und von hiuslicher Gewalt
iiber ihre Rechte, die Dienste, an die sie sich wenden konnen, und die Bearbeitung
ihrer Beschwerden zu verbessern. Hinsichtlich der Aktualitdt dieser Informationen
und ihrer Zuginglichkeit waren die Befragten iiberwiegend der Meinung, dass die
Informationen nicht schnell genug zur Verfiigung gestellt wurden (43 %), schwer zu
finden waren (42 %) und uneinheitlich und auf verschiedene Quellen verteilt waren
(42 %).

— Von den Befragten waren 73 % der Ansicht, dass sowohl auf nationaler als auch auf
Unionsebene weitere Mafinahmen zur Verbesserung des Zugangs zur Justiz bei
Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt erforderlich sind.

— Auf die Frage, ob die Hilfsdienste die Bediirfnisse der Opfer von Gewalt gegen
Frauen und hiuslicher Gewalt systematisch beriicksichtigen, gab etwa die Hilfte
(48 %) an, dass dies nicht der Fall sei. Bei der Frage, ob die Opfer rechtzeitig und in
einer Sprache, die sie verstehen, Informationen tiber Hilfsdienste erhalten, gingen die
Meinungen auseinander, wobei die meisten Befragten angaben, es nicht zu wissen
(41 %).

— In Bezug auf die spezifischen Formen der Gewalt gegen Frauen waren die meisten
Befragten der Auffassung, dass die groBten Liicken beim Schutz vor
geschlechtsspezifischer und sexueller Beldstigung daraus resultieren, dass diese
Belistigung in der Offentlichkeit nicht als echtes Problem angesehen wird (66 %),
dass die Strafen unzureichend sind (66 %) und dass die Bestimmungen nicht
wirksam durchgesetzt werden (62 %).

Die Kommission fiihrte gemeinsam umfassende gezielte Konsultationen fiir die
Folgenabschdtzung und die Bewertung der Liicken des bestehenden Rechtsrahmens durch.

Die Mitgliedstaaten wurden von der Kommission schriftlich und in einem Workshop
konsultiert. Die Mitgliedstaaten zeigten sich offen fiir Maflnahmen der Union und hielten die
geplanten MaBnahmen fiir sinnvoll. Gezielte Konsultationen von nichtstaatlichen und
internationalen Organisationen ergaben eine breite Unterstiitzung fiir die ehrgeizigsten
MaBnahmen. Die nichtstaatlichen Organisationen betonten insbesondere, dass die
Verhiitungs- und SchutzmaBnahmen durch die Festlegung von Mindestvorschriften auf
Unionsebene erweitert, die Datenerhebung und der Zugang zu spezialisierten Diensten
verbessert und gezielte Schulungsprogramme fiir Angehorige einschligiger
Berufsgruppen aus allen Bereichen angeboten werden miissen. Internationale
Organisationen betonten, dass zusidtzliche VerhiitungsmaBBnahmen wie friihzeitiges
Eingreifen, Verhiitungsprogramme und Schulungen fiir Angehorige einschlagiger
Berufsgruppen erforderlich sind.

In Bezug auf Schutz- und Hilfsdienste stellten die internationalen Organisationen fest, dass
es an einem geschlechtsbewussten Verstindnis von Gewalt mangelt, was zu sekundérer
und wiederholter Viktimisierung, Einschiichterung und Vergeltung fithren kann. Als
bewihrtes Verfahren wurde der Ansatz einer einzigen Anlaufstelle fiir die Suche nach Hilfe
genannt. In Bezug auf den Zugang zur Justiz wiesen sie auf Unzuldnglichkeiten beim Zugang
zu Entschiddigungen durch den Staat oder den Téter hin, insbesondere auf zu kurze Fristen fiir
die Geltendmachung von Entschidigungsanspriichen und Einschrinkungen fiir Anspriiche
auf immateriellen Schadenersatz (bei bestimmten Arten von Straftaten).

In dem gezielten Workshop mit den Sozialpartnern unterstiitzten Gewerkschaften und
Arbeitgeber das Ziel, sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz zu bekdmpfen, und begriifiten
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weitere MaBnahmen. Die Arbeitgeber zeigten sich jedoch besorgt hinsichtlich der
Verpflichtungen, die ihnen auferlegt wiirden. Die Sozialpartner betonten insbesondere, wie
wichtig Risikobewertungen fiir die Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
sind. Gewerkschaften und Arbeitgeber betonten, wie wichtig die Rolle der Sozialpartner in
diesem Bereich ist.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Zur Erleichterung der vorbereitenden Arbeiten hat die Kommission eine unterstiitzende Studie
bei einem externen Beratungsunternehmen in Auftrag gegeben. Ferner beauftragte sie das
Europidische Netz von Rechtsexperten der Bereiche Gleichstellung der Geschlechter und
Nichtdiskriminierung mit einer vergleichenden Analyse der Strafrechtbestimmungen, die fiir
geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen, -einschlieBlich héuslicher Gewalt und
Cybergewalt, auf nationaler Ebene in Europa gelten. Des Weiteren hat das Europdische
Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE) seine Studie von 2014 iiber die Kosten von Gewalt
gegen Frauen iiberarbeitet. Diese Materialien wurden durch umfangreiche Informationen aus
anderen vorhandenen Quellen erginzt, wie in Anhang1 des Berichts {iiber die
Folgenabschitzung angegeben.

. Folgenabschitzung

Im Einklang mit den Anforderungen an eine bessere Rechtsetzung wurde im September 2020
eine dienststelleniibergreifende Lenkungsgruppe der Kommission unter dem Vorsitz des
Generalsekretariats eingerichtet, um die Ausarbeitung dieser Initiative zu unterstiitzen. Diese
Gruppe traf sich zwischen September 2020 und Oktober 2021 viermal und nahm an mehreren
schriftlichen Konsultationen teil.

Im Entwurf der Folgenabschitzung wurde eine Reihe von nichtlegislativen und legislativen
MaBnahmen zur Erreichung der Ziele der Initiative berlicksichtigt. Dabei wurden die
Wirksamkeit, die Effizienz und die Kohdrenz der einzelnen ausgewéhlten Optionen bewertet
und der Schluss gezogen, dass es sich bei der Kombination der Mallnahmen in der
bevorzugten Option um die angemessenste und kohirenteste Losung im Hinblick auf die
allgemeinen und spezifischen Ziele dieser Initiative handelt.

Hinsichtlich der erwarteten Auswirkungen der bevorzugten Option ergab die quantitative
Analyse positive wirtschaftliche Auswirkungen. Ein Riickgang der Gewalt gegen Frauen und
insbesondere der hiduslichen Gewalt konnte einen wirtschaftlichen Nutzen von rund
53,1 Mrd. EUR bewirken, der sich langfristig auf rund 82,7 Mrd. EUR belaufen konnte. Das
grofite Potenzial fiir wirtschaftliche Vorteile ergibt sich aus der Verringerung der Kosten fiir
physische und seelische Schiden der Opfer (eine geschitzte Verringerung zwischen 32,2 und
64,5 Mrd. EUR). Die sozialen Auswirkungen wiirden verschiedene Interessentrager betreffen,
darunter Opfer, Zeugen, Straftiter, Unternehmen, nationale Behorden und die Gesellschaft im
weiteren Sinne. Mit der bevorzugten Option wiirden die Gesundheit, die Sicherheit und die
Lebensqualitit der Opfer verbessert (insbesondere durch die Schutz- und Hilfsmafnahmen).
Zudem wiirden Opfer und Zeugen besser iiber Schutz- und Hilfsdienste informiert und hétten
leichteren Zugang zu diesen Informationen. Maflnahmen zu Interventionsprogrammen fiir
Straftiter diirften sich positiv auf die Einstellung und das Verhalten der Taiter auswirken. Das
Bewusstsein und das bessere Verstindnis fiir und die Unterstiitzung von Beschéftigten, die
Opfer von geschlechtsspezifischer Belédstigung am Arbeitsplatz sind, wiirde es den
Arbeitgebern ermoglichen, ein sicheres Arbeitsumfeld zu schaffen. Dies wiirde sich ferner
positiv. auf die Produktivitdit auswirken. MaBnahmen zur Beseitigung von
Rechtsunsicherheiten und zur Datenerhebung wiirden den nationalen Behorden dabei helfen,
nationale Mafnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
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hiuslicher Gewalt besser auszugestalten. Eine stirkere Aufklirung der Offentlichkeit iiber
schadliche Geschlechterstereotypen und -normen wiirde sich positiv auf die Gesellschaft als
Ganzes auswirken.

Der Entwurf des Berichts iiber die Folgenabschitzung wurde dem Ausschuss fiir
Regulierungskontrolle der Kommission am 15. September 2021 vorgelegt und am
13. Oktober 2021 erdrtert. Nach einer ablehnenden Stellungnahme des Ausschusses wurde am
1. Dezember 2021 eine iiberarbeitete Fassung des Berichts vorgelegt. Der Ausschuss nahm
zwar die Bemiihungen zur Kenntnis, die als Reaktion auf seine erste Stellungnahme zur
Verbesserung des Berichts der Folgenabschidtzung unternommen wurden, hielt jedoch am
12. Januar 2022 an seiner ablehnenden Stellungnahme fest.

Der Ausschuss war der Auffassung, dass in dem Bericht iiber die Folgenabschitzung 1) die
Auswirkungen verschiedener Mafinahmen auf der Ebene der Union und der Mitgliedstaaten
im Vergleich zur Ausgangssituation nicht ausreichend dargestellt wurden, 2) die Gesamtziele
nicht hinreichend klar waren und die Notwendigkeit eines umfassenden Ansatzes nicht
hinreichend begriindet wurde, 3) die konkret geplanten Maflnahmen sowie die Kombinationen
spezifischer Maflnahmen in den verschiedenen Optionen nicht hinreichend klar dargestellt
wurden, 4) die iiberarbeiteten Optionen in der {liberarbeiteten Kosten-Nutzen-Analyse nicht
vollstindig beriicksichtigt wurden und der Vergleich der Optionen nach wie vor unklar war,
auch in Bezug auf die herangezogenen Kriterien und die Bewertungsmethode, und 5) die
VerhiltnismaBigkeit der bevorzugten Option, einschlieBlich des gewdhlten lex-specialis-
Ansatzes, nicht ausreichend bewertet wurde.

Dieser Vorschlag beruht auf einer weiteren Bewertung einiger der aufgeworfenen Fragen. Die
MaBnahmen, die zur Behebung der festgestellten Mingel ergriffen wurden, werden in der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit dem Titel ,,Follow-up to the second
opinion of the Regulatory Scrutiny Board and additional information* (FolgemaB3nahmen zur
zweiten Stellungnahme des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle und zusatzliche
Informationen) (SWD(2022) 61; im Folgenden ,Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen®) erldutert. In der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
wird insbesondere verdeutlicht, wie bei der Ausgangssituation berticksichtigt wird, was in
diesem Politikbereich auf der Ebene der Mitgliedstaaten bisher erreicht wurde. Damit wird
auch auf die Empfehlung des Ausschusses reagiert, eine umfassendere Bewertung der Liicken
bei der Umsetzung des Ubereinkommens von Istanbul durch die Mitgliedstaaten und der
mangelnden Reaktion auf die Entwicklung, die sich unter anderem aus den Entwicklungen im
digitalen Bereich ergeben, vorzulegen.

Im Hinblick auf die Stellungnahmen zum Fehlen klarer Ziele wird in der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen klargestellt, dass das Ziel des Vorschlags darin besteht, Gewalt
gegen Frauen und héusliche Gewalt als Straftaten zu verhiiten und zu bekdmpfen. Im Text der
vorgeschlagenen Richtlinie werden die wichtigsten Ziele umrissen und es wird erldutert, dass
diese Ziele durch die Strafbarkeit bestimmter Formen von Gewalt gegen Frauen
(einschlielich Vergewaltigung, Verstimmelung weiblicher Genitalien und Straftaten im
Zusammenhang mit verschiedenen Formen von Cybergewalt) und durch die Verbesserung
des Schutzes, des Zugangs zur Justiz und der Unterstiitzung von Opfern von Gewalt sowie die
Verhiitung von Gewalt und die Koordinierung erreicht werden sollen.

Im Zusammenhang mit der Wahl der politischen Option enthélt die Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen Belege auf der Grundlage der Bewertung einschldgiger Rechtsakte
der Union und der Bestandsaufnahme und Bewertung der Liicken der Rechtsvorschriften der
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Mitgliedstaaten, die verdeutlichen, warum ein umfassender Ansatz — eine spezifische
Richtlinie iiber Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt— und nicht eine Anderung
bestehender horizontaler Instrumente gewéhlt wurde.

Die Arbeitsmethoden im Rahmen der Vorschriften fiir bessere Rechtsetzung der Européischen
Kommission ermédchtigen den Vizeprédsidenten fiir interinstitutionelle Beziehungen und
Vorausschau, die Fortsetzung einer Initiative zu genehmigen, die Gegenstand einer zweiten
ablehnenden Stellungnahme des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle war. Zudem ist
darauf hinzuweisen, dass es sich bei den Stellungnahmen des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle um eine Bewertung der Qualitdt der Folgenabschitzung und nicht um
eine Bewertung des entsprechenden Legislativvorschlags handelt.

Die Kommission hélt es auch vor dem Hintergrund der Genehmigung des Vizeprésidenten fiir
interinstitutionelle Beziehungen und Vorausschau aus folgenden Griinden fiir angebracht, die
Initiative weiterzuverfolgen:

(1) Die politische Bedeutung dieser Initiative fiir die Kommission wird in den
politischen Leitlinien hervorgehoben.

(2) Es besteht die Dringlichkeit von Mafinahmen, um Fortschritte bei der Verhiitung und
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt sowie von
geschlechtsspezifischer Cybergewalt zu erzielen, wie auch vom Européischen
Parlament gefordert.

3) Mit den zusdtzlich vorgelegten Klarstellungen und Belegen wurden die vom
Ausschuss fiir Regulierungskontrolle festgestellten Méngel in zufriedenstellender
Weise behoben und sie wurden in dem geénderten Gesetzgebungsvorschlag
beriicksichtigt.

Dieser Vorschlag beruht daher auf einer weiteren Bewertung einiger der vom Ausschuss
aufgeworfenen Fragen.

o Grundrechte

Mit der vorgeschlagenen Richtlinie wird der Schutz einer Reihe von Grundrechten gestérkt,
darunter insbesondere

— das Recht auf Leben (Artikel 2 der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union — im Folgenden ,,Charta der Grundrechte*), das Recht auf Unversehrtheit
(Artikel 3 der Charta der Grundrechte), das Verbot der Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung (Artikel 4 der Charta der Grundrechte), das
Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Artikel 7 der Charta der
Grundrechte), das Recht auf Schutz personenbezogener Daten (Artikel 8 der
Charta der Grundrechte), weil sie beispielsweise MaBBnahmen zum Schutz der Opfer,
thres Privatlebens und ihrer personenbezogenen Daten sowie zur Verhiitung von
Gewalt enthdlt, da Straftatbestinde eingefiihrt werden, der Schutz gefdhrdeter
Personen gewihrleistet wird (auf der Grundlage einer Risikobewertung und
anschlieBender Unterstiitzungsmallnahmen) und die Angehorigen zustdndiger
Berufsgruppen darin geschult werden, diese Art von Gewalt zu erkennen und
angemessen darauf zu reagieren,

— die Rechte des Kindes (Artikel 24 der Charta der Grundrechte), zum Beispiel durch
die Anerkennung von Zeuginnen und Zeugen, die Kinder sind, als direkte Opfer von
Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt und durch spezifische Maflnahmen zum

18

DE



DE

Schutz und zur Unterstlitzung von Kindern sowie durch die Verpflichtung, Fille
unter Beriicksichtigung des Wohles des Kindes zu behandeln,

— das Recht des Opfers auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches
Gericht (Artikel 47 der Charta der Grundrechte), zum Beispiel durch wirksamere
Ermittlungen wegen und Strafverfolgung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher
Gewalt (z. B. Strafverfolgung auf eigenen Antrag bei bestimmten Straftaten und im
offentlichen Interesse, Ermoglichung der Online-Meldung von Féllen durch die
Opfer und Einfithrung von Leitlinien fiir Strafverfolgungs- und Justizbehdrden) und
durch die Gewdhrleistung des Rechts des Opfers, vom Téter eine vollstindige
Entschiadigung zu verlangen und eine Entscheidung in einem einzigen Verfahren zu
erhalten,

— die Nichtdiskriminierung und Gleichheit von Frauen und Ménnern (Artikel 21
und 23 der Charta der Grundrechte), indem beispielsweise Gewalt gegen Frauen und
héusliche Gewalt als eine schwere Form der verbotenen Diskriminierung von Frauen
und Ménnern behandelt wird und das Risiko dieser Art von Gewalt fiir Personen in
schwachen Situationen und Gruppen, bei denen ein hoheres Risiko besteht,
verringert wird. Dies geschieht durch die Forderung nach gezielten Aufklarungs- und
Sensibilisierungsmalnahmen, um Risikogruppen zu erreichen und ihnen den Zugang
zu Hilfsdiensten zu erleichtern,

— das Recht auf soziale Unterstiitzung und Gesundheitsschutz (Artikel 34 und 35
der Charta der Grundrechte), beispielsweise durch das Angebot spezialisierter
Hilfsdienste, insbesondere fiir Opfer von sexueller Gewalt (z. B. sofortige
medizinische Unterstiitzung, die Erhebung gerichtsmedizinischer Beweise in Féllen
von Vergewaltigung, psychologische Beratung und Traumabehandlung).

In der vorgeschlagenen Richtlinie werden die Unschuldsvermutung und die
Verteidigungsrechte (Artikel 48 der Charta der Grundrechte) von Angeklagten sowie die
Grundsitze der Gesetzméifligkeit und der Verhiltnismifligkeit im Zusammenhang mit
Straftaten und Strafen (Artikel 49 der Charta) gebiihrend beriicksichtigt. In Bezug auf das
Recht auf Freiheit der Meinungsiiulerung (Artikel 11 der Charta der Grundrechte) sind
die Bestimmungen iiber die Entfernung oder Sperrung illegaler Online-Inhalte auf das zur
Erreichung des Ziels der Richtlinie unbedingt erforderliche und verhdltnismédBige Mal3
beschrénkt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorgeschlagene Richtlinie wird voraussichtlich zu folgenden Kosten fiir den EU-Haushalt
fithren:

— Entwicklung und Einsatz eines Datenerhebungsinstruments — einmalige Kosten, die
dem Europdischen Institut fiir Gleichstellungsfragen (,,EIGE*) entstehen,

— Wartung und Betrieb des Datenerhebungsinstruments — wiederkehrende Kosten, die
dem EIGE entstehen,

— Entwicklung und Einfiihrung einer gemeinsamen Aufschliisselung der Daten und
Methodik in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten — wiederkehrende Kosten, die
dem EIGE entstehen,

— Entwicklung von Leitlinien zur Harmonisierung und Standardisierung von
Kriminalitdtsstatistiken iiber Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt,
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Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Erhebung von Daten — wiederkehrende
Kosten, die dem EIGE entstehen.

Die Kosten fiir das EIGE werden im beigefiigten Finanzbogen fiir Rechtsakte ausfiihrlich
erlautert. Insgesamt wiirde das EIGE folgende Finanz- und Personalmittel fiir die Erhebung
von Verwaltungsdaten bendtigen:

— Einmalige Einrichtungskosten —200 000 EUR;
— jéhrliche Wartungs- und Betriebskosten — 750 000 EUR;

— Personal — ein (in Vollzeitdquivalenten) Zeitbediensteter ab 2025 und zwei (in
Vollzeitdquivalenten) Vertragsbedienstete ab 2025 (insgesamt drei Bedienstete).

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfithrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Die Mitgliedstaaten miissen die Richtlinie 2 Jahre nach ihrem Inkrafttreten umsetzen. Sie
miissen der Kommission ihre nationalen Umsetzungsmaflnahmen mitteilen. Dariiber hinaus
miissen die Mitgliedstaaten der Kommission 7 Jahre nach ihrem Inkrafttreten tiber die
Umsetzung der Richtlinie Bericht erstatten. Nach Ablauf dieses Zeitraums muss die
Berichterstattung in regelméfigen Abstinden in Form eines an die Mitgliedstaaten
iibermittelten Fragebogens erfolgen. Die verschirften Anforderungen an die Datenerhebung
im Rahmen dieses Vorschlags bilden die Grundlage fiir die Uberwachung und Bewertung der
Auswirkungen der Initiative im Hinblick auf ihre spezifischen Ziele. Die Uberwachung und
Bewertung des Vorschlags erfolgt in erster Linie auf der Grundlage der derzeit vom EIGE
entwickelten harmonisierten Indikatoren. Diese Arbeiten werden durch die geplanten
Harmonisierungsmaflnahmen zur Erhebung aufgeschliisselter Verwaltungsdaten (u. a. von
Strafverfolgungsbehdrden, Justiz, Sozial- und Gesundheitsdiensten) und die Verpflichtung zur
Durchfiihrung regelméBiger Erhebungen zu Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt und
zur Ubermittlung einschligiger Daten an die Kommission (Eurostat) unterstiitzt und ergénzt.
Die Einzelheiten werden in einem Uberwachungs- und Durchsetzungsplan beschrieben, den
die Kommission erstellen wird.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Kapitel 1 enthilt allgemeine Bestimmungen, die unter anderem den Gegenstand (Artikel 1)
darlegen und denen zufolge Opfern von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt, die
einem erhohten Risiko solcher Gewalt ausgesetzt sind, besondere Aufmerksamkeit zuteil
werden muss (Artikel 2). Der Anwendungsbereich des vorliegenden Vorschlags erstreckt sich
auf die darin definierten Straftaten sowie Akte von Gewalt gegen Frauen oder héuslicher
Gewalt, die nach Unionsrecht oder nach nationalem Recht stratbar sind (Artikel 3). Dieses
Kapitel enthédlt auch Begriffsbestimmungen zu den in der Richtlinie verwendeten
Schliisselbegriffen (Artikel 4).

Kapitel 2 enthélt Bestimmungen liber Mindestvorschriften zur Definition von Straftaten und
Strafen auf der Grundlage von Artikel 83 Absatz 1 AEUV. Diese Straftaten betreffen
bestimmte Formen von Gewalt gegen Frauen oder héuslicher Gewalt, die einer sexuellen
Ausbeutung von Frauen oder Computerkriminalitit gleichkommen. Obwohl Frauen
unverhdltnismifBig stark von diesen Straftaten betroffen sind, gilt die Kriminalisierung im
Rahmen dieses Kapitels fiir alle Opfer, auch Ménner und Personen mit nichtbinérer
Geschlechtsidentitdt, auler im Falle von Vergewaltigung und Genitalverstimmelung bei
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Frauen und Madchen. Aufgrund der Rechtsgrundlage in Artikel 83 Absatz 1 AEUV, der sich
nur auf die sexuelle Ausbeutung von Frauen und Kindern bezieht, werden diese Straftaten auf
EU-Ebene nur dann unter Strafe gestellt, wenn sie gegen Frauen oder Kinder verilibt werden.
Das Kapitel umfasst eine Mindestharmonisierung der Straftaten der Vergewaltigung von
Frauen (Artikel 5) und der Genitalverstimmelung bei Frauen und Méidchen (Artikel 6).
Angesichts des rasanten Tempos des derzeitigen digitalen Wandels und der zunehmenden
Cybergewalt enthélt es auch Mindestvorschriften fiir bestimmte Straftaten im Bereich der
Computerkriminalitdt wie die nicht-einvernehmliche Weitergabe von intimem oder
manipuliertem Material (Artikel 7), Straftaten im Zusammenhang mit Cyberstalking
(Artikel 8), Straftaten im Zusammenhang mit Cybermobbing (Artikel 9) und Aufstachelung
zu Hass oder Gewalt im Internet (Artikel 10). Artikel 11 enthélt Bestimmungen {iber die
Anstiftung und die Beihilfe zu und den Versuch der Begehung solcher Straftaten. Artikel 12
legt das Mindestmal3 der Hochststrafe fiir die in den Artikeln 5 bis 11 definierten Straftaten
fest, und in Artikel 13 werden die erschwerenden Umsténde dargelegt. Die Artikel 14 und 15
enthalten die Bestimmungen iiber die gerichtliche Zustdandigkeit und die Verjahrungsfristen.

Kapitel 3 betrifft den Schutz der Opfer aller Formen von Gewalt gegen Frauen oder
hiuslicher Gewalt zur Justiz und deren Zugang zur Justiz. Dieses Kapitel gilt fiir alle Opfer
von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt. Auch wenn der Schwerpunkt dieses
Vorschlags in erster Linie auf Formen von Gewalt liegt, von denen Frauen unverhéltnisméBig
stark betroffen sind, schlieBt er nicht aus, dass Minner oder Personen mit nichtbinérer
Geschlechtsidentitit Opferrechte in Anspruch nehmen kénnen, wenn sie Opfer solcher Gewalt
werden, einschliefSlich haduslicher Gewalt.

Dieses Kapitel enthdlt Bestimmungen zur Meldung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher
Gewalt, um sicherzustellen, dass solche Straftaten leicht vor Gericht gebracht werden konnen
(Artikel 16). Dies umfasst die ziigige Bearbeitung solcher Meldungen und die Ermutigung zur
Meldung solcher Straftaten, beispielsweise durch Beseitigung von Hindernissen aufgrund von
Vertraulichkeitsvorschriften, die Gewéhrleistung, dass Kinder Straftaten leicht melden
konnen, und die Sicherstellung, dass Personen ohne Ausweispapiere und Personen mit
ungewissem Aufenthaltsstatus keine Angst haben, Gewalt zu melden. Dieser letztgenannte
Aspekt begriindet nach dieser Richtlinie in keiner Weise einen Aufenthaltstitel fiir Personen,
die Gewalt melden. Artikel 17 stellt sicher, dass Straftaten wirksam untersucht und
strafrechtlich verfolgt werden, dass ausreichendes Fachwissen und ausreichende Ressourcen
vorhanden sind und dass Straftaten, die einer Vergewaltigung gleichkommen, von Amts
wegen verfolgt werden. In diesem Kapitel wird eine individuelle Begutachtung zur
Risikobestimmung eingefiihrt, um den Schutz- und Hilfsbedarf der Opfer zu ermitteln
(Artikel 18 und 19). Diese Begutachtung ist als fester Bestandteil der bestehenden
individuellen Begutachtung im Rahmen der Opferschutzrichtlinie zu verstehen und soll auf
die spezifischen Bediirfnisse der Opfer von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt
zugeschnitten sein. In Artikel 20 sind die Verpflichtungen festgelegt, mit denen sichergestellt
werden soll, dass Opfer an geeignete Hilfsdienste vermittelt werden, etwa indem sichergestellt
wird, dass die Hilfsdienste die Opfer proaktiv erreichen. Gleichzeitig soll mit diesem Artikel
die Einhaltung der Datenschutzvorschriften sichergestellt werden. Dariiber hinaus ist in
diesem Kapitel festgelegt, dass die Mitgliedstaaten Eilschutzanordnungen, Kontakt- und
Néherungsverbote und Schutzanordnungen vorsehen, um den wirksamen Schutz der Opfer zu
gewihrleisten (Artikel 21). Artikel 22 sieht vor, dass etwaige Fragen im Zusammenhang mit
dem fritheren sexuellen Verhalten des Opfers in den strafrechtlichen Ermittlungen und
Gerichtsverfahren unbeschadet der Verteidigungsrechte ausgeschlossen sind. Dieses Kapitel
enthélt auch die Verpflichtung, den Strafverfolgungs- und Justizbehorden Leitlinien an die
Hand zu geben, um sicherzustellen, dass Opfer wihrend des gesamten Verfahrens
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angemessen behandelt werden und dass mit Féllen von Gewalt gegen Frauen und héuslicher
Gewalt angemessen umgegangen wird (Artikel 23). Dieses Kapitel sieht auch vor, dass
nationale Stellen wie Gleichstellungsstellen fiir die Unterstiitzung und Beratung von Opfern
von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt, die beide schwerwiegende Formen der
Diskriminierung von Frauen darstellen, zustdndig sind (Artikel 24). Diese Stellen sind auch
befugt, in Strafverfahren im Namen der Opfer zu handeln, wenn sie dies fiir angemessen
erachten. Artikel 25 gewéhrleistet die Entfernung von Online-Inhalten im Zusammenhang mit
Straftaten der Cybergewalt und die Mdoglichkeit eines gerichtlichen Rechtsbehelfs fiir
betroffene Nutzer. Artikel 26 regelt das Recht der Opfer, vom Téter eine Entschddigung zu
verlangen.

Kapitel 4 enthilt die Bestimmungen zur Unterstiitzung, die die Opfer vor dem Strafverfahren,
wiahrend des Strafverfahrens und fiir einen angemessenen Zeitraum nach dem Strafverfahren
erhalten miissen. In Artikel 27 sind die spezifischen Dienstleistungen, Regelungen und
Ressourcen der Unterstiitzungsdienste festgelegt, die spezialisierte Unterstiitzung fiir Opfer
von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt anbieten. Dieses Kapitel sieht ferner eine
spezifische und sofortige Unterstiitzung in Krisenzentren fiir Opfer von Vergewaltigung und
sexueller Gewalt (Artikel 28) und spezialisierte Unterstiitzung fiir Opfer von weiblicher
Genitalverstiimmelung (Artikel 29) vor. Die Mitgliedstaaten sollten auch sicherstellen, dass
Opfer von sexueller Belédstigung am Arbeitsplatz externe Beratungsdienste in Anspruch
nehmen kénnen, wozu auch Beratung fiir Arbeitgeber zur angemessenen Bekdmpfung solcher
Straftaten gehort (Artikel 30). Die Mitgliedstaaten miissen nationale Hotlines fiir Opfer
einrichten und deren Betrieb unter einer harmonisierten EU-Nummer gewaihrleisten
(Artikel 31). Den Opfern von Gewalt sind besondere Notunterkiinfte oder eine sonstige
vorldufige Unterbringung unterschiedslos zur Verfiigung zu stellen, um zu gewéhrleisten,
dass sie bei der Riickkehr zu einem unabhidngigen Leben unterstiitzt werden (Artikel 32).
Dariiber hinaus miissen die Mitgliedstaaten den Opfern im Kindesalter angemessenen Schutz
und angemessene Unterstiitzung gewéhren und dabei dem Wohl des Kindes Rechnung tragen
(Artikel 33). Dies schlieBt auch die Bereitstellung sicherer Orte fiir Kinder bei Kontakt zu
einem gewalttitigen Elternteil ein, der liber ein Umgangsrecht verfiigt (Artikel 34). Artikel 35
legt Garantien fiir Opfer fest, die gefdhrdeten Gruppen angehodren, z. B. einen leichteren
Zugang zu Unterstiitzung fiir Opfer mit Behinderungen.

Die Bestimmungen in Kapitel 5 konzentrieren sich auf die wirksame Verhiitung von Gewalt
gegen Frauen und héuslicher Gewalt. Dazu gehort die Verpflichtung zur Durchfiihrung von
Sensibilisierungskampagnen und Forschungs- und Bildungsprogrammen sowie zur
allgemeinen  Verbreitung relevanter Informationen (Artikel 36). Fachkrifte, die
wahrscheinlich mit Opfern in Kontakt kommen, miissen geschult und gezielt informiert
werden. Damit soll sichergestellt werden, dass diese Fachkréfte angemessen reagieren und
Félle von Gewalt erkennen konnen und dass verantwortliche Organisationen in der Lage sind,
ithre MalBnahmen wirksam zu koordinieren (Artikel 37). Artikel 38 sieht vor, dass
Interventionsprogramme fiir die freiwillige Teilnahme von Personen offenstehen, die
befiirchten, dass sie solche Straftaten begehen konnten.

Kapitel 6 enthdlt Vorschriften fiir die Koordinierung der nationalen Strategien der
Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt, aber auch
Bestimmungen fiir die Koordinierung auf EU-Ebene. Um die nationalen Strategien zu straffen
und eine wirksame Reaktion auf diese Arten von Gewalt auf mehreren Ebenen zu
gewihrleisten, sind die Mitgliedstaaten gemdl3 Artikel 39 verpflichtet, eine offizielle Stelle zu
benennen oder einzurichten, die die Strategien in diesem Bereich koordiniert und iiberwacht.
Ergédnzt wird dies durch die Verpflichtung nach Artikel 40, die wirksame Koordinierung und
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Zusammenarbeit aller an der Opferhilfe beteiligten FEinrichtungen zu gewéhrleisten.
Nichtregierungsorganisationen sind wichtige Akteure bei der Unterstiitzung der Opfer und der
Verhiitung von Gewalt. Gemdll Artikel 41 arbeiten die Mitgliedstaaten mit
Nichtregierungsorganisationen zusammen und konsultieren sie zu einschlégigen Strategien.
Um sicherzustellen, dass Cybergewalt im Sinne des vorliegenden Vorschlags angemessen
bekdampft wird, miissen die Mitgliedstaaten den Anbietern von Vermittlungsdiensten die
Ergreifung von Selbstregulierungsmafinahmen erleichtern (Artikel 42). Mit Artikel 43 soll die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten erleichtert werden, um einen Austausch
bewdhrter Verfahren zu gewéhrleisten, damit diese Richtlinie so wirksam wie moglich
umgesetzt wird. Datenerhebung und Forschung sind unabdingbar, um geeignete politische
Malnahmen im Bereich der Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt festzulegen. Um die
Verfiigbarkeit vergleichbarer Daten auf EU-Ebene zu gewéhrleisten, werden in Artikel 44
Vorschriften fiir die Datenerhebung in allen Mitgliedstaaten festgelegt. Das EIGE soll
angesichts seines Fachwissens und seiner laufenden Arbeit in diesem Bereich die
Mitgliedstaaten bei der Entwicklung einer gemeinsamen Methodik und der Datenerhebung
unterstitzen.

Kapitel 7 enthélt die Schlussbestimmungen dieser Richtlinie. Mit Artikel 45 wird die
Richtlinie zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern geéndert, indem zum
Zwecke der Kohidrenz der Straftatbestand der sexuellen Penetration eingefiihrt und klargestellt
wird, dass zu den Umstdnden, unter denen die Einwilligung von einem Kind, das das Alter
der sexuellen Miindigkeit erreicht hat, nicht wirksam erteilt werden kann, auch die in
Artikel 5 dieses Vorschlags genannten Umstdnde gehoren. Artikel 46 betrifft das
Schutzniveau und Artikel 47 die Berichterstattungspflichten der Mitgliedstaaten. Artikel 48
stellt das Verhéltnis zu anderen Richtlinien klar und enthélt Vorbehaltlosigkeitsklauseln. In
diesem Artikel wird klargestellt, dass die Bestimmungen =zusétzlich zu denen der
Opferschutzrichtlinie, der Richtlinie zur Bekdmpfung des Menschenhandels, der Richtlinie
zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern und [des Vorschlags fiir ein Gesetz
iiber digitale Dienste] gelten. Dies bedeutet, dass Opfer in den Genuss des Schutzes aller fiir
sie geltenden Richtlinien kommen sollen. Artikel 49 enthilt ein Regressionsverbot. Artikel 50
enthilt Bestimmungen zur Umsetzung dieser Richtlinie. In Artikel 51 wird festgelegt, wann
die Richtlinie in Kraft tritt, und in Artikel 52 wird festgelegt, an wen sie gerichtet ist.
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2022/0066 (COD)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 82 Absatz 2 und Artikel 83 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

(4)

Ziel dieser Richtlinie ist es, einen umfassenden Rahmen fiir die wirksame
Bekédmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt in der gesamten Union
zu schaffen. Zu diesem Zweck werden darin MaBBnahmen in den folgenden Bereichen
gestirkt und eingefiihrt: Festlegung einschldgiger Straftatbestdnde und Strafen, Schutz
der Opfer und Zugang zur Justiz, Unterstiitzung der Opfer, Verhiitung, Koordinierung
und Zusammenarbeit.

Die Gleichheit von Frauen und Minnern und die Nichtdiskriminierung sind zentrale
Werte der Union und Grundrechte, die in Artikel 2 des Vertrags iiber die Européische
Union und in den Artikeln 21 und 23 der Charta der Grundrechte der Europidischen
Union (im Folgenden ,,Charta der Grundrechte*) verankert sind. Gewalt gegen Frauen
und hidusliche Gewalt gefdhrden gerade diese Grundsdtze und untergraben das Recht
von Frauen und Miadchen auf Gleichberechtigung in allen Lebensbereichen.

Durch Gewalt gegen Frauen und hiusliche Gewalt werden Grundrechte wie das Recht
auf Menschenwiirde, das Recht auf Leben und das Recht auf Unversehrtheit der
Person, das Verbot von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung, das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens und der Schutz
personenbezogener Daten sowie die Rechte des Kindes verletzt, die in der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union verankert sind.

Diese Richtlinie sollte fiir Straftaten gelten, die Gewalt gegen Frauen oder héusliche
Gewalt darstellen und nach Unionsrecht oder nationalem Recht unter Strafe gestellt
sind. Darunter fallen die in dieser Richtlinie festgelegten Straftatbestinde,
insbesondere Vergewaltigung, die Verstimmelung weiblicher Genitalien, die
Weitergabe von intimem oder manipuliertem Material ohne Zustimmung,
Cyberstalking, Cybermobbing, Aufstachelung zu Gewalt oder Hass im Internet sowie
kriminelles Verhalten, das unter andere Rechtsakte der Union fallt, insbesondere die

ABI. C vom, S..
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()

(6)

(7)

(8)

)

Richtlinien 2011/36/EU? und 2011/93/EU? des Europidischen Parlaments und des
Rates, in denen Straftaten im Zusammenhang mit sexueller Ausbeutung von Kindern
und dem Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung festgelegt werden.
SchlieBlich fallen auch bestimmte Straftaten nach nationalem Recht unter die
Definition von Gewalt gegen Frauen. Dazu gehoren Straftaten wie Femizid, sexuelle
Beléstigung, sexueller Missbrauch, Stalking, Frith- und Zwangsheirat,
Zwangsabtreibung, Zwangssterilisation und verschiedene Formen von Cybergewalt,
wie sexuelle Beldstigung im Internet, Cybermobbing oder der unaufgeforderte Erhalt
von sexuell eindeutigem Material. Hausliche Gewalt ist eine Form der Gewalt, die
nach nationalem Recht ausdriicklich strafbar sein oder unter Straftaten fallen kann, die
innerhalb der Familie oder des Haushalts oder zwischen friiheren oder derzeitigen
Ehepartnern begangen werden.

Die MaBnahmen im Rahmen dieser Richtlinie wurden so gestaltet, dass sie den
besonderen Bediirfnissen von Frauen und Médchen Rechnung tragen, da sie von den
unter diese Richtlinie fallenden Formen der Gewalt, d. h. der Gewalt gegen Frauen
oder der hauslichen Gewalt, unverhéltnisméBig stark betroffen sind. Allerdings wird in
dieser Richtlinie anerkannt, dass auch andere Personen Opfer dieser Formen von
Gewalt werden konnen und von den darin vorgesehenen MaBnahmen erfasst werden
sollten. Daher sollte sich der Begriff ,,Opfer auf alle Personen beziehen, unabhéngig
von ihrem biologischen oder sozialen Geschlecht.

Kinder, die Zeugen von Gewalt gegen Frauen oder hiuslicher Gewalt werden, erleiden
aufgrund ihrer besonderen Schutzbediirfnisse einen direkten emotionalen Schaden, der
sich auf ihre Entwicklung auswirkt. Aus diesem Grund sollten solche Kinder als Opfer
gelten und gezielte SchutzmafBnahmen in Anspruch nehmen kénnen.

Gewalt gegen Frauen ist ein fortwdhrender Ausdruck der strukturellen
Diskriminierung von Frauen, die aus historisch gewachsenen ungleichen
Machtverhéltnissen zwischen Frauen und Ménnern hervorgeht. Sie ist eine Form der
geschlechtsspezifischen Gewalt, die in erster Linie von Minnern an Frauen und
Maidchen veriibt wird. Sie hat ithre Wurzeln in gesellschaftlich geprdgten Rollen,
Verhaltensweisen, Tétigkeiten und Merkmalen, die eine bestimmte Gesellschaft als fiir
Frauen und Minner angemessen ansieht, und die allgemein unter dem Begriff
,»Geschlecht* zusammengefasst werden.

Hausliche Gewalt ist ein ernstes Problem, das oft im Verborgenen stattfindet. Es kann
zu schweren psychischen und physischen Traumata mit schwerwiegenden Folgen
fithren, da es sich bei dem Téter in der Regel um eine Person handelt, die den Opfern
bekannt ist und von der sie erwarten, dass sie ihr vertrauen konnen. Diese Gewalt kann
verschiedene Formen annehmen, darunter korperlicher, sexueller, psychologischer und
wirtschaftlicher Art. Hausliche Gewalt kann unabhédngig davon auftreten, ob der Tater
mit dem Opfer einen gemeinsamen Haushalt fithrt oder gefiihrt hat.

Angesichts der Besonderheiten im Zusammenhang mit diesen Arten von Straftaten ist
es erforderlich, ein umfassendes Regelwerk zu schaffen, mit dem das anhaltende

Richtlinie 2011/36/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhiitung
und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer (ABL. L 101 vom 15.4.2011,
S. 1.

Richtlinie 2011/93/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 zur
Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der
Kinderpornografie sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2004/68/JI des Rates (ABI. L 335 vom
17.12.2011, S. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Problem der Gewalt gegen Frauen und der héduslichen Gewalt gezielt angegangen und
den besonderen Bediirfnissen der Opfer solcher Gewalt Rechnung getragen wird. Die
geltenden Bestimmungen auf Unions- und nationaler Ebene haben sich als
unzureichend erwiesen, um Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt wirksam zu
bekdmpfen und zu verhiiten. Insbesondere die Richtlinien 2011/36/EU und
2011/93/EU sind auf spezifische Formen solcher Gewalt ausgerichtet, wéhrend in der
Richtlinie 2012/29/EU des Europiischen Parlaments und des Rates* ein allgemeiner
Rahmen fiir Opfer von Straftaten festgelegt ist. Sie bieten zwar einige
SchutzmafBnahmen fiir Opfer von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt, sind
aber nicht auf ihre besonderen Bediirfnisse ausgerichtet.

Mit dieser Richtlinie werden die internationalen Verpflichtungen, die die
Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung und Verhiitung von Gewalt gegen Frauen und
hiuslicher Gewalt eingegangen sind, gefordert, insbesondere das Ubereinkommen der
Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
(CEDAW)’ und gegebenenfalls das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung
und Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt (,,Ubereinkommen
von Istanbul*)® sowie das am 21. Juni 2019 in Genf unterzeichnete Ubereinkommen
der Internationalen Arbeitsorganisation (IAQO) iiber die Beseitigung von Gewalt und
Beléstigung in der Arbeitswelt.

Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt konnen verschirft werden, wenn sie mit
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts und anderen nach dem Unionsrecht
verbotenen Diskriminierungsmerkmalen einhergehen, darunter Staatsangehorigkeit,
Rasse, ethnische oder soziale Herkunft, genetische Merkmale, Sprache, Religion oder
Weltanschauung, politische oder sonstige Anschauung, Zugehorigkeit zu einer
nationalen Minderheit, Vermdgen, Geburt, Behinderung, Alter oder sexuelle
Ausrichtung. Die Mitgliedstaaten sollten daher die Opfer, die von solchen sich
iiberschneidenden Formen der Diskriminierung betroffen sind, gebiihrend
beriicksichtigen, indem sie spezifische MafBlnahmen fiir Félle vorsehen, in denen sich
iiberschneidende Formen der Diskriminierung vorliegen. Insbesondere lesbische,
bisexuelle, transsexuelle, nichtbindre, intersexuelle und queere (LGBTIQ) Frauen,
Frauen mit Behinderungen und Frauen, die einer ethnischen Minderheit angehoren,
sind einem erhohten Risiko ausgesetzt, geschlechtsspezifische Gewalt zu erleben.

Opfer von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt sind einem erhohten Risiko
von Einschiichterung, Vergeltung sowie sekundirer und wiederholter Viktimisierung
ausgesetzt. Diesen Risiken und der Notwendigkeit, die Wiirde und korperliche
Unversehrtheit dieser Opfer zu schiitzen, sollte daher besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden.

Vergewaltigung ist eine der schwersten Straftaten gegen die sexuelle Integritét einer
Person und ein Verbrechen, das Frauen unverhéltnisméBig stark betrifft. Sie ist mit
einem Machtungleichgewicht zwischen Téter und Opfer verbunden, das es dem Tater
ermoglicht, das Opfer zum Zwecke der personlichen Befriedigung, der Behauptung

Richtlinie 2012/29/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 {iber
Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie
zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 des Rates (ABL. L 315 vom 14.11.2012, S. 57).
Generalversammlung der Vereinten Nationen, Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (CEDAW), 1979.

Europarat, Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen
und héuslicher Gewalt (Ubereinkommen von Istanbul), 2011.
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der Herrschaft, der Erlangung sozialer Anerkennung oder moglicherweise des
finanziellen Gewinns sexuell auszubeuten. In vielen Mitgliedstaaten sind fiir den
Straftatbestand der Vergewaltigung immer noch die Anwendung von Gewalt,
Drohungen oder Notigung erforderlich. Andere Mitgliedstaaten stiitzen sich
ausschlieBlich auf die Bedingung, dass das Opfer der sexuellen Handlung nicht
zugestimmt hat. Nur mit dem letztgenannten Ansatz wird der volle Schutz der
sexuellen Integritit der Opfer erreicht. Die Gewihrleistung des unionsweit gleichen
Schutzes ist daher erforderlich, indem die Tatbestandsmerkmale der Vergewaltigung
von Frauen festgelegt werden.

Vergewaltigung sollte ausdriicklich alle Arten der sexuellen Penetration mit einem
beliebigen Korperteil oder Gegenstand umfassen. Die fehlende Zustimmung sollte ein
zentrales Tatbestandsmerkmal bei der Festlegung des Straftatbestands der
Vergewaltigung sein, da haufig keine korperliche Gewalt oder Gewaltanwendung im
Spiel ist. Die anfingliche Zustimmung sollte im Einklang mit der sexuellen
Autonomie des Opfers jederzeit wihrend der Handlung widerrufen werden koénnen
und nicht automatisch die Zustimmung zu kiinftigen Handlungen bedeuten. Eine
sexuelle Penetration ohne Zustimmung sollte auch dann als Vergewaltigung gelten,
wenn sie gegen einen Ehepartner oder einen Intimpartner begangen wird.

Bei Straftaten, die den Tatbestand der Vergewaltigung erfiillen, sollten Straftéter, die
bereits wegen Straftaten der gleichen Art verurteilt wurden, verpflichtet werden, an
Interventionsprogrammen teilzunehmen, um das Risiko von Wiederholungstaten zu
mindern.

Angesichts der nicht wiedergutzumachenden und lebenslangen Schiden, die durch die
Verstiimmelung der weiblichen Genitalien bei Opfern angerichtet werden, sollte dieser
Straftatbestand in den Strafgesetzen ausdriicklich und angemessen behandelt werden.
Die Verstimmelung weiblicher Genitalien ist eine ausbeuterische Praxis, die sich auf
die Genitalien eines Médchens oder einer Frau bezieht und durchgefiihrt wird, um die
Herrschaft tiber Frauen und Médchen zu erhalten und zu behaupten und um die soziale
Kontrolle {iber die Sexualitidt von Méddchen und Frauen auszuiiben. Sie wird bisweilen
im Zusammenhang mit Zwangsheirat von Kindern oder héduslicher Gewalt
durchgefiihrt. Die Verstlimmelung weiblicher Genitalien kann eine auf Traditionen
beruhende Praxis sein, die einige Gemeinschaften an ihren weiblichen Mitgliedern
durchfiihren. Die Richtlinie sollte sich auf Praktiken erstrecken, die aus nicht
medizinischen Griinden durchgefiihrt werden. Der Begriff ,,Entfernung* sollte sich auf
die teilweise oder vollstindige Entfernung der Klitoris und der groBen Schamlippen
beziehen. Der Begriff ,,Infibulation® sollte den Verschluss der groBen Schamlippen
umfassen, indem die &uleren Schamlippen teilweise verndht werden, um die
Vaginaloffnung zu verengen. Der Begriff ,,Durchfiihrung jeder sonstigen
Verstimmelung®™ sollte sich auf alle anderen korperlichen Verdnderungen der
weiblichen Genitalien beziehen.

Fiir bestimmte Formen der Cybergewalt miissen Straftatbestinde und Strafen auf
harmonisierte Weise festgelegt werden. Cybergewalt trifft vor allem Politikerinnen,
Journalistinnen und Menschenrechtsverteidigerinnen. Sie kann dazu fiihren, dass
Frauen zum Schweigen gebracht und sie an ihrer gesellschaftlichen Teilhabe unter den
gleichen Bedingungen wie Ménner behindert werden. Auch in Bildungseinrichtungen
wie Schulen und Universitdten sind Frauen und Méadchen unverhiltnisméBig stark von
Cybergewalt betroffen. Dies wirkt sich nachteilig auf ihre weitere Ausbildung und ihre
psychische Gesundheit aus, was in Extremféllen zu Selbstmord fithren kann.
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Die Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien birgt das Risiko
einer einfachen, schnellen und weitverbreiteten Verstarkung bestimmter Formen von
Cybergewalt, durch die dem Opfer tiefgreifender und langanhaltender Schaden
zugefiigt oder dieser verschirft werden kann. Das Potenzial fiir eine solche
Verstiarkung, die eine Voraussetzung fiir die Begehung mehrerer in dieser Richtlinie
festgelegter Straftaten der Cybergewalt ist, sollte durch das Element der Bereitstellung
bestimmter Materialien liber Informations- und Kommunikationstechnologien fiir eine
,» Vielzahl*“ von Endnutzern zum Ausdruck kommen. Der Begriff ,,Vielzahl“ sollte so
verstanden werden, dass er sich auf das Erreichen einer betrichtlichen Anzahl von
Endnutzern der betreffenden Technologien bezieht und somit einen bedeutenden
Zugang zu diesem Material und dessen potenzielle weitere Verbreitung ermoglicht.
Der Begriff sollte unter Beriicksichtigung der jeweiligen Umstédnde ausgelegt und
angewandt werden, einschlielich der Technologien, die verwendet werden, um dieses
Material zugénglich zu machen, und der Mittel, die diese Technologien zur
Verstirkung bieten.

Insbesondere aufgrund der Tendenz zur einfachen, schnellen und weiten Verbreitung
und Begehung sowie ihres intimen Charakters kann die Zuginglichmachung von
intimen Bildern oder Videos und von Material, das sexuelle Handlungen zeigt, ohne
Zustimmung an eine Vielzahl von Endnutzern mittels Informations- und
Kommunikationstechnologien sehr schédlich fiir die Opfer sein. Der in dieser
Richtlinie vorgesehene Straftatbestand sollte sich auf alle Arten von solchem Material
erstrecken, darunter Bilder, Fotos und Videos, einschlieSlich sexualisierter Bilder,
Audio- und Videoclips. Er sollte sich auf Situationen beziehen, in denen das Material
einer Vielzahl von Endnutzern mittels Informations- und
Kommunikationstechnologien ohne die Zustimmung des Opfers zuginglich gemacht
wird, unabhingig davon, ob das Opfer der Erstellung dieses Materials zugestimmt hat
oder es an eine bestimmte Person weitergegeben hat. Der Straftatbestand sollte auch
die nicht einvernehmliche Herstellung oder Manipulation, z. B. durch Bildbearbeitung,
von Material umfassen, das den Anschein erweckt, dass eine andere Person an
sexuellen Handlungen beteiligt ist, sofern das Material anschlieBend einer Vielzahl
von Endnutzern mittels Informations- und Kommunikationstechnologien zuginglich
gemacht wird, ohne dass die betreffende Person dem zugestimmt hat. Eine solche
Herstellung oder Manipulation sollte die Herstellung von ,,Deepfakes umfassen, bei
denen das Material einer existierenden Person existierenden Gegenstidnden, Orten oder
anderen Einheiten oder Ereignissen, die sexuelle Handlungen einer anderen Person
darstellen, deutlich #hnelt und anderen falschlicherweise als authentisch oder
wahrheitsgemdl erscheinen wiirde. Im Interesse eines wirksamen Schutzes der Opfer
eines solchen Verhaltens sollte auch die Androhung eines solchen Verhaltens
abgedeckt sein.

Cyberstalking ist eine moderne Form der Gewalt, die sich haufig gegen
Familienangehdrige oder im selben Haushalt lebende Personen richtet, aber auch von
friiheren Partnern oder Bekannten veriibt wird. Ublicherweise wird die Technologie
vom Téter missbraucht, um das Zwangs- und Kontrollverhalten, die Manipulation und
die Uberwachung zu intensivieren und so die Angst des Opfers zu verstirken und es
allméhlich von Freunden und Familien zu isolieren. Daher sollten Mindestvorschriften
fiir Cyberstalking festgelegt werden. Der Straftatbestand des Cyberstalking sollte die
dauerhafte Uberwachung des Opfers ohne dessen Zustimmung oder rechtliche
Genehmigung mithilfe von Informations- und Kommunikationstechnologien
umfassen. Dies kann durch die Verarbeitung der personenbezogenen Daten des
Opfers, z. B. durch Identitdtsdiebstahl oder das Ausspdhen solcher Daten auf den
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verschiedenen Plattformen der sozialen Medien oder Nachrichtendiensten, ihrer E-
Mails oder ihres Telefons, den Diebstahl von Passwortern oder das Hacken ihrer
Geridte, um sich Zugang zu ihren privaten Bereichen zu verschaffen, durch die
Installation von Anwendungen zur Geolokalisierung, einschlieBlich Stalkerware, oder
durch den Diebstahl ihrer Geriite geschehen. Ferner sollte Stalking die Uberwachung
von Opfern ohne deren Zustimmung oder ohne Genehmigung durch technische
Gerite, die iiber das Internet der Dinge verbunden sind, beispielsweise intelligente
Haushaltsgerite, umfassen.

Es sollten Mindestvorschriften fiir den Straftatbestand des Cybermobbings festgelegt
werden, um der Anstiftung zu einem Angriff mit Dritten oder der Beteiligung an
einem solchen gegen eine andere Person gerichteten Angriff, indem bedrohliches oder
beleidigendes Material einer Vielzahl von Endnutzern zuginglich gemacht wird,
entgegenzuwirken. Solche breit angelegten Angriffe, einschlieBlich koordinierter
Mobbing-Angriffe im Internet, konnen in Offline-Angriffe libergehen oder erhebliche
psychische Schaden verursachen und in Extremfillen zum Selbstmord des Opfers
fihren. Sie richten sich oft gegen prominente Politikerinnen und Politiker,
Journalistinnen und Journalisten oder anderweitig bekannte Personen, aber sie konnen
auch in anderen Zusammenhingen auftreten, zum Beispiel auf dem
Universititsgeldnde oder in Schulen. Gegen diese Art von Cybergewalt sollte vor
allem dann vorgegangen werden, wenn die Angriffe in groBem Mafstab stattfinden,
beispielsweise in Form von Massenbeldstigungen durch eine grofe Anzahl von
Personen.

Die zunehmende Nutzung des Internets und der sozialen Medien hat in den letzten
Jahren zu einem starken Anstieg der 6ffentlichen Aufstachelung zu Gewalt oder Hass,
auch aus Griinden des biologischen oder sozialen Geschlechts, gefiihrt. Der einfache,
schnelle und umfangreiche Austausch von Hetze durch das digitale Wort wird durch
den Online-Enthemmungseffekt verstérkt, da die mutmaBliche Anonymitét im Internet
und das Gefiihl der Straflosigkeit die Hemmschwelle der Menschen senkt, sich an
einer solchen Hetze zu beteiligen. Frauen sind hdufig Ziel von sexistischem und
frauenfeindlichem Hass im Internet, der sich zu Hasskriminalitit in der realen Welt
entwickeln kann. Dies muss in einem frithzeitigen Stadium verhindert werden. Die
Sprache, die bei dieser Art von Aufstachelung verwendet wird, bezieht sich nicht
immer direkt auf das biologische oder soziale Geschlecht der Zielperson(en), aber das
voreingenommene Motiv kann aus dem Gesamtinhalt oder Kontext der Aufstachelung
abgeleitet werden.

Der Straftatbestand der Aufstachelung zu Gewalt oder Hass im Internet setzt voraus,
dass die Aufstachelung nicht in einem rein privaten Kontext, sondern 6ffentlich durch
den Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien stattfindet. Daher
sollte die 6ffentliche Verbreitung vorausgesetzt werden, was so zu verstehen ist, dass
ein bestimmtes Material, das zu Gewalt oder Hass aufstachelt, mittels Informations-
und Kommunikationstechnologien einer potenziell unbegrenzten Anzahl von Personen
zugénglich gemacht wird, d. h, dass das Material den Nutzern im Allgemeinen leicht
zuginglich gemacht wird, ohne dass weitere Mafnahmen seitens der Person, die das
Material zur Verfligung gestellt hat, erforderlich sind, unabhéngig davon, ob diese
Personen tatsichlich auf die in Rede stehenden Informationen zugreifen.
Dementsprechend sollte in Féllen, in denen eine Registrierung oder die Aufnahme in
eine Nutzergruppe erforderlich ist, um Zugang zu Material zu erlangen, nur dann von
einer Offentlichen Verbreitung der Informationen ausgegangen werden, wenn die
Nutzer, die auf das Material zugreifen mochten, automatisch registriert oder
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aufgenommen werden, ohne eine menschliche Entscheidung oder Auswahl, wem
Zugang gewdhrt wird. Bei der Beurteilung der Frage, ob Material als Aufstachelung zu
Hass oder Gewalt einzustufen ist, sollten die zustdndigen Behorden das in Artikel 11
der Charta der Grundrechte verankerte Grundrecht auf Freiheit der Meinungsduflerung
beriicksichtigen.

Opfer sollten in der Lage sein, Straftaten im Zusammenhang mit Gewalt gegen Frauen
oder hauslicher Gewalt leicht zu melden, ohne sekundir oder wiederholt viktimisiert
zu werden. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit bieten,
Beschwerden online oder iiber andere Informations- und
Kommunikationstechnologien einzureichen, damit solche Straftaten gemeldet werden.
Opfer von Cybergewalt sollten die Moglichkeit haben, im Zusammenhang mit ihrer
Meldung stehende Materialien hochzuladen, z. B. Screenshots des mutmaBlichen
gewalttdtigen Verhaltens.

Bei héuslicher Gewalt und Gewalt gegen Frauen, insbesondere wenn sie von engen
Familienangehorigen oder Intimpartnern veriibt wird, kénnen die Opfer durch den
Tater so unter Druck gesetzt werden, dass sie sich nicht trauen, sich an die zustindigen
Behorden zu wenden, selbst wenn ihr Leben in Gefahr ist. Aus diesem Grund sollten
die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass ihre Vorschriften iiber die Vertraulichkeit, die
fiir Angehorige einschligiger Berufsgruppen, z. B. Angehorige der Gesundheitsberufe,
gelten, diesen Personen nicht die Moglichkeit nehmen, eine Meldung an die
zustidndigen Behorden zu machen, wenn sie hinreichende Griinde fiir die Annahme
haben, dass das Leben des Opfers unmittelbar durch einen schweren kdrperlichen
Schaden bedroht ist. Ebenso werden Fille von hduslicher Gewalt oder Gewalt gegen
Frauen, die sich auf Kinder auswirken, oft nur von Dritten wahrgenommen, die ein
regelwidriges Verhalten oder einen korperlichen Schaden des Kindes feststellen.
Kinder miissen wirksam vor solchen Formen der Gewalt geschiitzt werden, und es
miissen umgehend angemessene MaBnahmen ergriffen werden. Daher sollten
Angehorige einschldgiger Berufsgruppen, die mit Opfern oder potenziellen Opfern im
Kindesalter in Kontakt kommen, einschlieBlich Angehodrigen der Gesundheits- und
Bildungsberufe, auch nicht an die Vertraulichkeit gebunden sein, wenn sie
berechtigten Grund zu der Annahme haben, dass eine schwere, in den Geltungsbereich
dieser Richtlinie fallende Gewalttat gegen ein Kind begangen worden ist und weitere
schwere Gewalttaten zu erwarten sind. Melden Angehorige dieser Berufsgruppen
solche Fille von Gewalt, sollten die Mitgliedstaaten dafiir Sorge tragen, dass sie nicht
wegen Verletzung der Vertraulichkeit haftbar gemacht werden.

Um die Dunkelziffer in Féllen, in denen das Opfer ein Kind ist, zu verringern, sollten
sichere und kindgerechte Meldeverfahren eingefiihrt werden. Dazu kann die
Befragung durch die zustindigen Behdrden in einfacher und verstindlicher Sprache
gehoren.

Verzogerungen bei der Bearbeitung von Beschwerden iiber Gewalt gegen Frauen und
hiusliche Gewalt konnen fiir die Opfer besondere Risiken bergen, da sie sich
moglicherweise nach wie vor in unmittelbarer Gefahr befinden, zumal es sich bei den
Tétern oft um enge Familienmitglieder oder Ehepartner handelt. Daher sollten die
zustindigen  Behorden  iiber ausreichendes Fachwissen und  wirksame
Ermittlungsinstrumente verfiigen, um solche Straftaten zu untersuchen und zu
verfolgen.

Opfer von héuslicher Gewalt und von Gewalt gegen Frauen benétigen in der Regel
sofortigen Schutz oder besondere Unterstiitzung, z. B. im Falle von Gewalt von einem
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Intimpartner, da die Wiederholungsrate tendenziell hoch ist. Daher sollte beim ersten
Kontakt der zustdndigen Behorden mit dem Opfer oder sobald der Verdacht besteht,
dass eine Person Opfer von Gewalt gegen Frauen oder héuslicher Gewalt ist, eine
individuelle Bewertung durchgefiihrt werden, um den Schutzbedarf des Opfers zu
ermitteln. Dies kann bereits geschehen, bevor ein Opfer eine Straftat formlich
gemeldet hat, oder proaktiv, wenn eine dritte Partei die Straftat meldet.

Bei der Bewertung des Schutz- und Unterstiitzungsbedarfs des Opfers sollte das
Hauptaugenmerk auf der Garantie der Sicherheit des Opfers und der Bereitstellung
malgeschneiderter Unterstiitzung liegen, wobei unter anderem die individuellen
Umstdnde des Opfers zu beriicksichtigen sind. Solche Umstéinde, die besondere
Aufmerksamkeit erfordern, konnten die Schwangerschaft des Opfers oder die
Abhiangigkeit des Opfers vom Titer oder seine Beziehung zu ihm sein.

Um eine umfassende Unterstiitzung und einen umfassenden Schutz der Opfer zu
gewihrleisten, sollten alle zustdndigen Behorden und einschldgigen Stellen — nicht nur
Strafverfolgungs- und Justizbehorden — auf der Grundlage klarer Leitlinien der
Mitgliedstaaten in die Bewertung der Risiken fiir die Opfer und der geeigneten
Unterstiitzungsmafnahmen einbezogen werden. Diese Leitlinien sollten Faktoren
enthalten, die bei der Bewertung des vom Téter oder Verdidchtigen ausgehenden
Risiko zu beriicksichtigen sind. Dazu gehdrt auch die Uberlegung, dass von
Verdéchtigen, denen geringfiigige Straftaten zur Last gelegt werden, genauso viel
Gefahr ausgeht wie von Verddchtigen, denen schwerere Straftaten zur Last gelegt
werden, insbesondere in Féllen von hauslicher Gewalt und Stalking.

Aufgrund der Anfilligkeit von Kindern des Opfers fiir sekunddre und wiederholte
Viktimisierung, Einschiichterung und VergeltungsmaBBnahmen sowie aufgrund der
Tatsache, dass sie emotionale Schédden erleiden, die ihre Entwicklung beeintrichtigen,
sollten sie die gleichen SchutzmaBnahmen erhalten wie das Opfer. Andere Personen,
die vom Opfer abhdngig sind, wie Erwachsene mit Behinderungen oder éltere
abhingige Erwachsene, die das Opfer betreut, konnen dhnliche emotionale Schiden
erleiden und sollten daher die gleichen Schutzmafinahmen erhalten.

Opfer von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt bendtigen oft besondere
Unterstiitzung. Damit sie auch tatsdchlich Unterstiitzungsangebote erhalten, sollten die
zustandigen Behorden die Opfer an geeignete Hilfsdienste verweisen. Dies sollte
insbesondere dann geschehen, wenn eine individuelle Bewertung einen Bedarf an
besonderer Unterstiitzung des Opfers ergeben hat. In diesem Fall sollten Hilfsdienste
auch ohne Zustimmung des Opfers in der Lage sein, das Opfer zu erreichen. In Bezug
auf die Verarbeitung damit zusammenhédngender personenbezogener Daten durch die
zustidndigen Behorden sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass dies geméf
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ in Verbindung mit Artikel 6 Absédtze 2 und 3 der
Verordnung (EU) 2016/679 des Europidischen Parlaments und des Rates’ auf einer
Rechtsgrundlage erfolgt. Eine solche Rechtsgrundlage sollte angemessene Garantien
fiir personenbezogene Daten enthalten, wobei der Wesensgehalt des Rechts auf
Datenschutz gewahrt bleibt und angemessene und spezifische Mallnahmen zur
Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffenen Personen vorgesehen sind.

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (Text von Bedeutung fiir
den EWR) (ABIL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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Wenn die zustdndigen Behorden personenbezogene Daten von Opfern an Hilfsdienste
tibermitteln, um die Opfer an diese zu verweisen, sollten sie sicherstellen, dass die
iibermittelten Daten auf das notwendige Mal} beschréinkt sind, um die Dienste iiber die
Umstidnde des Falles zu informieren, damit die Opfer angemessene Unterstiitzung und
angemessenen Schutz erhalten.

Die Mitgliedstaaten sollten die erforderlichen MaBnahmen ergreifen, um die
Verfiigbarkeit von Eilschutzanordnungen, Kontaktverboten und Schutzanordnungen
zu gewdbhrleisten, um fiir einen wirksamen Schutz der Opfer und ihrer Angehorigen
Sorge zu tragen.

Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass in Situationen einer unmittelbaren
Gefahr, z. B., wenn ein Schaden unmittelbar bevorsteht oder bereits eingetreten ist und
wahrscheinlich wieder eintreten wird, Eilschutzanordnungen erlassen werden konnen.

Schutzanordnungen koénnen das Verbot fiir den Téter oder Verddchtigen umfassen,
bestimmte Orte zu betreten, sich dem Opfer oder einem Angehdrigen ndher als die
vorgeschriebene Entfernung zu ndhern oder mit ihnen in Kontakt zu treten,
einschlieBlich der Nutzung von Online-Schnittstellen, und gegebenenfalls
Schusswaffen oder todliche Waffen zu besitzen.

Um die Wirksamkeit von Eilschutzanordnungen, Kontaktverboten und
Schutzanordnungen zu gewéhrleisten, sollten Versto3e gegen solche Anordnungen mit
Strafen geahndet werden. Diese Strafen kdnnen strafrechtlicher oder sonstiger Art sein
und Gefangnisstrafen, Geldstrafen oder jede andere rechtliche Strafe umfassen, die
wirksam, verhdltnisméBig und abschreckend ist.

Die Vorlage von Beweisen fiir sexuelles Verhalten in der Vergangenheit mit dem Ziel,
die Glaubwiirdigkeit und die fehlende Zustimmung des Opfers in Fillen sexueller
Gewalt, insbesondere bei Vergewaltigungen, in Frage zu stellen, kann dazu fiihren,
dass schédliche Stereotypen iliber Opfer aufrechterhalten werden und es zu einer
sekunddren oder wiederholten Viktimisierung kommt. Unbeschadet der
Verteidigungsrechte sollten daher Fragen, Untersuchungen und Beweise zu sexuellen
Handlungen in der Vergangenheit des Opfers in strafrechtlichen Ermittlungen und
Gerichtsverfahren nicht zuléssig sein.

Angesichts der Komplexitdt und Schwere von Straftaten der Gewalt gegen Frauen und
von hduslicher Gewalt sowie angesichts des besonderen Unterstiitzungsbedarfs der
Opfer sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass die benannten Stellen zusétzliche
Unterstiitzung leisten und solche Straftaten verhiiten. Angesichts ihres Fachwissens in
Fragen der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts sind die nationalen
Gleichstellungsstellen, die gemiB den Richtlinien 2004/113/EG®, 2006/54/EG’ und
2010/41/EU' des Europdischen Parlaments und des Rates eingerichtet wurden, gut
geeignet, diese Aufgabe zu erfiillen. Diese Stellen sollten dariiber hinaus rechtlich

Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und
Dienstleistungen (ABL. L 373 vom 21.12.2004, S. 37).

Richtlinie 2006/54/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Ménnern und
Frauen in Arbeits- und Beschéftigungsfragen (Neufassung) (ABL. L 204 vom 26.7.2006, S. 23).
Richtlinie 2010/41/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7.Juli 2010 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen, die eine selbstdndige
Erwerbstitigkeit ausiiben, und zur Authebung der Richtlinie 86/613/EWG des Rates (ABL. L 180 vom
15.7.2010, S. 1).
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befugt sein, im Namen oder zur Unterstiitzung von Opfern aller Formen von Gewalt
gegen Frauen oder héduslicher Gewalt in Gerichtsverfahren zu handeln, einschlieBlich
der Beantragung von Entschiddigungen und der Entfernung illegaler Online-Inhalte,
sofern die Opfer dem zustimmen. Dies sollte die Moglichkeit umfassen, im Namen
oder zur Unterstiitzung mehrerer Opfer gemeinsam zu handeln. Damit diese Stellen
ihre Aufgaben wirksam wahrnehmen konnen, sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen,
dass sie mit ausreichenden Personal- und Finanzmitteln ausgestattet werden.

Bestimmte Straftaten, die in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen, bergen ein
erhohtes Risiko einer wiederholten, ldnger andauernden oder sogar stindigen
Viktimisierung. Dieses Risiko besteht insbesondere im Zusammenhang mit Straftaten,
bei denen einer Vielzahl von Endnutzern iiber Informations- und
Kommunikationstechnologien Material zugidnglich gemacht wird, das das Ergebnis
bestimmter Straftaten im Bereich Cybergewalt ist, denn solches Material ldsst sich
leicht und schnell in groBem Umfang verbreiten, und es ist oft schwierig, dieses
Material zu entfernen. Dieses Risiko bleibt in der Regel auch nach einer Verurteilung
bestehen. Um die Rechte der Opfer dieser Straftaten wirksam zu schiitzen, sollten die
Mitgliedstaaten daher verpflichtet werden, geeignete Mallnahmen zur Entfernung des
in Rede stehenden Materials zu ergreifen. In Anbetracht der Tatsache, dass die
Entfernung an der Quelle nicht immer durchfiihrbar ist, beispielsweise aufgrund
rechtlicher oder praktischer Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung oder Vollstreckung
einer Anordnung zur Entfernung, sollte es den Mitgliedstaaten auch gestattet sein,
MaBnahmen zur Sperrung des Zugangs zu solchem Material vorzusehen.

Darunter sollte insbesondere die Befugnis der nationalen Justizbehorden fallen, den
Anbietern von Vermittlungsdiensten anzuordnen, ein oder mehrere bestimmte
Elemente des betreffenden Materials zu entfernen oder den Zugang dazu zu sperren.
Diese Anordnungen sollten auf hinreichend begriindeten Antrag des Opfers hin
erlassen werden. In Anbetracht der Geschwindigkeit, mit der sich solches Material im
Internet verbreiten kann, und der Zeit, die fiir den Abschluss des Strafverfahrens gegen
die Personen, die der betreffenden Straftaten verdichtigt werden, bendtigt wird, ist es
fiir einen wirksamen Schutz der Rechte der Opfer erforderlich, die Moglichkeit
vorzusehen, unter bestimmten Bedingungen solche Anordnungen im Wege
einstweiliger Maflnahmen zu erlassen, noch bevor ein solches Strafverfahren
abgeschlossen ist.

Solche MaBnahmen zur Entfernung oder Sperrung des Zugangs, insbesondere
diesbeziigliche Anordnungen, kénnen die Rechte und Interessen anderer Parteien als
der Opfer, z. B. der Personen, die das Material zur Verfligung stellen, der Anbieter
von Vermittlungsdiensten, deren Daten moglicherweise genutzt werden, und der
Endnutzer dieser Dienste, sowie das allgemeine Interesse beeintrdachtigen. Daher sollte
sichergestellt werden, dass diese Anordnungen und anderen Maflnahmen nur auf
transparente Weise erlassen bzw. getroffen werden konnen und dass angemessene
Garantien vorgesehen werden, um dafiir Sorge zu tragen, dass sie auf das notwendige
und verhiltnismafige Mal3 beschrankt bleiben, dass Rechtssicherheit gewahrleistet ist,
dass alle betroffenen Parteien ihr Recht auf einen wirksamen gerichtlichen
Rechtsbehelf im Einklang mit dem nationalen Recht wahrnehmen konnen und dass ein
fairer Ausgleich zwischen allen beteiligten Rechten und Interessen, einschlieBlich der
Grundrechte aller betroffenen Parteien im Einklang mit der Charta der Grundrechte,
gefunden wird. Bei Verfahren wegen einstweiligen Anordnungen ist eine sorgféltige
Abwidgung aller Rechte und Interessen, die auf dem Spiel stehen, auf Einzelfallbasis
besonders wichtig. Diese Anordnungen sollten in der Regel an den jeweiligen
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Anbieter von Vermittlungsdiensten gerichtet werden, der am besten in der Lage ist, zu
handeln, insbesondere um mogliche negative Auswirkungen auf die Meinungs- und
Informationsfreiheit zu begrenzen.

Die Bestimmungen dieser Richtlinie {iber Anordnungen und andere Maflnahmen zur
Entfernung und Sperrung des Zugangs zu einschligigem Material sollten die
einschldgigen Vorschriften der Verordnung (EU) XXXX/YYYY [vorgeschlagene
Verordnung iiber ein Gesetz iiber digitale Dienste] unberiihrt lassen. Insbesondere sind
diese Anordnungen mit dem Verbot der allgemeinen Uberwachungspflicht oder der
Verpflichtung zur aktiven Nachforschung und mit den besonderen Anforderungen der
Verordnung in Bezug auf die Anordnung zur Entfernung illegaler Online-Inhalte in
Einklang zu bringen.

In Anbetracht der potenziellen Bedeutung des Materials, das Gegenstand von
Anordnungen oder anderen Maflnahmen im Rahmen dieser Richtlinie zur Entfernung
oder Sperrung des Zugangs zu diesem Material fiir die Ermittlung oder Verfolgung der
einschldgigen Straftaten nach dem Strafrecht sein kann, sollten die erforderlichen
MaBnahmen getroffen werden, damit die zustindigen Behorden dieses Material
erforderlichenfalls erhalten oder sichern kdnnen. Diese Mallnahmen kénnen zum
Beispiel darin bestehen, dass die betreffenden Anbieter von Vermittlungsdiensten
verpflichtet werden, das Material an diese Behorden zu iibermitteln oder fiir einen
begrenzten Zeitraum aufzubewahren, der nicht tiber das erforderliche Maf3 hinausgeht.
Bei all diesen MaBinahmen sollte die Sicherheit des Materials gewihrleistet werden,
und die MaBBnahmen sollten auf das angemessene Mal} beschrinkt bleiben sowie den
geltenden Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten Rechnung tragen.

Um eine sekunddre Viktimisierung zu vermeiden, sollten die Opfer die Mdglichkeit
haben, im Rahmen des Strafverfahrens eine Entschddigung zu erhalten. Die
Entschddigung durch den Téter sollte in vollem Umfang erfolgen und nicht durch eine
feste Obergrenze begrenzt sein. Sie sollte alle Schidden und Traumata, die die Opfer
erlitten haben, sowie die Kosten fiir die Bewdltigung der Schiden abdecken. Dazu
gehoren unter anderem Therapiekosten, Auswirkungen auf die Arbeitssituation des
Opfers, Verdienstausfall, psychologische Schiaden und immaterielle Schiden aufgrund
der Verletzung der Menschenwiirde. Die Hohe der Entschidigung sollte
widerspiegeln, dass Opfer hduslicher Gewalt ihr Leben mdglicherweise umstellen
miissen, um Sicherheit zu erlangen, was einen Wechsel des Arbeitsplatzes, die Suche
nach einer neuen Schule fiir die Kinder oder sogar die Annahme einer neuen Identitit
zur Folge haben kann.

Opfer von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt sollten vor, wihrend und fiir
einen angemessenen Zeitraum nach Abschluss des Strafverfahrens unterstiitzt werden,
beispielsweise wenn noch eine medizinische Behandlung erforderlich ist, um die
schweren korperlichen oder psychischen Folgen der Gewalt zu bewéltigen, oder wenn
die Sicherheit des Opfers insbesondere aufgrund der Aussagen des Opfers in diesem
Verfahren gefahrdet ist.

Spezialisierte Hilfsdienste sollten den Opfern aller Formen von Gewalt gegen Frauen
und  hduslicher  Gewalt, einschlielich  sexueller = Gewalt,  weiblicher
Genitalverstimmelung, Zwangsheirat, Zwangsabtreibung und Zwangssterilisation,
sexueller Beldstigung und verschiedener Formen von Cybergewalt, Unterstilitzung
bieten.

Durch die spezialisierte Unterstlitzung sollte den Opfern eine auf ihre speziellen
Bediirfnisse zugeschnittene Hilfe geboten werden, und zwar unabhéngig von einer
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amtlichen Beschwerde. Diese Dienste konnten neben den allgemeinen Hilfsdiensten
fiir Opfer — oder als zu diesen gehorig — bereitgestellt werden, die auf bestehende
Einrichtungen zuriickgreifen konnen, die eine spezialisierte Unterstiitzung anbieten.
Spezialisierte Unterstiitzung kann von nationalen Behorden, Opferhilfeorganisationen
oder anderen nichtstaatlichen Organisationen geleistet werden. Sie sollten mit
ausreichenden Personal- und Finanzmitteln ausgestattet werden, und wenn die Dienste
von nichtstaatlichen Organisationen erbracht werden, sollten die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass diese angemessene Mittel erhalten.

Opfer von héuslicher Gewalt und Gewalt gegen Frauen haben in der Regel einen
mehrfachen Schutz- und Unterstiitzungsbedarf. Um diesen Bedarf wirksam
abzudecken, sollten die Mitgliedstaaten diese Dienste in denselben Raumlichkeiten
anbieten oder sie sollten iiber eine einzige Anlaufstelle koordiniert werden. Damit
auch Opfer in abgelegenen Gebieten oder Opfer, die solche Anlaufstellen nicht
aufsuchen konnen, erreicht werden, sollten die Mitgliedstaaten einen Online-Zugang
zu solchen Diensten vorsehen. Dazu sollte eine einzige Website eingerichtet werden,
die auf dem neuesten Stand gehalten wird und auf der alle relevanten Informationen
iiber verfiigbare Hilfs- und Schutzdienste und der Zugang zu diesen bereitgestellt
werden (einziger Online-Zugang). Diese Website sollte den Anforderungen an die
Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinderungen entsprechen.

Spezialisierte Hilfsdienste, darunter Notunterkiinfte und Krisenzentren fiir Opfer von
Vergewaltigungen, sollten in Krisen und Notlagen, auch bei Gesundheitskrisen, als
unverzichtbar gelten. Diese Dienste sollten in solchen Situationen, in denen hiusliche
Gewalt und Gewalt gegen Frauen tendenziell zunehmen, weiterhin angeboten werden.

Der traumatische Charakter sexueller Gewalt, einschlieBlich Vergewaltigung, erfordert
eine besonders einfiihlsame Reaktion durch geschultes und spezialisiertes Personal.
Opfer dieser Art von Gewalt bendtigen eine sofortige medizinische Versorgung und
Unterstiitzung bei der Verarbeitung traumatischer Erlebnisse in Kombination mit
sofortigen gerichtsmedizinischen Untersuchungen, um die fiir die Strafverfolgung
erforderlichen Beweise zu sammeln. Krisenzentren fiir Opfer von Vergewaltigungen
oder Anlaufstellen fiir Opfer von sexueller Gewalt sollten in ausreichender Zahl zur
Verfiigung stehen und angemessen iiber das Gebiet eines jeden Mitgliedstaats verteilt
sein. Auch die Opfer von Verstimmelung weiblicher Genitalien, bei denen es sich
hiufig um Maidchen handelt, bendtigen in der Regel gezielte Unterstiitzung. Daher
sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass sie diesen Opfern gezielte Unterstiitzung
zur Verfligung stellen.

Die Beldstigung am Arbeitsplatz wird in den Richtlinien 2004/113/EG, 2006/54/EG
und 2010/41/EG als Diskriminierung aufgrund des Geschlechts behandelt. In
Anbetracht der Tatsache, dass sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz sowohl fiir die
Opfer als auch fiir die Arbeitgeber erhebliche negative Folgen hat, sollten externe
Beratungsdienste sowohl den Opfern als auch den Arbeitgebern Ratschlige zur
angemessenen Behandlung solcher Fille am Arbeitsplatz, zu den Rechtsmitteln, die
dem Arbeitgeber zur Verfiigung stehen, um den Téter vom Arbeitsplatz zu entfernen,
und zur Moglichkeit einer frithzeitigen Schlichtung erteilen, sofern das Opfer dies
wiinscht.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die nationalen Hotlines unter der
unionsweit einheitlichen Nummer [116016] betrieben werden und dass diese Nummer
als o6ffentliche, kostenlose und rund um die Uhr erreichbare Nummer weithin bekannt
gemacht wird. Die angebotene Unterstiitzung sollte eine Krisenberatung umfassen und
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die Opfer sollten an Notunterkiinfte, Beratungsstellen oder die Polizei verwiesen
werden konnen.

Notunterkiinfte spielen eine wichtige Rolle beim Schutz der Opfer vor Gewalttaten.
Uber die Bereitstellung eines sicheren Aufenthaltsortes hinaus sollte in den
Notunterkiinften die notwendige Unterstiitzung fiir die mit der Gesundheit der Opfer,
ihrer finanziellen Lage und dem Wohl ihrer Kinder zusammenhingenden Probleme
geboten werden, um die Opfer letztlich darauf vorzubereiten, ein eigenstindiges Leben
zu fiihren.

Damit die negativen Folgen fiir Opfer im Kindesalter wirksam angegangen werden
konnen, sollten Kinder durch altersgerechte psychologische Beratung und
gegebenenfalls pidiatrische Betreuung unterstiitzt werden, und zwar sobald die
zustidndigen Behorden hinreichende Griinde fiir die Annahme haben, dass Kinder
Opfer von Gewalt geworden sein konnten, einschlieBlich Kindern, die Zeugen von
Gewalt sind. Bei der Unterstiitzung von Opfern im Kindesalter sollten die Rechte des
Kindes, wie sie in Artikel 24 der Charta der Grundrechte dargelegt sind, im
Vordergrund stehen.

Zum Schutz der Kinder widhrend moglicher Besuche bei einem Straftiter oder
Verdéachtigen, der Triager der elterlichen Verantwortung fiir das Kind mit
Umgangsrecht ist, sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass liberwachte, neutrale
Orte, einschlieBlich Kinderschutz- oder Jugendamter, zur Verfiigung stehen, damit
solche Besuche dort im besten Interesse des Kindes stattfinden konnen.
Erforderlichenfalls sollten die Besuche im Beisein von Beschiftigten des
Kinderschutz- oder Jugendamts stattfinden. Ist eine vorldufige Unterbringung
erforderlich, sollten Kinder vorrangig zusammen mit dem Triger der elterlichen
Verantwortung untergebracht werden, der nicht der Téter oder Verdichtige ist, z. B.
mit der Mutter des Kindes. Das Wohl des Kindes sollte stets beriicksichtigt werden.

Opfer mit besonderen Bediirfnissen und Gruppen, die dem Risiko von Gewalt gegen
Frauen oder héuslicher Gewalt ausgesetzt sind, wie Frauen mit Behinderungen,
Frauen, die vom Aufenthaltsstatus oder einer Aufenthaltsgenehmigung einer anderen
Person abhidngen, Migrantinnen ohne Ausweispapiere, Frauen, die internationalen
Schutz beantragen, Frauen, die vor bewaftneten Konflikten fliehen, Frauen, die von
Obdachlosigkeit betroffen sind, Frauen, die einer ethnischen Minderheit angehdren,
Frauen, die in ldndlichen Gebieten leben, Frauen, die in der Prostitution tétig sind,
inhaftierte Frauen oder altere Frauen, sollten besonderen Schutz und besondere
Unterstiitzung erhalten.

Frauen mit Behinderungen erfahren unverhiltnismaBig hiufig geschlechtsspezifische
Gewalt und hiusliche Gewalt und haben aufgrund ihrer Behinderung oft
Schwierigkeiten beim Zugang zu Schutz- und UnterstiitzungsmaBBnahmen. Daher
sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass sie die in dieser Richtlinie festgelegten
Rechte in vollem Umfang und gleichberechtigt mit anderen in Anspruch nehmen
konnen, wobei die besondere Schutzbediirftigkeit dieser Opfer und ihre
wahrscheinlichen Schwierigkeiten, Hilfe zu erhalten, gebiihrend zu beriicksichtigen
sind.

Die Mitgliedstaaten sollten dafiir Sorge tragen, dass vorbeugende Mallnahmen, wie
Sensibilisierungskampagnen, ergriffen werden, um Gewalt gegen Frauen und
hdusliche Gewalt zu bekdmpfen. Auch im Rahmen der formalen Bildung sollten
vorbeugende MaBnahmen ergriffen werden, insbesondere durch eine verstirkte
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Sexualerziehung und die Forderung sozioemotionaler Kompetenzen, Empathie sowie
die Entwicklung gesunder und respektvoller Beziehungen.

Die Mitgliedstaaten sollten Mallnahmen ergreifen, um die Verbreitung schidlicher
Geschlechterstereotypen zu verhindern und die Vorstellung von der Minderwertigkeit
der Frau oder Rollenzuweisungen flir Frauen und Mainnern zu beseitigen. Dazu
konnten auch MaBnahmen gehoren, mit denen sichergestellt wird, dass Kultur,
Briuche, Religion, Tradition oder die Ehre nicht als Rechtfertigung fiir Straftaten
gegen Frauen oder héusliche Gewalt oder fiir eine mildere Behandlung dieser
Straftaten angesehen werden. In Anbetracht der Tatsache, dass Kinder von klein auf
mit Rollenbildern konfrontiert werden, die ihre Selbstwahrnehmung prigen und ihre
akademischen und beruflichen Entscheidungen sowie die Erwartungen an ihre Rolle
als Frau und Mann wihrend ihres gesamten Lebens beeinflussen, ist es unerlésslich,
sich bereits in der friihkindlichen Betreuung und Bildung mit Geschlechterstereotypen
auseinanderzusetzen.

Damit Opfer von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt erkannt werden und
angemessene Unterstiitzung erhalten, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass
Angehorige einschldgiger Berufsgruppen, bei denen die Wahrscheinlichkeit besteht,
dass sie mit Opfern in Kontakt kommen, geschult werden und gezielte Informationen
erhalten. In den Schulungen sollten das Risiko und die Verhiitung von
Einschiichterung, wiederholter und sekundédrer Viktimisierung sowie die
Verfiigbarkeit von Schutz- und Unterstiitzungsmafinahmen fiir Opfer behandelt
werden. Um Félle von sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz zu verhindern und
angemessen darauf zu reagieren, sollten Personen mit Fiihrungsaufgaben auch
geschult werden. In diesen Schulungen sollten auch Bewertungen der sexuellen
Beldstigung am Arbeitsplatz und der damit verbunden psychosozialen Gefahren fiir
Sicherheit und Gesundheit im Sinne der Richtlinie 89/391/EWG des Européischen
Parlaments und des Rates!! behandelt werden. Die SchulungsmaBnahmen sollten auch
das Risiko von Gewalt durch Dritte abdecken. Gewalt durch Dritte bezieht sich auf
Gewalt, die das Personal am Arbeitsplatz erleiden kann, die aber nicht von Kollegen
veriibt wird. Dies schliefit Fille ein, in denen beispielsweise Krankenpflegepersonal
von einem Patienten sexuell beldstigt wird.

Um einer unzureichenden Meldung der Fille entgegenzuwirken, sollten die
Mitgliedstaaten ~ bei  der  Ausarbeitung von  Schulungen auch  mit
Strafverfolgungsbehdrden zusammenarbeiten, insbesondere in Bezug auf schédliche
Geschlechterstereotypen, aber auch bei der Verhiitung von Straftaten, da diese in der
Regel engen Kontakt zu Gruppen, bei denen das Risiko von Gewalt besteht, und zu
Opfern haben.

Es sollten Interventionsprogramme entwickelt werden, um (wiederholte) Gewalttaten
gegen Frauen oder hiusliche Gewalt zu verhindern und das Risiko solcher Gewalt auf
ein Mindestmal3 zu reduzieren. Ziel dieser Programme sollte sein, Straftitern oder
Personen, bei denen das Risiko besteht, dass sie straffillig werden, zu lehren, in
zwischenmenschlichen Beziehungen ein gewaltfreies Verhalten anzunehmen und von
Gewalt gepriagte Verhaltensmuster zu verandern. Im Rahmen der Programme sollten

Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 iiber die Durchfiihrung von MaBnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABIL. L 183
vom 29.6.1989, S. 1).
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die Tater angehalten werden, Verantwortung fiir ihr Handeln zu {ibernehmen und ihre
Einstellungen und Uberzeugungen gegeniiber Frauen zu hinterfragen.

Um sicherzustellen, dass die Opfer der in dieser Richtlinie genannten Straftaten der
Cybergewalt ihr Recht auf Entfernung von illegalem Material im Zusammenhang mit
solchen Straftaten wirksam wahrnehmen konnen, sollten die Mitgliedstaaten die
Zusammenarbeit zwischen den Anbietern von Vermittlungsdiensten fordern. Damit
solches Material friihzeitig entdeckt und wirksam bekdmpft wird und die Opfer dieser
Straftaten angemessen unterstiitzt werden, sollten die Mitgliedstaaten auch die
Einfiihrung und Nutzung bestehender Selbstregulierungsmechanismen  wie
Verhaltenskodizes erleichtern, unter anderem im Hinblick auf die Erkennung
systematischer Risiken im Zusammenhang mit derartiger Cybergewalt und die
Schulung der betroffenen Beschéftigten der Anbieter, um derartige Gewalt zu
verhiiten und die Opfer zu unterstiitzen.

Politische Maflnahmen zur angemessenen Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hiuslicher Gewalt konnen nur auf der Grundlage umfassender und vergleichbarer
aufgeschliisselter Daten erarbeitet werden. Die Mitgliedstaaten sollten regelmiBig
Erhebungen nach der harmonisierten Methodik der Kommission (Eurostat)
durchfiihren, um die Entwicklungen in den Mitgliedstaaten wirksam zu {iberwachen
und die Liicken bei den vergleichbaren Daten zu schlieBen, und diese Daten an die
Kommission (Eurostat) {ibermitteln.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die erhobenen Daten auf das unbedingt
erforderliche MaB beschrinkt sind, um die Uberwachung der Privalenz und der
Trends von Gewalt gegen Frauen und héduslicher Gewalt zu unterstiitzen und neue
politische Strategien in diesem Bereich zu erarbeiten. Werden die erhobenen Daten
weitergegeben, so sollten keine personenbezogenen Daten darunter sein.

Jede gemil dieser Richtlinie durchgefiihrte Verarbeitung personenbezogener Daten,
einschlieBlich des Austauschs oder der Ubermittlung personenbezogener Daten durch
die zustdndigen Behdrden, sollte im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679, der
Richtlinie 2016/680/EU'? und der Richtlinie 2002/58/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates'® erfolgen. Jegliche Verarbeitung personenbezogener Daten durch
Organe, Einrichtungen oder sonstige Stellen der Union sollte im Einklang mit den
Verordnungen (EU) 2018/1725", (EU)2018/1727"> und (EU)2016/794'® des

Richtlinie (EU) 2016/680 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustindigen Behdrden
zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung ~ sowie =~ zum  freien = Datenverkehr und  zur  Aufhebung  des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABlL. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).

Richtlinie 2002/58/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12.Juli 2002 {iber die
Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphire in der elektronischen
Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation) (ABI. L 201 vom 31.7.2002,
S. 37).

Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABL L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).

Verordnung (EU) 2018/1727 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018
betreffend die Agentur der Europdischen Union fiir justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
(Eurojust) und zur Ersetzung und Aufhebung des Beschlusses 2002/187/J1 des Rates (ABI. L 295 vom
21.11.2018. S. 138).
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

Europdischen Parlaments und des Rates oder anderen geltenden Unionsvorschriften
zum Datenschutz erfolgen.

Die Richtlinie 2011/93/EU enthilt Straftatbestdinde im Zusammenhang mit dem
sexuellen Missbrauch von Kindern. Um die Kohirenz dieser Richtlinie in Bezug auf
den Straftatbestand der Vergewaltigung zu gewihrleisten, sollte fiir Kinder, die das
Alter der sexuellen Miindigkeit erreicht haben, das gleiche Mall an Schutz
sichergestellt werden, und es sollte ein spezieller Straftatbestand fiir Kinder unter dem
Alter der sexuellen Miindigkeit festgelegt werden. Die Richtlinie 2011/93/EU ist daher
entsprechend zu dndern.

Da das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich die Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und hiuslicher Gewalt in der gesamten Union auf der Grundlage
gemeinsamer Mindestvorschriften, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen
der in Betracht gezogenen Mallnahmen auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist,
kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags liber die Europiische
Union verankerten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit geht diese Richtlinie nicht iiber
das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Ma@ hinaus.

[GemiB den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem
Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europédischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 21
iiber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts beteiligt sich Irland unbeschadet des Artikels 4
dieses Protokolls nicht an der Annahme dieser Richtlinie und ist weder durch diese
Richtlinie gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.] ODER [Gemil Artikel 3
des dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem Vertrag iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union beigefiigten Protokolls Nr.21 {iiber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts hat Irland [mit Schreiben vom ...] mitgeteilt, dass es sich an
der Annahme und Anwendung dieser Richtlinie beteiligen will.]

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem
Vertrag tliber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefiigten Protokolls (Nr. 22)
iiber die Position Dinemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Richtlinie und ist weder durch diese Richtlinie gebunden noch zu ihrer Anwendung
verpflichtet.

Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde gemidB Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 angehort und hat am [XX.XX.2022] eine Stellungnahme
abgegeben —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Verordnung (EU) 2016/794 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 iiber die
Agentur der Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung
(Europol) und zur Ersetzung und Authebung der Beschliisse 2009/371/J1, 2009/934/J1, 2009/935/]1,
2009/936/J1 und 2009/968/J1 des Rates (ABL L 135 vom 24.5.2016. S. 53).
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KAPITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

In dieser Richtlinie sind Vorschriften zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hiuslicher Gewalt festgelegt. Sie enthélt Mindestvorschriften in Bezug auf

a)

b)

c)

(1)

()

die Definition von Straftaten und Strafen in den Bereichen sexuelle Ausbeutung von
Frauen und Kindern sowie Computerkriminalitit,

die Rechte der Opfer aller Formen von Gewalt gegen Frauen oder hiuslicher Gewalt
vor, wihrend oder nach Strafverfahren,

Opferschutz und Opferhilfe.

Artikel 2

Opfer, die einem erhéhten Gewaltrisiko und besonderen Risiken ausgesetzt sind

Bei der Durchfiihrung der MaBnahmen nach dieser Richtlinie beriicksichtigen die
Mitgliedstaaten das erhohte Gewaltrisiko fiir Opfer, die aufgrund des biologischen
Geschlechts und aus anderen Griinden diskriminiert werden, um ihrem erhohten
Schutz- und Hilfsbedarf nach Artikel 18 Absatz 4, Artikel 27 Absatz5 und
Artikel 37 Absatz 7 gerecht zu werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei der Anwendung dieser Richtlinie dem
Risiko von Einschiichterung, Vergeltungsmaflnahmen, sekundirer Viktimisierung
und Reviktimisierung sowie der Notwendigkeit, die Wiirde und die korperliche
Unversehrtheit der Opfer zu schiitzen, besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird.

Artikel 3
Anwendungsbereich

Diese Richtlinie findet Anwendung auf die folgenden Straftaten:

a)
b)

c)

Straftaten nach Kapitel 2;

Akte von Gewalt gegen Frauen oder hauslicher Gewalt, die durch andere Instrumente
des Unionsrechts unter Strafe gestellt werden;

sonstige nach nationalem Recht strafbare Akte von Gewalt gegen Frauen oder
héuslicher Gewalt.

Artikel 4
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a)

,»Gewalt gegen Frauen* geschlechtsspezifische Gewalt, die gegen eine Frau oder ein
Maidchen gerichtet ist, weil sie eine Frau ist bzw. weil es ein Médchen ist, oder die
Frauen oder Méadchen unverhdltnisméBig stark betrifft, einschlieBlich aller Akte
solcher Gewalt, die zu korperlichen, sexuellen, psychischen oder wirtschaftlichen
Schiden oder Leiden fiihren oder fithren konnen, einschlieBlich der Androhung
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b)

d)

g)

h)

)

solcher Handlungen, der N6tigung oder der willkiirlichen Freiheitsentziehung, sei es
im Offentlichen oder privaten Leben;

,hausliche Gewalt™“ alle Akte von Gewalt, die innerhalb der Familie oder des
Haushalts ungeachtet der biologischen oder rechtlichen familidren Verbindungen
oder zwischen fritheren oder derzeitigen Eheleuten oder Partnern stattfinden,
unabhéngig davon, ob Titer und Opfer in einem gemeinsamen Haushalt wohnen
oder wohnten, und die zu korperlichen, sexuellen, psychischen oder wirtschaftlichen
Schéiden oder Leiden fithren oder fithren konnen;

,Opfer jede Person, unabhéngig vom biologischen oder sozialen Geschlecht, sofern
nicht anders angegeben, die einen Schaden erlitten hat, der unmittelbar durch unter
diese Richtlinie fallende Gewaltakte verursacht wurde, einschlieBlich Kinder, die
Zeugen dieser Gewalt werden;

,Cybergewalt® jeden unter diese Richtlinie fallenden Gewaltakt, der teilweise oder
vollstindig durch die Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien
begangen, unterstiitzt oder verschlimmert wird;

,Informations- und Kommunikationstechnologien® alle technologischen Instrumente
und Ressourcen, die fiir die digitale Speicherung, die Erstellung, die Weitergabe oder
den Austausch von Informationen eingesetzt werden, darunter Smartphones,
Computer, soziale Netzwerke und andere Medienanwendungen und -dienste;

,Anbieter von Vermittlungsdiensten Anbieter der in Artikel 2 Buchstabe f der
Verordnung (EU) YYYY/XXX des Europdischen Parlaments und des Rates'
[Verordnung iiber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste] definierten
Dienstleistungen;

»sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz® jede Form von unerwiinschtem Verhalten
sexueller Natur, das in verbaler, nicht-verbaler oder physischer Form im Laufe von,
in Verbindung mit oder resultierend aus Angelegenheiten im Kontext von
Beschiftigung, Beruf oder selbstidndiger Téatigkeit auftritt und das bezweckt oder
bewirkt, dass die Wiirde des Opfers verletzt wird, insbesondere wenn ein von
Einschiichterungen,  Anfeindungen,  Erniedrigungen, Entwiirdigungen und
Beleidigungen gekennzeichnetes Umfeld geschaffen wird;

,»Kind*“ jede Person unter 18 Jahren;

HAlter der sexuellen Miindigkeit“ das Alter, unterhalb dessen die Vornahme
sexueller Handlungen mit einem Kind nach dem nationalen Recht verboten ist;

,unterhaltsberechtigte Person® ein Kind des Opfers oder eine andere Person als den
Téter oder Verddchtigen, die im selben Haushalt wie das Opfer lebt und die vom
Opfer betreut und unterstiitzt wird.

17

Verordnung (EU) YYYY/XXX des Europdischen Parlaments und des Rates iiber einen Binnenmarkt
fiir digitale Dienste (ABI. L ...).
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KAPITEL 2

STRAFTATEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER

SEXUELLEN AUSBEUTUNG VON FRAUEN UND KINDERN

(1)

2)

€)

UND COMPUTERKRIMINALITAT

Artikel 5
Vergewaltigung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nachstehenden vorsétzlichen Handlungen
unter Strafe gestellt werden:

a)  Vornahme einer nicht-einvernehmlichen sexuellen Handlung an einer Frau
durch vaginale, anale oder orale Penetration, sei es mit einem Kdorperteil oder
einem Gegenstand,

b)  Notigung einer Frau zum Vollzug einer nicht-einvernehmlichen sexuellen
Handlung mit einer anderen Person durch vaginale, anale oder orale
Penetration, sei es mit einem Korperteil oder einem Gegenstand.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass unter einer nicht-einvernehmlichen Handlung
eine Handlung zu verstehen ist, die gegen den erkennbaren Willen der Frau oder in
Féllen vorgenommen wird, in denen die Frau aufgrund ihres korperlichen oder
geistigen Zustands nicht in der Lage ist, ihren freien Willen zu &ufern,
beispielsweise im Zustand der Bewusstlosigkeit, einer Vergiftung, des Schlafs, einer
Krankheit, einer Verletzung oder einer Behinderung.

Die Einwilligung kann wihrend der Handlung jederzeit widerrufen werden. Das
Fehlen der Einwilligung kann nicht allein durch das Schweigen der Frau, ihre
fehlende verbale oder korperliche Gegenwehr oder ihr fritheres sexuelles Verhalten
widerlegt werden.

Artikel 6
Weibliche Genitalverstimmelung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nachstehenden vorsitzlichen Handlungen unter
Strafe gestellt werden:

a)

b)

Entfernung, Infibulation oder Durchfithrung jeder sonstigen Verstimmelung der
gesamten groBen oder kleinen Schamlippen oder Klitoris oder eines Teiles davon;

ein Verhalten, durch das eine Frau oder ein Midchen dazu gendtigt oder dazu
gebracht wird, sich einer der unter Buchstabe a aufgefiihrten Handlungen zu
unterziehen.

Artikel 7

Nicht-einvernehmliche Weitergabe von intimem oder manipuliertem Material

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nachstehenden vorsdtzlichen Handlungen unter
Strafe gestellt werden:

a)

Herstellung von intimen Bildern, Videos oder anderen Materialien, die sexuelle
Handlungen einer anderen Person darstellen und einer Vielzahl von Endnutzern
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mittels Informations- und Kommunikationstechnologien zugénglich sind, ohne
Einwilligung der betreffenden Person;

b) Herstellung oder Manipulation von Bildern, Videos oder anderen Materialien, die
den Anschein erwecken, dass eine andere Person sexuelle Handlungen vornimmt,
und deren anschlieBende Zuginglichmachung fiir eine Vielzahl von Endnutzern
mittels Informations- und Kommunikationstechnologien, ohne Einwilligung der
betreffenden Person;

C) Androhung einer unter den Buchstaben a und b genannten Handlung mit dem Ziel,
eine andere Person zu einer bestimmten Handlung zu nétigen oder sie dazu zu
bringen, diese zu dulden oder davon abzusehen.

Artikel 8
Cyberstalking

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nachstehenden vorsdtzlichen Handlungen unter
Strafe gestellt werden:

a) dauerhafte Bedrohung oder FEinschiichterung einer anderen Person mittels
Informations- und Kommunikationstechnologien, was dazu fiihrt, dass die
betreffende Person um die eigene Sicherheit oder um die Sicherheit
unterhaltsberechtigter Personen fiirchtet;

b) stindige Uberwachung einer anderen Person ohne deren Einwilligung oder rechtliche
Genehmigung mittels Informations- und Kommunikationstechnologien mit dem Ziel,
die Bewegungen und Tétigkeiten dieser Person zu verfolgen oder zu iiberwachen;

c) Zuginglichmachen von Material, das personenbezogene Daten einer anderen Person
enthdlt, ohne deren Einwilligung fiir eine Vielzahl von Endnutzern mittels
Informations- und Kommunikationstechnologien, um diese Endnutzer dazu
anzustiften, der betreffenden Person einen physischen oder erheblichen psychischen
Schaden zuzufiigen.

Artikel 9
Cybermobbing

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nachstehenden vorsitzlichen Handlungen unter
Strafe gestellt werden:

a) Initiierung eines Angriffs mit Dritten gegen eine andere Person, indem einer Vielzahl
von Endnutzern mittels Informations- und Kommunikationstechnologien Material
mit Drohungen und Beleidigungen zuginglich gemacht wird, was zur Folge hat, dass
der angegriffenen Person erheblicher psychischer Schaden zugefiigt wird;

b) Beteiligung mit Dritten an den unter Buchstabe a genannten Angriffen.

Artikel 10
Aufstachelung zu Gewalt oder Hass im Internet

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die vorsitzliche Aufstachelung zu Gewalt oder Hass
gegen eine nach biologischem oder sozialem Geschlecht definierte Gruppe von Personen oder
gegen ein Mitglied einer solchen Gruppe durch die Verbreitung von diese Aufstachelung
enthaltendem Material mittels Informations- und Kommunikationstechnologien, unter Strafe
gestellt wird.
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2)

(1)

()

€)

(4)

()

(6)

Artikel 11
Anstiftung, Beihilfe und Versuch

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Anstiftung und die Beihilfe zur Begehung
einer Straftat im Sinne der Artikel 5 bis 9 unter Strafe gestellt werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Versuch der Begehung einer Straftat im
Sinne der Artikel 5 und 6 unter Strafe gestellt wird.

Artikel 12
Strafen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in den Artikeln 5 bis 11 genannten
Straftaten mit wirksamen, verhéltnismiBigen und abschreckenden Strafen geahndet
werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Straftat nach Artikel 5 mit einer
Freiheitsstrafe im Hochstmall von mindestens 8 Jahren bzw. — wenn die Straftat unter
erschwerenden Umstinden im Sinne des Artikels 13 begangen wurde — mindestens
10 Jahren geahndet wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Téter, der die Straftat nach Artikel 5
begangen hat und zuvor bereits wegen gleichartiger Straftaten verurteilt wurde,
zwingend an einem Interventionsprogramm gemif3 Artikel 38 teilnimmt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Straftat nach Artikel 6 mit einer
Freiheitsstrafe im Hochstmal3 von mindestens 5 Jahren bzw. — wenn die Straftat unter
erschwerenden Umstidnden im Sinne des Artikels 13 begangen wurde — mindestens
7 Jahren geahndet wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Straftaten nach den Artikeln 8 und 10 mit
einer Freiheitsstrafe im Hochstmal3 von mindestens 2 Jahren geahndet werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Straftaten nach den Artikeln 7 und 9 mit
einer Freiheitsstrafe im Hochstmall von mindestens 1 Jahr geahndet werden.

Artikel 13
Erschwerende Umstinde

Sofern die nachstehenden Umstdnde nicht bereits ein Tatbestandsmerkmal der in den
Artikeln 5 bis 10 genannten Straftaten sind, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass sie im
Zusammenhang mit diesen Straftaten als erschwerende Umsténde gelten:

a)

b)

Die Straftat oder eine andere Straftat der Gewalt gegen Frauen oder hiuslicher
Gewalt wurde wiederholt begangen.

Die Straftat wurde gegen eine Person begangen, die durch besondere Umstinde wie
eine Abhingigkeitssituation oder einen Zustand korperlicher, psychischer, geistiger
oder sensorischer Behinderung schutzbediirftig geworden ist oder in einer
Einrichtung lebt.

Die Straftat wurde gegen ein Kind begangen.
Die Straftat wurde in Gegenwart eines Kindes begangen.

Die Straftat wurde von zwei oder mehr Personen gemeinschaftlich begangen.
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g)

h)

3
k)

D

(1)

(2)

€)

(4)

Der Straftat ging ein extremes Mal} an Gewalt voraus oder mit der Straftat ging ein
extremes Mal} an Gewalt einher.

Die Straftat wurde unter Verwendung einer Waffe oder Drohung mit einer Waffe
begangen.

Die Straftat wurde unter Anwendung von Gewalt oder unter Androhung von Gewalt
oder unter Notigung begangen.

Die Straftat fithrte zum Tod oder Selbstmord des Opfers oder zu schweren
korperlichen oder psychischen Schidden bei dem Opfer.

Der Straftater war zuvor wegen dhnlicher Straftaten verurteilt worden.

Die Straftat wurde gegen einen fritheren oder derzeitigen Ehegatten oder Partner
begangen.

Die Straftat wurde von einem Familienangehdrigen oder einer mit dem Opfer
zusammenlebenden Person begangen.

Die Straftat wurde unter Missbrauch einer anerkannten Stellung des Vertrauens, der
Autoritét oder des Einflusses begangen.

Die Straftat wurde gefilmt, fotografiert oder in anderer Form aufgezeichnet und vom
Téter zugénglich gemacht.

Die Straftat wurde dadurch begangen, dass das Opfer dazu veranlasst wurde, Drogen,
Alkohol oder andere Rauschmittel zu nehmen, zu konsumieren oder davon
beeinflusst zu werden.

Artikel 14
Gerichtliche Zustindigkeit

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maflnahmen, um ihre gerichtliche
Zustiandigkeit fiir die Straftaten nach den Artikeln 5 bis 11 in folgenden Fillen zu
begriinden:

a)  Die Straftat wurde ganz oder teilweise in ihrem Hoheitsgebiet begangen.
b)  Die Straftat wurde von einem ihrer Staatsangehdrigen begangen.

Ein Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission, wenn er sich dafiir entscheidet, seine
Gerichtsbarkeit auf Straftaten im Sinne der Artikel 5 bis 11, die aullerhalb seines
Hoheitsgebiets begangen wurden, auszuweiten, in den folgenden Fillen:

a) Die Straftat wurde gegen einen seiner Staatsangehoérigen oder gegen eine
Person mit gewohnlichem Aufenthalt in seinem Hoheitsgebiet begangen.

b)  Der gewohnliche Aufenthalt des Straftéters liegt in seinem Hoheitsgebiet.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre gerichtliche Zustdndigkeit fiir Straftaten
nach den Artikeln 7 bis 10 auch Situationen umfasst, die mittels Informations- und
Kommunikationstechnologie veriibt wurden, auf die der Zugriff aus ihrem
Hoheitsgebiet erfolgte, unabhéngig davon, ob der Anbieter von Vermittlungsdiensten
in seinem Hoheitsgebiet anséssig ist.

In den Féllen nach Absatz 1 Buchstabe b stellt jeder Mitgliedstaat sicher, dass seine
gerichtliche Zustdndigkeit nicht an die Bedingung gekniipft wird, dass die
Handlungen in dem Land, in dem sie begangen wurden, als Straftat geahndet werden.
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In den Féllen nach Absatz 1 Buchstabe b stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die
Austiibung ihrer gerichtlichen Zustdandigkeit nicht an die Bedingung gekniipft wird,
dass die Strafverfolgung nur nach einer Anzeige des Opfers an dem Ort, an dem die
Straftat begangen wurde, oder nach einer Benachrichtigung durch den Staat, in dem
sich der Tatort befindet, eingeleitet werden kann.

Artikel 15
Verjihrungsfristen

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maflnahmen, um eine Verjdhrungsfrist
vorzusehen, die Ermittlungen, Strafverfolgungsmalinahmen, Gerichtsverfahren und
gerichtliche Entscheidungen zu den Straftaten im Sinne der Artikel 5 bis 11 fiir einen
ausreichend langen Zeitraum nach der Begehung dieser Straftaten ermdglicht.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um fiir Straftaten im
Sinne des Artikels 5 eine Verjdhrungsfrist von mindestens 20 Jahren ab dem
Zeitpunkt der Begehung der Straftat vorzusehen.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um fiir Straftaten im
Sinne des Artikels 6 eine Verjdhrungsfrist von mindestens 10 Jahren ab dem
Zeitpunkt der Begehung der Straftat vorzusehen.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maflnahmen, um fiir Straftaten im
Sinne der Artikel 7 und 9 eine Verjdhrungsfrist von mindestens 5 Jahren nach
Beendigung der Straftat oder nach Kenntnisnahme des Opfers davon vorzusehen.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um fiir Straftaten im
Sinne der Artikels 8 und 10 eine Verjdhrungsfrist von mindestens 7 Jahren nach
Beendigung der Straftat oder nach Kenntnisnahme des Opfers davon vorzusehen.

Handelt es sich bei dem Opfer um ein Kind, so beginnt die Verjahrungsfrist
frithestens mit Vollendung des 18. Lebensjahres des Opfers.

KAPITEL 3

OPFERSCHUTZ UND ZUGANG ZUR JUSTIZ

Artikel 16
Meldung von Gewalt gegen Frauen oder hiuslicher Gewalt

Zusétzlich zu den Rechten der Opfer, die Anzeige nach Artikel 5 der
Richtlinie 2012/29/EU erstatten, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass Opfer
Straftaten der Gewalt gegen Frauen oder hiduslicher Gewalt bei den zustéindigen
Behorden auf einfache und zugingliche Weise melden konnen. Dies schliefit die
Moglichkeit ein, Straftaten im Internet oder {iiber andere Informations- und
Kommunikationstechnologien zu melden, einschlieBlich der Mdoglichkeit, Beweise
vorzulegen, insbesondere im Zusammenhang mit der Meldung von Straftaten im
Bereich der Cybergewalt.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maflnahmen, um jede Person, die weil3
oder einen begriindeten Verdacht hat, dass Straftaten der Gewalt gegen Frauen oder
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hauslicher Gewalt begangen wurden oder dass weitere Gewalttaten zu erwarten sind,
zu ermutigen, dies den zustindigen Behdrden zu melden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Vertraulichkeitsvorschriften, die nach
nationalem Recht fiir einschldgige Fachkrifte wie etwa Angehorige der
Gesundheitsberufe gelten, diese nicht daran hindern, es den zustindigen Behorden zu
melden, wenn sie berechtigten Grund zu der Annahme haben, dass eine unmittelbare
Gefahr besteht, dass einer Person aufgrund einer unter diese Richtlinie fallenden
Straftat ein ernsthafter physischer Schaden zugefiigt wird. Handelt es sich bei dem
Opfer um ein Kind, konnen die betreffenden Fachkrifte es den zustdndigen
Behorden melden, wenn sie berechtigten Grund zu der Annahme haben, dass eine
unter diese Richtlinie fallende schwere Gewalttat begangen wurde oder weitere
schwere Gewalttaten zu erwarten sind.

Melden Kinder Straftaten der Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt, so
stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Meldeverfahren sicher, vertraulich und
unter Berticksichtigung von Alter und Reifegrad in kindgerechter Weise und Sprache
konzipiert und zugénglich sind. Ist der Tréger der elterlichen Verantwortung an der
Straftat beteiligt, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Meldung nicht
von der Zustimmung dieser Person abhingig gemacht wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden, die mit einem
Opfer in Kontakt kommen, das Straftaten von Gewalt gegen Frauen oder héuslicher
Gewalt meldet, zumindest bis zum Abschluss der ersten individuellen Begutachtung
nach Artikel 18 keine personenbezogenen Daten iiber den Aufenthaltsstatus des
Opfers an die zustindigen Migrationsbehdrden iibermitteln diirfen.

Artikel 17
Ermittlung und Strafverfolgung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die fiir die Ermittlung und strafrechtliche
Verfolgung von Gewalt gegen Frauen oder héduslicher Gewalt zustdndigen Personen,
Stellen oder Dienste 1iber ausreichendes Fachwissen und wirksame
Ermittlungsinstrumente verfligen, um solche Straftaten wirksam untersuchen und
verfolgen zu konnen, insbesondere was die Sammlung, Analyse und Sicherung
elektronischer Beweismittel in Fillen von Cybergewalt betrifft.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass gemeldete Straftaten der Gewalt gegen
Frauen oder hiuslicher Gewalt unverziiglich bearbeitet und den zustdndigen
Behorden zur Strafverfolgung und Ermittlung iibermittelt werden.

Die zustédndigen Behorden erfassen und untersuchen unverziiglich und wirksam Falle
mutmalBlicher Gewalt gegen Frauen oder héduslicher Gewalt und stellen sicher, dass
in allen Fallen offiziell Anzeige erstattet wird.

Die zustindigen Behorden verweisen die Opfer unverziiglich an die in den
Artikeln 27, 28 und 29 genannten einschldgigen Angehorigen der Gesundheitsberufe
oder Hilfsdienste, die sie bei der Beweissicherung unterstiitzen sollen, insbesondere
in Fillen sexueller Gewalt, bei denen das Opfer Anklage erheben und diese Dienste
in Anspruch nehmen mochte.

Die Ermittlung oder strafrechtliche Verfolgung von Straftaten im Sinne des
Artikels 5 hingt nicht von einer Anzeige oder Anklage seitens eines Opfers oder
seines Vertreters ab, und das Strafverfahren wird auch dann fortgesetzt, wenn die
Anzeige oder Anklage zuriickgenommen wurde.
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Artikel 18

Individuelle Begutachtung zur Ermittlung des besonderen Schutzbedarfs von Opfern

(1)

2)

3)

(4)

(5)

(6)

(7

(8)

Im Rahmen der nach Artikel 22 der Richtlinie 2012/29/EU durchzufiihrenden
individuellen Begutachtung stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass in Bezug auf
Opfer, die unter diese Richtlinie fallen, die in den Absétzen 2 bis 7 des vorliegenden
Artikels genannten zusitzlichen Elemente bewertet werden.

Diese individuelle Begutachtung wird nach dem ersten Kontakt des Opfers mit den
zustdndigen Behorden eingeleitet. Die zustidndigen Justizbehorden priifen spétestens
bei der Einleitung eines Strafverfahrens, ob eine Begutachtung durchgefiihrt wurde.
Ist dies nicht der Fall, so leisten sie Abhilfe, indem sie so bald wie mdglich eine
Begutachtung vornehmen.

Die individuelle Begutachtung konzentriert sich auf die vom Téter oder
Verdichtigen ausgehende Gefahr, wobei unter anderem gepriift wird, ob die Gefahr
einer wiederholten Gewaltanwendung oder einer Korperverletzung besteht, ob
Waffen verwendet wurden, ob der Téter oder Verdichtige mit dem Opfer
zusammenlebt, ob ein Drogen- oder Alkoholmissbrauch auf Seiten des Straftéters
oder Verdichtigen vorliegt, ob Kindesmissbrauch stattfand und ob psychische
Probleme oder Stalkingverhalten vorliegen.

Bei der Begutachtung werden die individuellen Umstidnde des Opfers beriicksichtigt,
unter anderem, ob es aufgrund des biologischen Geschlechts und aus anderen
Griinden diskriminiert wird und daher einem erhdhten Risiko von Gewalt ausgesetzt
ist, sowie die Aussagen des Opfers und seine Bewertung der Situation. Die
Begutachtung wird im besten Interesse des Opfers durchgefiihrt, wobei besonderes
Augenmerk auf die Notwendigkeit gelegt wird, eine sekundire Viktimisierung oder
Reviktimisierung zu vermeiden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass auf der Grundlage der individuellen
Begutachtung angemessene SchutzmaBBnahmen getroffen werden; dazu gehoren:

a)  die in Artikel 23 und 24 der Richtlinie 2012/29/EU genannten Maflnahmen;

b)  Eilschutzanordnungen, Kontaktverbote oder Schutzanordnungen nach
Artikel 21 dieser Richtlinie;

c) weitere Mallnahmen zur Steuerung des Verhaltens des Téters oder
Verdéchtigen, insbesondere nach Artikel 38 dieser Richtlinie.

Die individuelle Begutachtung erfolgt je nach Verfahrensstadium in Zusammenarbeit
mit allen einschligigen zustdndigen Behdrden und einschldgigen Hilfsdiensten wie
Opferschutzzentren und Frauenhdusern, Sozialdiensten und Angehdrigen der
Gesundheitsberufe.

Die zustindigen Behorden aktualisieren die individuelle Begutachtung in
regelmifigen Abstinden, um sicherzustellen, dass die SchutzmafBnahmen der
aktuellen Situation des Opfers entsprechen. In diesem Zusammenhang wird auch
gepriift, ob Schutzmafinahmen, insbesondere solche nach Artikel 21, angepasst oder
ergriffen werden miissen.

Bei unterhaltsberechtigten Personen von Opfern wird davon ausgegangen, dass sie
besondere Schutzbediirfnisse haben, sodass sie sich nicht der Begutachtung nach den
Absitzen 1 bis 6 unterziehen miissen.
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Artikel 19
Individuelle Begutachtung des Hilfsbedarfs von Opfern

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die =zustidndigen Behorden unter
Berticksichtigung der individuellen Begutachtung nach Artikel 18 den individuellen
Hilfsbedarf des Opfers und seiner unterhaltsberechtigten Person nach Kapitel 4
priifen.

(2) Artikel 18 Absitze 4 und 7 gelten fiir die individuelle Begutachtung des Hilfsbedarfs
nach Absatz 1 dieses Artikels.

Artikel 20
Vermittlung an Hilfsdienste

(1) Wurde bei den Begutachtungen nach den Artikeln 18 und 19 ein spezifischer Hilfs-
oder Schutzbedarf festgestellt oder hat das Opfer um Unterstiitzung ersucht, stellen
die Mitgliedstaaten sicher, dass die Hilfsdienste das Opfer kontaktieren, um ihm
Unterstlitzung anzubieten.

(2) Die zustindigen Behorden bescheiden Antridge auf Schutz und Hilfe zeitnah und
koordiniert.

3) Erforderlichenfalls konnen sie Opfer im Kindesalter, einschlieBlich Zeugen, ohne
vorherige Zustimmung des Tragers der elterlichen Verantwortung an Hilfsdienste
vermitteln.

4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die einschligigen personenbezogenen Daten

zum Opfer und seiner Situation an die einschldgigen Hilfsdienste tibermittelt werden,
wenn dies erforderlich ist, um sicherzustellen, dass das Opfer angemessen unterstiitzt
und geschiitzt wird. Diese Ubermittlung ist vertraulich.

(5) Die Hilfsdienste speichern personenbezogene Daten so lange, wie dies fiir die
Erbringung von Unterstiitzungsdiensten erforderlich ist, hdchstens jedoch 12 Monate
nach dem letzten Kontakt zwischen dem Hilfsdienst und dem Opfer.

Artikel 21
Eilschutzanordnungen, Kontakt- und Néherungsverbote und Schutzanordnungen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen Behdrden in Situationen, in
denen eine unmittelbare Gefahr fiir die Gesundheit oder Sicherheit des Opfers oder
seiner unterhaltsberechtigten Personen besteht, anordnen, dass ein Téter oder
Verdéachtiger im Kontext der unter diese Richtlinie fallenden Gewalttaten den
Wohnsitz des Opfers oder seiner unterhaltsberechtigten Personen fiir einen
ausreichend langen Zeitraum verlassen muss, und dem Téter oder Verdichtigen
verbieten, den Wohnsitz oder den Arbeitsplatz des Opfers zu betreten oder auf
jegliche Weise Kontakt mit dem Opfer oder seinen unterhaltsberechtigten Personen
aufzunehmen. Diese Anordnungen haben unmittelbare Wirkung und sind nicht
davon abhingig, ob ein Opfer die Straftat meldet.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden Kontakt- und
Naherungsverbote oder Schutzanordnungen erlassen konnen, um Opfern oder ihren
unterhaltsberechtigten Personen langfristigen Schutz vor unter diese Richtlinie
fallenden Gewalttaten zu gewéhren, unter anderem indem sie bestimmte gefahrliche
Verhaltensweisen des Téters oder Verdédchtigen verbieten oder einschranken.
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3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen Behdrden die Opfer iiber die
Moglichkeit informieren, Eilschutzanordnungen, Kontakt- oder Ndherungsverbote
oder Schutzanordnungen zu beantragen, sowie TUber die Mdoglichkeit, die
grenziiberschreitende ~ Anerkennung  von  Schutzanordnungen nach  der
Richtlinie 2011/99/EU oder der Verordnung (EU) Nr. 606/2013 zu beantragen.

4) Verstoe gegen Eilschutzanordnungen, Kontakt- oder Niaherungsverbote oder
Schutzanordnungen werden mit wirksamen, verhdltnismafigen und abschreckenden
strafrechtlichen oder sonstigen Sanktionen geahndet.

(5) Dieser Artikel verpflichtet die Mitgliedstaaten nicht, ihre nationalen Systeme in
Bezug auf die straf-, =zivil- oder verwaltungsrechtliche Einstufung von
Eilschutzanordnungen, Kontakt- oder Néherungsverbote oder Schutzanordnungen zu
andern.

Artikel 22
Schutz des Privatlebens des Opfers

Unbeschadet der Verteidigungsrechte stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass bei
strafrechtlichen Ermittlungen und Gerichtsverfahren Fragen, Nachforschungen und Beweise
in Bezug auf das frihere sexuelle Verhalten des Opfers oder andere damit
zusammenhdngende Aspekte des Privatlebens des Opfers nicht zuldssig sind.

Artikel 23
Leitlinien fiir Strafverfolgungs- und Justizbehorden

Die Mitgliedstaaten geben Leitlinien flir die zustdndigen Behorden heraus, die in Fille von
Gewalt gegen Frauen oder héuslicher Gewalt betreffenden Strafverfahren titig sind, darunter
Leitlinien fiir Staatsanwaltschaften und Gerichte. Diese Leitlinien enthalten Hinweise dazu,
wie

a)  sichergestellt wird, dass alle Formen dieser Gewalt ordnungsgemil erkannt
werden;

b) die individuelle Begutachtung nach den Artikeln 18 und 19 durchzufiihren ist;
c¢)  Opfer traumasensibel, geschlechtersensibel und kindgerecht zu behandeln sind;

d)  sichergestellt wird, dass Verfahren unter Verhinderung einer sekundiren
Viktimisierung oder Reviktimisierung durchgefiihrt werden;

e) dem erhdhten Schutz- und Hilfsbedarf von Opfern Rechnung zu tragen ist, die
aufgrund des biologischen Geschlechts und aus anderen Griinden diskriminiert
werden;

f)  Geschlechterstereotypen vermieden werden,;

g)  Opfer an Hilfsdienste vermittelt werden, damit sichergestellt ist, dass Opfer
angemessen behandelt werden und angemessen mit Fillen von Gewalt gegen
Frauen oder hiuslicher Gewalt umgegangen wird.
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Artikel 24
Rolle nationaler Stellen und Gleichstellungsstellen

Die Mitgliedstaaten benennen und eine oder mehrere Stellen und treffen die
erforderlichen Vorkehrungen, damit diese die folgenden Aufgaben wahrnehmen
konnen:

a)  unabhidngige Unterstiitzung und Beratung von Opfern von Gewalt gegen
Frauen und héuslicher Gewalt;

b)  Verdffentlichung unabhiangiger Berichte und Abgabe von Empfehlungen
zu allen Aspekten, die mit diesen Formen der Gewalt zusammenhéngen;

c)  Austausch verfiigbarer Informationen mit entsprechenden europdischen
Stellen wie dem Europdischen Institut fiir Gleichstellungsfragen.

Diese Stellen konnen Teil von Gleichstellungsstellen sein, die geméifl den
Richtlinien 2004/113/EG, 2006/54/EG und 2010/41/EU eingerichtet wurden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 1 genannten Stellen im Namen
oder zur Unterstiitzung eines oder mehrerer Opfer von Gewalt gegen Frauen oder
hduslicher Gewalt in Gerichtsverfahren tdtig werden konnen, einschlieBlich der
Beantragung einer Entschidigung nach Artikel 26 und der Entfernung von Online-
Inhalten nach Artikel 25, wenn das Opfer dem zustimmt.

Artikel 25
Mafinahmen zur Entfernung von bestimmtem Online-Material

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maflnahmen, um sicherzustellen, dass
Material nach Artikel 7 Buchstaben a und b, Artikel 8 Buchstabe ¢ sowie den
Artikeln 9 und 10 unverziiglich entfernt wird. Im Rahmen dieser MaBnahmen
konnen die zustidndigen Justizbehorden auf Antrag des Opfers verbindliche rechtliche
Anordnungen zur Entfernung dieses Materials oder zur Sperrung des Zugangs dazu
erlassen, die an die betreffenden Anbieter von Vermittlungsdiensten gerichtet sind.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Anordnungen nach Absatz 1 in Verfahren des
vorldufigen Rechtsschutzes selbst vor Abschluss eines Strafverfahrens im
Zusammenhang mit Straftaten nach Artikel 7 Buchstabena und b, Artikel 8
Buchstabe ¢, Artikel 9 oder Artikel 10 erlassen werden konnen, wenn die befasste
Justizbehorde der Auffassung ist, dass

a)  ihr hinreichende Nachweise vorliegen, die darauf schlieBen lassen, dass die
Handlung nach Artikel 7 Buchstaben a und b, Artikel 8 Buchstabe c, Artikel 9
oder Artikel 10 in Bezug auf den Antragsteller wahrscheinlich stattgefunden
hat und dass es sich bei dem Material, das Gegenstand des Antrags ist, um
Material im Sinne der genannten Artikel handelt;

b)  die Entfernung dieses Materials erforderlich ist, um einen erheblichen Schaden
fiir das Opfer zu verhindern oder zu begrenzen,;

c) die mit der moglichen Entfernung zusammenhédngenden Rechte und Interessen
von Dritten die mit der Entfernung zusammenhéngenden Rechte und Interessen
des Opfers nicht iiberwiegen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Anordnungen nach den Absétzen 1 und 2
fiir einen angemessenen Zeitraum von hochstens einem Jahr giiltig sind, wobei dieser
Zeitraum auf Antrag des Opfers um einen zusitzlichen angemessenen Zeitraum
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verldngert werden kann, wenn die befasste Justizbehdrde der Auffassung ist, dass die
Bedingungen des Absatzes 2 weiterhin erfiillt sind. Die Mitgliedstaaten stellen
jedoch sicher, dass in Féllen, in denen ein Strafverfahren im Zusammenhang mit
Straftaten nach Artikel 7 Buchstaben a und b, Artikel 8 Buchstabe ¢, Artikel 9 oder
Artikel 10 eingestellt wird, weil letztlich nicht festgestellt werden konnte, dass eine
solche Straftat begangen wurde, die Anordnungen aufgehoben werden und der
betreffende Anbieter von Vermittlungsdiensten davon in Kenntnis gesetzt wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in den Absédtzen 1 und 2 genannten
Anordnungen und sonstigen MafBlnahmen nach transparenten Verfahren erlassen
werden und angemessenen Garantien unterliegen, insbesondere um sicherzustellen,
dass diese Anordnungen und anderen MaBnahmen auf das notwendige und
verhéltnisméifBige Mall beschrdankt sind und den Rechten und Interessen aller
Beteiligten gebiihrend Rechnung getragen wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Endnutzer der betreffenden Dienste
gegebenenfalls von den betreffenden Anbietern von Vermittlungsdiensten iiber die
Griinde fiir die Entfernung des Materials oder die Sperrung des Zugangs dazu
aufgrund der Anordnungen oder anderen MafBBnahmen gemédl3 den Absdtzen 1 und 2
unterrichtet werden und dass diese Endnutzer Zugang zu Rechtsbehelfen haben.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Entfernung des Materials oder die
Sperrung des Zugangs dazu aufgrund der Anordnungen oder anderen Mallnahmen
nach den Absétzen 1 und 2 die zustindigen Behdrden nicht daran hindert, die fiir die
Ermittlung und strafrechtliche Verfolgung der Straftaten nach Artikel 7 Buchstaben a
und b, Artikel 8 Buchstabe ¢, Artikel 9 oder Artikel 10 erforderlichen Beweise zu
erheben oder zu sichern.

Artikel 26
Entschidigung seitens der Straftiiter

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Opfer das Recht haben, von den Straftitern
eine vollstindige Entschidigung fiir Schiden zu verlangen, die das Ergebnis
jeglicher Form von Gewalt gegen Frauen oder hauslicher Gewalt sind.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Opfer in der Lage sind, im Rahmen des
Strafverfahrens eine Entscheidung iiber die Entschiddigung zu erwirken.

Die Entschiddigung versetzt die Opfer in die Lage, in der sie sich befunden hitten,
wenn die Straftat nicht begangen worden wire, wobei die Schwere der Folgen fiir
das Opfer zu beriicksichtigen ist. Die Entschddigung darf nicht durch Festsetzung
einer Obergrenze beschrinkt werden.

Der Schaden umfasst die Kosten fiir Gesundheitsdienstleistungen, Hilfsdienste,
Rehabilitation, Einkommensverluste und andere entsprechende Kosten, die infolge
der Straftat oder der Bewdltigung ihrer Folgen entstanden sind. Die Hoéhe des
zugesprochenen Schadensersatzes dient auch zum Ausgleich des korperlichen und
seelischen Schadens sowie des immateriellen Schadens.

Die Verjdhrungsfrist fiir das Geltendmachen von Entschiddigungsanspriichen betrdgt
mindestens 5 Jahre ab dem Zeitpunkt, zu dem die Straftat begangen wurde.

Bei sexueller Gewalt betrigt die Verjdhrungsfrist mindestens 10 Jahre.

Die Verjahrungsfrist fiir einen Entschddigungsanspruch filir Straftaten im Sinne des
Artikels 7 beginnt mit der Kenntnis des Opfers von der Straftat.
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Die Verjdhrungsfrist beginnt nicht, solange der Tater und das Opfer demselben
Haushalt angehoren. Handelt es sich bei dem Opfer um ein Kind, so beginnt die
Verjahrungsfrist mit Vollendung des 18. Lebensjahres des Opfers.

Die Verjahrungsfrist wird fiir die Dauer des anhingigen Gerichtsverfahrens zur
Straftat unterbrochen oder gehemmt.

KAPITEL 4

OPFERHILFE

Artikel 27
Spezialisierte Opferhilfe

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass spezialisierte Hilfsdienste im Sinne von
Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2012/29/EU Opfern von Gewalttaten, die von dieser
Richtlinie erfasst sind, zur Verfligung stehen. Die spezialisierten Hilfsdienste bieten
Folgendes an:

a) Beratung und Information iiber alle relevanten rechtlichen oder praktischen
Fragen, die sich aus der Straftat ergeben, einschlieBlich des Zugangs zu
Wohnraum, Aus- und Weiterbildung sowie zu Unterstiitzung beim Verbleib in
einer Beschiftigung oder bei der Arbeitssuche;

b)  Weiterverweisung zu medizinisch-forensischen Untersuchungen;

¢)  Unterstitzung von Opfern von Cybergewalt, darunter Beratung zu
Rechtsmitteln und Rechtsbehelfen, die auf die Entfernung von mit der Straftat
zusammenhédngenden Online-Inhalten abzielen.

Die in Absatz 1 genannte spezialisierte Unterstiitzung wird personlich angeboten und
ist leicht zugénglich, auch online oder durch andere geeignete Mittel wie
Informations- und Kommunikationstechnologien, und ist auf die Bediirfnisse der
Opfer von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt zugeschnitten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass fiir die Erbringung der in Absatz 1 genannten
Dienstleistungen, insbesondere der unter Buchstabe c genannten Dienste,
ausreichende personelle und finanzielle Ressourcen zur Verfiigung stehen, auch
dann, wenn diese Dienstleistungen von Nichtregierungsorganisationen erbracht
werden.

Die Mitgliedstaaten stellen den Schutz und die spezialisierten Hilfsdienste bereit, die
erforderlich sind, um den vielféltigen Bediirfnissen der Opfer in denselben
Réaumlichkeiten umfassend gerecht zu werden, oder sorgen dafiir, dass diese Dienste
tiber eine zentrale Kontaktstelle oder einen zentralen Online-Zugang koordiniert
werden. Ein solches kombiniertes Angebot von Dienstleistungen umfasst mindestens
die medizinische und soziale Versorgung aus erster Hand, psychosoziale
Unterstiitzung sowie Rechts- und Polizeidienste.

Die Mitgliedstaaten veroffentlichen Leitlinien und Protokolle fiir Angehorige der
Gesundheitsberufe und der Sozialdienste zur Ermittlung und angemessenen
Unterstiitzung der Opfer aller Formen von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
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Gewalt, einschlieBlich der Vermittlung der Opfer an die einschldgigen Hilfsdienste.
In diesen Leitlinien und Protokollen wird auch angegeben, wie den besonderen
Bediirfnissen von Opfern Rechnung zu tragen ist, die wegen ihrer Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts und aus anderen Diskriminierungsgriinden einem erhdhten
Risiko dieser Art von Gewalt ausgesetzt sind.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass spezialisierte Hilfsdienste fiir Opfer von
Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt in Krisenzeiten — wie Gesundheitskrisen
oder anderen Notlagen — weiterhin voll funktionsfahig bleiben.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den Opfern vor dem Strafverfahren, wahrend
des Strafverfahrens und fiir einen angemessenen Zeitraum nach dem Strafverfahren
spezialisierte Unterstlitzungsdienste zur Verfligung stehen.

Artikel 28
Spezialisierte Unterstiitzung fiir Opfer sexueller Gewalt

Die Mitgliedstaaten sorgen filir angemessen ausgestattete, leicht zugingliche
Krisenzentren fiir Opfer von Vergewaltigung und sexueller Gewalt, um eine
wirksame Unterstlitzung der Opfer sexueller Gewalt sicherzustellen, darunter auch
Hilfe bei der Aufbewahrung und Dokumentation von Beweismitteln. Diese Zentren
bieten medizinische und forensische Untersuchungen, Traumahilfe und
psychologische Beratung nach der Straftat so lange an, wie dies erforderlich ist.
Handelt es sich bei dem Opfer um ein Kind, so werden diese Dienstleistungen in
kindgerechter Weise erbracht.

Die in Absatz 1 genannten Dienste miissen kostenlos und an jedem Wochentag
zuginglich sein. Sie konnen Teil der in Artikel 27 genannten Dienste sein.

Die Mitgliedstaaten sorgen fiir eine ausreichende geografische Verteilung und
Kapazitit dieser Dienste in ihrem gesamten Hoheitsgebiet.

Artikel 27 Absdtze 3 und 6 gelten fiir die Unterstiitzung von Opfern sexueller
Gewalt.

Artikel 29
Spezialisierte Unterstiitzung fiir Opfer weiblicher Genitalverstiimmelung

Die Mitgliedstaaten gewihrleisten eine wirksame, altersgerechte Unterstiitzung fiir
Opfer von weiblicher Genitalverstimmelung nach Begehung der Straftat und danach
so lange wie notig, unter anderem durch Bereitstellung gynédkologischer,
sexualmedizinischer, psychologischer und traumabezogener Hilfe und Beratung, die
auf die spezifischen Bediirfnisse dieser Opfer zugeschnitten sind. Dazu gehort auch
die Bereitstellung von Informationen iiber Abteilungen in o6ffentlichen
Krankenhdusern, die chirurgische Eingriffe zur Klitorisrekonstruktion durchfiihren.
Diese Unterstiitzung kann von den in Artikel 28 genannten Krisenzentren oder
anderen speziellen Gesundheitszentren geleistet werden.

Artikel 27 Absétze 3 und 6 und Artikel 28 Absatz 2 gelten fiir die Unterstiitzung von
Opfern weiblicher Genitalverstiimmelung.
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Artikel 30
Spezialisierte Unterstiitzung fiir Opfer sexueller Belistigung am Arbeitsplatz

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Opfern und Arbeitgebern in Féllen sexueller
Beldstigung am Arbeitsplatz externe Beratungsdienste zur Verfligung stehen. Diese Dienste
umfassen die Beratung zum angemessenen Umgang mit solchen Fillen am Arbeitsplatz, zu
Rechtsbehelfen, die dem Arbeitgeber zur Entfernung des Tiaters vom Arbeitsplatz zur
Verfligung stehen, und zur Moglichkeit einer frithzeitigen Schlichtung, wenn das Opfer dies

wiinscht.
Artikel 31
Hotlines fiir Opfer
(1) Die Mitgliedstaaten richten landesweit kostenlose Telefon-Hotlines ein, um Opfer
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von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt rund um die Uhr zu beraten. Die
Beratung erfolgt vertraulich oder unter gebiihrender Beriicksichtigung der
Anonymitét. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass diese Dienste auch {iber andere
Informations- und Kommunikationstechnologien, darunter Online-Anwendungen,
bereitgestellt werden.

Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete MaBBnahmen, um die Zuginglichkeit der in
Absatz 1 genannten Dienste fiir Endnutzerinnen mit Behinderungen zu
gewihrleisten; dazu gehort auch die Bereitstellung von Unterstiitzung in leicht
verstindlicher Sprache. Diese Dienste miissen im Einklang mit den
Barrierefreiheitsanforderungen fiir elektronische Kommunikationsdienste gemal3
Anhang I der Richtlinie (EU) 2019/882 des Europiischen Parlaments und des Rates'®
barrierefrei sein.

Artikel 27 Absdtze 3 und 6 gelten fiir die Bereitstellung von Hotlines und
Unterstiitzung durch Informations- und Kommunikationstechnologien im Rahmen
dieses Artikels.

[Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der in Absatz 1 genannte Dienst fiir Opfer
von Gewalt gegen Frauen und hiduslicher Gewalt auf EU-Ebene unter der
harmonisierten Nummer ,,116 016“ betrieben wird und dass die Endnutzerinnen
angemessen iiber Existenz und Nutzung dieser Nummer informiert werden. ]

Artikel 32
Unterkunft und sonstige vorlidufige Unterbringung

Die Unterkunft und die sonstige geeignete vorldufige Unterbringung geméal Artikel 9
Absatz3 Buchstabe a der Richtlinie 2012/29/EU  tragen den besonderen
Bediirfnissen von Frauen Rechnung, die Opfer hduslicher Gewalt und sexueller
Gewalt geworden sind. Sie unterstiitzen sie bei ihrer Erholung und sorgen fiir
angemessene und geeignete Lebensbedingungen im Hinblick auf eine Riickkehr zu
einem eigenstdndigen Leben.

Die Unterkunft und die sonstige geeignete vorldufige Unterbringung miissen so
ausgestattet sein, dass sie den besonderen Bediirfnissen von Kindern, einschlieSlich
minderjdhriger Opfer, gerecht werden.

18

Richtlinie (EU) 2019/882 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 iber die
Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen, ABI. L 151 vom 7.6.2019. S. 70.
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3) Die Unterkunft und die sonstige geeignete vorldufige Unterbringung stehen den
Opfern unabhdngig von ihrer Staatsangehorigkeit, Staatsbiirgerschaft, ihrem
Wohnort oder ihrem Aufenthaltsstatus zur Verfiigung.

4) Artikel 27 Absétze 3 und 6 gelten fiir die Unterkunft und die sonstige geeignete
vorldufige Unterbringung.

Artikel 33
Unterstiitzung von Opfern im Kindesalter

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Kinder spezifische angemessene
Unterstiitzung erhalten, sobald die zustindigen Behorden berechtigten Grund zur
Annahme haben, dass die Kinder moglicherweise Opfer von Gewalt gegen Frauen
oder hduslicher Gewalt oder Zeugen dieser Gewalt geworden sind. Die
Unterstiitzung von Kindern muss spezialisiert und altersgerecht sein und dem Wohl
des Kindes Rechnung tragen.

(2) Opfer im Kindesalter erhalten eine altersgerechte medizinische Versorgung,
emotionale, psychosoziale, psychologische und padagogische Unterstiitzung sowie
jede andere geeignete Unterstiitzung, die insbesondere auf Situationen héuslicher
Gewalt zugeschnitten ist.

3) Wenn eine voriibergehende Unterbringung erforderlich ist, werden Kinder vorrangig
zusammen mit anderen Familienangehdrigen untergebracht, insbesondere mit dem
nicht gewalttdtigen Elternteil in einer dauerhaften oder vorlaufigen Unterkunft, die
mit Hilfsdiensten ausgestattet ist. Die Unterbringung in einer Notunterkunft stellt das
letzte Mittel dar.

Artikel 34
Sicherheit von Kindern

Die Mitgliedstaaten schaffen und unterhalten sichere Orte fiir den sicheren Kontakt zwischen
einem Kind und einem Tréger elterlicher Verantwortung, der (moglicherweise) Gewalt gegen
Frauen oder hdusliche Gewalt begangen hat, sofern letzterer ein Umgangsrecht hat. Die
Mitgliedstaaten sorgen fiir die Aufsicht durch geschulte Fachkrifte, soweit dies angemessen
ist und dem Wohl des Kindes dient.

Artikel 35
Gezielte Unterstiitzung von Opfern mit besonderen Bediirfnissen und gefihrdeten
Gruppen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Opfern, die einem erhdhten Risiko von
Gewalt gegen Frauen oder héuslicher Gewalt ausgesetzt sind, wie Frauen mit
Behinderungen, Frauen in ldndlichen Gebieten, Frauen mit Aufenthaltsstatus oder
Aufenthaltstitel als Familienangehdrige, Migrantinnen ohne Ausweispapiere, Frauen,
die internationalen Schutz beantragen, Frauen auf der Flucht vor bewaffneten
Konflikten, von Obdachlosigkeit betroffene Frauen, Angehorige ethnischer
Minderheiten, Sexarbeiterinnen, weibliche Héftlinge oder éltere Frauen, besondere
Unterstiitzung gewahrt wird.

(2) Die Hilfsdienste nach den Artikeln 27 bis 32 miissen iiber ausreichende Kapazititen
verfiigen, um Opfern mit Behinderungen unter Beriicksichtigung ihrer besonderen
Bediirfnisse — einschlieBlich personlicher Assistenz — gerecht zu werden.
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Die Hilfsdienste stehen Drittstaatsangehdrigen zur Verfiigung, die Opfer von Gewalt
gegen Frauen und héuslicher Gewalt geworden sind, einschlieBlich Personen, die
internationalen Schutz beantragen, Personen ohne giiltige Ausweispapiere und
inhaftierte Personen, gegen die ein Riickfiihrungsverfahren eingeleitet wurde. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Opfer, die dies beantragen, getrennt von Personen
des anderen Geschlechts in Hafteinrichtungen fiir Drittstaatsangehorige, gegen die
ein Riickfiilhrungsverfahren lduft, oder in Aufnahmezentren fiir Personen, die
internationalen Schutz beantragen, untergebracht werden konnen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Personen dem zustdndigen Personal Félle von
Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt in Aufnahme- und Hafteinrichtungen
melden konnen und dass Protokolle vorhanden sind, um diese Meldungen im
Einklang mit den Anforderungen der Artikel 18, 19 und 20 angemessen und rasch
nachzuverfolgen.

KAPITEL §

PRAVENTION

Artikel 36
Priventivmafinahmen

Die Mitgliedstaaten ergreifen angemessene Maflnahmen zur Verhiitung von Gewalt
gegen Frauen und hiuslicher Gewalt.

Zu den PriaventivmaBnahmen zdhlen Sensibilisierungskampagnen, Forschungs- und
Bildungsprogramme, die gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit einschldgigen
Organisationen der Zivilgesellschaft, Sozialpartnern, betroffenen Gemeinschaften
und anderen Interessentragern entwickelt werden.

Die Mitgliedstaaten stellen der breiten Offentlichkeit Informationen {iber
Praventivmaflnahmen, Opferrechte, den Zugang zur Justiz und zu einem
Rechtsbeistand sowie die verfiigbaren Schutz- und UnterstiitzungsmaBBnahmen zur
Verfligung.

Gezielte MaBBnahmen richten sich an gefidhrdete Gruppen, darunter je nach Alter und
Reifegrad Kinder sowie Menschen mit Behinderungen, wobei Sprachbarrieren und
unterschiedliche Alphabetisierungs- und Kompetenzniveaus zu beriicksichtigen sind.
Informationen fiir Kinder sind kindgerecht zu formulieren.

Praventivmalinahmen zielen insbesondere darauf ab, schéidliche
Geschlechterstereotypen zu bekdmpfen, die Gleichstellung von Frauen und Méannern
zu fordern und alle, auch Ménner und Jungen, zu ermutigen, als positive Vorbilder
zu fungieren und so entsprechende Verhaltensdnderungen in der gesamten
Gesellschaft im Einklang mit den Zielen dieser Richtlinie zu unterstiitzen.

Durch Praventivmafinahmen soll die Sensibilitdt gegeniiber der schidlichen Praxis
der weiblichen Genitalverstimmelung entwickelt und/oder erhdht werden.

Die Praventivmafinahmen sollen sich auch speziell gegen Cybergewalt richten.
Insbesondere stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass BildungsmaBnahmen die
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Entwicklung digitaler Kompetenzen umfassen, einschlieflich einer kritischen
Auseinandersetzung mit der digitalen Welt, damit die Nutzerinnen und Nutzer Falle
von Cybergewalt erkennen und bekédmpfen, Unterstiitzung suchen und diese Gewalt
verhindern kdnnen. Die Mitgliedstaaten fordern die  multidisziplinédre
Zusammenarbeit und die Zusammenarbeit mit Interessentrdgern, darunter auch
Anbietern von Vermittlungsdiensten und zustindigen Behorden, um MaBBnahmen zur
Bekampfung von Cybergewalt zu entwickeln und umzusetzen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das Phdnomen der sexuellen Beldstigung am
Arbeitsplatz in den einschldgigen nationalen Strategien bekdmpft wird. In diesen
nationalen Strategien werden gezielte MaBnahmen nach Absatz 2 fiir Sektoren
festgelegt, in denen die Beschéftigten am starksten exponiert sind.

Artikel 37
Schulung und Information von Fachkriften

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Fachkréfte, die wahrscheinlich mit Opfern in
Kontakt kommen, darunter Strafverfolgungsbeamte, Gerichtsbedienstete, Richter und
Staatsanwilte, Rechtsanwilte, Anbieter von Opferhilfe- und
Wiedergutmachungsdiensten, Angehorige der Gesundheitsberufe und von
Sozialdiensten sowie Bildungs- und sonstiges einschldgiges Personal, sowohl
allgemeine als auch spezialisierte Schulungen und gezielte Informationen erhalten,
die auf ihre Kontakte mit den Opfern abgestimmt sind, damit sie Félle von Gewalt
gegen Frauen oder hiduslicher Gewalt erkennen, verhindern und bekdmpfen und
Opfer in einer trauma- und geschlechtssensiblen sowie kindgerechten Weise
behandeln kénnen.

Einschldgige Angehorige der Gesundheitsberufe, darunter Kinderdrzte und
Hebammen, erhalten gezielte Schulungen, um die physischen, psychischen und
sexuellen Folgen der weiblichen Genitalverstimmelung in kultursensibler Weise zu
erkennen und zu bekdmpfen.

Personen mit Aufsichtsfunktionen am Arbeitsplatz — sowohl im 6ffentlichen als auch
im privaten Sektor — werden darin geschult, wie sexuelle Beldstigung am
Arbeitsplatz erkannt, verhindert und bekdmpft werden kann, auch in Bezug auf
Bewertungen im Zusammenhang mit Risiken fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz, um die Opfer zu unterstiitzen und angemessen zu reagieren. Diese
Personen und Arbeitgeber erhalten gezielte Informationen iiber die Auswirkungen
von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt auf die Beschiftigung und die
Gefahr von Gewalt durch Dritte.

Die in den Absdtzen 1 und 2 genannten SchulungsmaBnahmen umfassen auch
Fortbildungsmalinahmen zur koordinierten behordentibergreifenden
Zusammenarbeit, um bei Fillen von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt
einen umfassenden und geeigneten Umgang mit Weiterverweisungen zu
ermoglichen.

Ohne Einschrankung der Medienfreiheit und des Medienpluralismus fordern und
unterstiitzen die Mitgliedstaaten Schulungen zum Umgang mit Medien durch
Organisationen von Medienschaffenden, Selbstregulierungseinrichtungen von
Medien und Branchenvertreter oder andere einschldgige unabhéngige
Organisationen, um stereotype Darstellungen von Frauen und Minnern, sexistische
Bilder von Frauen und Schuldzuweisungen an die Opfer in den Medien zu
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bekdmpfen und so das Risiko von Gewalt gegen Frauen oder héuslicher Gewalt zu
verringern.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Behorden, die fiir die Entgegennahme
von Anzeigen von Straftaten seitens der Opfer zustidndig sind, angemessen geschult
sind, um die Meldung solcher Straftaten zu erleichtern und zu unterstiitzen.

Die in den Absitzen 1 und 2 genannten SchulungsmafBnahmen finden regelmiflig
und verpflichtend statt, auch in Bezug auf Cybergewalt, und sie beriicksichtigen die
Besonderheiten von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt. Diese
SchulungsmafBnahmen umfassen Schulungen dazu, wie die besonderen Schutz- und
Hilfsbediirfnisse von Opfern, die einem erhohten Risiko von Gewalt ausgesetzt sind,
weil sie Diskriminierung aufgrund des Geschlechts und aus anderen
Diskriminierungsgriinden ausgesetzt sind, ermittelt und beriicksichtigt werden
konnen.

Die MaBnahmen nach den Absdtzen 1 bis 6 werden durchgefiihrt, ohne die
Unabhéngigkeit der Justiz, die Selbstorganisation reglementierter Berufe und
Unterschiede in der Organisation der Justizsysteme innerhalb der Union zu
beeintrachtigen.

Artikel 38
Interventionsprogramme

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maflnahmen, um sicherzustellen, dass
gezielte und wirksame Interventionsprogramme eingerichtet werden, um das Risiko
von Gewalt gegen Frauen oder héuslicher Gewalt oder Wiederholungsdelikten zu
verhindern und zu minimieren.

Die Interventionsprogramme stehen auch Personen offen, die befiirchten, dass sie
einen Akt der Gewalt gegen Frauen oder hiusliche Gewalt begehen konnten.

KAPITEL 6

KOORDINIERUNG UND ZUSAMMENARBEIT

Artikel 39
Koordinierte Strategien und Koordinierungsstelle

Die Mitgliedstaaten nehmen landesweite wirksame, umfassende und koordinierte
politische Strategien an, die einschligige MaBnahmen zur Verhiitung und
Bekdmpfung aller Formen von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt
umfassen, und setzen diese um.

Die Mitgliedstaaten benennen oder errichten eine offizielle Stelle fiir die
Koordinierung, Umsetzung, Beobachtung und Bewertung von Strategien und
MaBnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung aller von dieser Richtlinie erfassten
Formen von Gewalt.

Diese Stelle koordiniert die in Artikel 44 genannte Datensammlung und analysiert
und verbreitet ihre Ergebnisse.
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4) Sie ist fiir die Koordinierung der Strategien auf zentraler, regionaler und lokaler
Ebene zustindig.

Artikel 40
Behordeniibergreifende Koordinierung und Zusammenarbeit

(1) Die Mitgliedstaaten richten geeignete Mechanismen ein, um eine wirksame
Koordinierung und Zusammenarbeit auf nationaler Ebene zwischen den zustindigen
Behorden, Agenturen und Einrichtungen, einschlieBlich lokaler und regionaler
Behorden, Strafverfolgungsbehdrden, der Justiz, Staatsanwilten,
Unterstiitzungsdiensten sowie Nichtregierungsorganisationen, sozialen Diensten wie
Kinderschutz- oder Wohlfahrtsbehorden, Bildungs- und Gesundheitsdienstleistern,
Sozialpartnern unbeschadet ihrer Autonomie sowie anderen einschligigen
Organisationen und Einrichtungen sicherzustellen.

(2) Diese Mechanismen betreffen insbesondere die individuellen Begutachtungen nach
den Artikeln 18 und 19 wund die Bereitstellung von Schutz- und
UnterstiitzungsmaBnahmen nach Artikel 21 und Kapitel 4, die Leitlinien fiir
Strafverfolgungs- und Justizbehorden nach Artikel 23 und die Schulungen fiir
Fachkrifte nach Artikel 37.

Artikel 41
Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen

In Zusammenarbeit und Abstimmung mit Organisationen der Zivilgesellschaft, darunter
Nichtregierungsorganisationen, die mit Opfern von Gewalt gegen Frauen oder hauslicher
Gewalt arbeiten, bieten die Mitgliedstaaten insbesondere Unterstiitzung fiir die Opfer, fiihren
Initiativen zur Politikgestaltung, Informations- und Sensibilisierungskampagnen, Forschungs-
und Bildungsprogramme und Schulungen durch und {iberwachen und bewerten die
Auswirkungen von MaBinahmen der Opferhilfe und des Opferschutzes.

Artikel 42
Zusammenarbeit zwischen Anbietern von Vermittlungsdiensten

Die Mitgliedstaaten erleichtern den Anbietern von Vermittlungsdiensten das Ergreifen von
Selbstregulierungsmafnahmen im Zusammenhang mit dieser Richtlinie, um insbesondere die
internen Mechanismen zum Vorgehen gegen die in Artikel 25 Absatz 1 genannten Online-
Inhalte zu stirken und die Schulung ihrer jeweiligen Beschiftigten im Hinblick auf die
Verhiitung der darin genannten Straftaten sowie auf die Hilfeleistung und Unterstiitzung fiir
die Opfer zu verbessern.

Artikel 43
Zusammenarbeit auf Unionsebene

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MafBnahmen, um die gegenseitige Zusammenarbeit zu
erleichtern und damit die Umsetzung dieser Richtlinie zu verbessern. Mit dieser
Zusammenarbeit werden mindestens folgende Ziele verfolgt:

a)  Austausch bewihrter Verfahren und gegenseitige Konsultation in Einzelfallen,
auch tiber Eurojust und das Européische Justizielle Netz fiir Strafsachen;

b)  Austausch von Informationen und bewdhrten Verfahren mit den einschlégigen
Agenturen der Union;
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¢)  Unterstiitzung von Unionsnetzen, die sich unmittelbar mit Gewalt gegen
Frauen und hiuslicher Gewalt befassen.

Artikel 44
Datenerhebung und Forschung

Die Mitgliedstaaten verfiigen iiber ein System fiir die Erhebung, Entwicklung,
Erstellung und Verbreitung von Statistiken iiber Gewalt gegen Frauen und hausliche
Gewalt, einschlieBlich der in den Artikeln 5 bis 10 genannten Formen von Gewalt.

Die Statistiken umfassen aufgeschliisselt nach Geschlecht, Alter des Opfers und des
Taters, Beziehung zwischen dem Opfer und dem Téter und Art der Straftat folgende
Daten:

a) die Zahl der Opfer, die in den letzten 12 Monaten, in den letzten 5 Jahren und
im Laufe ihres Lebens von Gewalt gegen Frauen oder hiuslicher Gewalt
betroffen waren;

b)  die jahrliche Zahl der Opfer, der gemeldeten Straftaten, der Personen, die
wegen solcher Formen von Gewalt strafrechtlich verfolgt und verurteilt
wurden, anhand von Daten der nationalen Verwaltungen.

Die Mitgliedstaaten fithren alle 5 Jahre unter Verwendung der harmonisierten
Methodik der Kommission (Eurostat) eine bevolkerungsbezogene Erhebung durch,
um die in Absatz 2 Buchstabe a genannten Daten zu erheben, und bewerten auf
dieser Grundlage die Privalenz und Trends aller unter diese Richtlinie fallenden
Formen von Gewalt.

Die Mitgliedstaaten libermitteln diese Daten spétestens [3 Jahre nach Inkrafttreten
der Richtlinie] an die Kommission (Eurostat).

Um die Vergleichbarkeit der Verwaltungsdaten in der gesamten Union zu
gewihrleisten, erheben die Mitgliedstaaten Verwaltungsdaten auf der Grundlage
gemeinsamer Untergliederungen, die in Zusammenarbeit mit dem Europdischen
Institut fiir Gleichstellungsfragen nach der von diesem gemél Absatz 5 entwickelten
Methode ausgearbeitet wurden. Sie iibermitteln diese Daten jdhrlich an das
Européische Institut fiir Gleichstellungsfragen. Die iibermittelten Daten diirfen keine
personenbezogenen Daten enthalten.

Das Europdische Institut fiir Gleichstellungsfragen unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei
der in Absatz 2 Buchstabe b genannten Datenerhebung, unter anderem durch die
Festlegung gemeinsamer Standards fiir die Zahlung, Zahlungsregeln, gemeinsame
Untergliederungen, Berichtsformate und die Klassifizierung von Straftaten.

Die Mitgliedstaaten machen die erhobenen Statistiken der Offentlichkeit zuginglich.
Diese Statistiken diirfen keine personenbezogenen Daten enthalten.

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Forschung zu Ursachen, Auswirkungen,
Inzidenz und Verurteilungsraten im Zusammenhang mit den unter diese Richtlinie
fallenden Formen von Gewalt.
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KAPITEL 7

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 45
Anderung der Richtlinie 2011/93/EU

In Artikel 3 der Richtlinie 2011/93/EU werden folgende Abséitze angefiigt:

A7)

(8)

)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass folgende vorsdtzliche Handlungen mit
Freiheitsstrafe im Hochstmall von mindestens zwolf Jahren bestraft werden:

a) Vornahme einer nicht-einvernehmlichen sexuellen Handlung an einem Kind,
das das Alter der sexuellen Miindigkeit noch nicht erreicht hat, durch vaginale,
anale oder orale Penetration, sei es mit einem Korperteil oder einem
Gegenstand;

b) Veranlassung eines Kindes, das das Alter der sexuellen Miindigkeit noch nicht
erreicht hat, zum Vollzug einer sexuellen Handlung mit einer anderen Person
durch vaginale, anale oder orale Penetration, sei es mit einem Korperteil oder
einem Gegenstand.

Hat das Kind das Alter der sexuellen Miindigkeit erreicht und stimmt es der Handlung
nicht zu, so stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass das in Absatz 7 genannte Verhalten
mit einer Freiheitsstrafe im HochstmalBl von mindestens zehn Jahren bestraft wird.

Fiir die Zwecke von Absatz 8 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass unter einer nicht-
einvernehmlichen Handlung eine Handlung zu verstehen ist, die gegen den
erkennbaren Willen des Kindes oder in Féllen vorgenommen wird, in denen das Kind
aufgrund der in Absatz 5 genannten Umstédnde, einschlieBlich seines korperlichen oder
geistigen Zustands, beispielsweise der Bewusstlosigkeit, einer Vergiftung, des Schlafs,
einer Krankheit oder einer Verletzung, nicht in der Lage ist, seinen freien Willen zu
dulern.

Die Einwilligung kann wihrend der Handlung jederzeit widerrufen werden. Das
Fehlen der Einwilligung kann nicht allein durch das Schweigen des Kindes, seine
fehlende verbale oder korperliche Gegenwehr oder sein fritheres sexuelles Verhalten
widerlegt werden.

Artikel 46
Schutzniveau

Mit dieser Richtlinie werden Mindestvorschriften festgelegt. Die Mitgliedstaaten konnen
Bestimmungen mit hoheren Standards einfiihren oder beibehalten, einschlieBlich solcher, die
ein hoheres Mal} an Schutz und Unterstiitzung fiir die Opfer vorsehen.

(1)

Artikel 47
Berichterstattung

Die Mitgliedstaaten libermitteln der Kommission bis spétestens [sieben Jahre nach
Inkrafitreten dieser Richtlinie] alle sachdienlichen Informationen iiber die
Anwendung dieser Richtlinie, die die Kommission benétigt, um einen Bericht iiber
deren Anwendung zu erstellen.
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(2) Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten gemil3 Absatz 1 iibermittelten
Informationen legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen
Bericht vor, in dem sie die Anwendung dieser Richtlinie iiberpriift.

Artikel 48
Verhiltnis zu anderen Rechtsakten der Union

(1) Diese Richtlinie beriihrt nicht die Anwendung der folgenden Rechtsakte:
a)  Richtlinie 2011/36/EU,
b)  Richtlinie 2011/93/EU,
¢) Richtlinie 2011/99/EU,
d)  Richtlinie 2012/29/EU.
e)  Verordnung (EU) Nr. 606/2013,
f)  [Verordnung (EU).../... iiber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste].

(2) Die spezifischen MaBBnahmen zur Verhiitung, zum Schutz und zur Unterstiitzung von
Opfern gemédB dieser Richtlinie gelten zusétzlich zu den in den
Richtlinien 2011/36/EU, 2011/93/EU und 2012/29/EU festgelegten Mallnahmen.

Artikel 49
Regressionsverbot

Diese Richtlinie ist nicht dahingehend auszulegen, dass damit die Rechte und
Verfahrensgarantien, die nach dem Recht eines Mitgliedstaats mit einem hdheren
Schutzniveau garantiert sind, verringert, einschrankt oder beeintrachtigt werden. Die
Mitgliedstaaten miissen dieses zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorliegenden Richtlinie
garantierte hohere Schutzniveau nicht senken.

Artikel 50
Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie spétestens bis zum [zwei Jahre nach
Inkrafttreten] nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut
dieser Vorschriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 51
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.
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Artikel 52
Adressaten

Diese Richtlinie ist gemall den Vertrdgen an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu StraB3burg am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prdsident/Die Prdsidentin
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1 Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2 Politikbereich(e)

1.3 Der Vorschlag/Die Initiative betrifft

1.4 Ziel(e)

1.4.1 Allgemeine(s) Ziel(e)

1.4.2 Einzelziel(e)

1.4.3 Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

1.4.4 Leistungsindikatoren

1.5 Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.5.1 Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich eines ausfiihrlichen
Zeitplans fiir die Durchfiihrung der Initiative

1.5.2 Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union (kann sich aus
unterschiedlichen  Faktoren ergeben, z.B. Vorteile durch Koordinierung,
Rechtssicherheit, grofiere Wirksamkeit oder Komplementaritdit). Fiir die Zwecke
dieser Nummer bezeichnet der Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der
Union* den Wert, der sich aus dem Titigwerden der Union ergibt und den Wert
ergdnzt, der andernfalls allein von den Mitgliedstaaten geschaffen worden wdre.

1.5.3 Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

1.5.4 Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen sowie mogliche
Synergieeffekte mit anderen geeigneten Instrumenten

1.5.5 Bewertung  der  verschiedenen  verfiigharen  Finanzierungsoptionen,
einschliefslich der Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

1.6 Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative

1.7 Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

2.  BEWIRTSCHAFTUNGSMAGBNAHMEN
2.1 Uberwachung und Berichterstattung
2.2 Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

2.2.1 Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitdten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

2.2.2 Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

2.2.3 Schdtzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis
zwischen den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel)
sowie Bewertung des erwarteten Ausmafles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)
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2.3 Privention von Betrug und Unregelméifigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1 Betroffene Rubrik(en) des Mehrjihrigen Finanzrahmens und
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan

3.2 Geschitzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
3.2.1 Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
3.2.2 Geschdtzte Ergebnisse, die mit operativen Mitteln finanziert werden
3.2.3 Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.4 Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen

3.2.5 Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3 Geschiitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héiuslicher Gewalt

Politikbereich(e)

Politikbereich: Justiz und Inneres

Tatigkeit: Gleichheitspolitik

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue Mallnahme

O eine neue Maflnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MafBnahme>?

M die Verlingerung einer bestehenden Mafinahme

O die Zusammenfithrung mehrerer Mallnahmen zu einer anderen/nmeuen
Mafinahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Nach dem Vorschlag fiir eine Richtlinie werden alle Mitgliedstaaten dazu
verpflichtet, Verwaltungsdaten iiber Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt
(jahrliche Anzahl der Frauen, die Opfer von Gewalt gegen Frauen geworden sind,
und Zahl der Opfer von héuslicher Gewalt, Zahl der gemeldeten Straftaten, Zahl der
strafrechtlich verfolgten Personen und der wegen sdmtlicher Formen von Gewalt
gegen Frauen oder héuslicher Gewalt verurteilten Personen) auf der Grundlage einer
gemeinsamen Aufschliisselung nach Geschlecht, Alter des Opfers und des Titers,
Beziehung zwischen Opfer und Téter, Art der Straftat und anderen relevanten
Variablen zu erheben.

Fir die Datenerhebung wird eine gemeinsame Methodik entwickelt und das
Europdische Institut flir Gleichstellungsfragen (EIGE), das die Daten jéhrlich
ertheben wird (siehe Punkt 1.4.2), wird unterstiitzt. Durch die Erhebung von
Verwaltungsdaten wird die Datenerhebung, die das EIGE bereits auf freiwilliger
Basis mit einigen Mitgliedstaaten durchfiihrt, erweitert (siche Punkt 1.5.2). Dadurch
wird die Union in die Lage versetzt, die Vergleichbarkeit nationaler Daten zu
gewihrleisten, die Umsetzung der Richtlinie zu iiberwachen und umfassende
statistische Informationen iiber die Haufigkeit von Gewalt gegen Frauen und
hiuslicher Gewalt zu erhalten.

Einzelziel(e)

Mit dem Vorschlag wird das Europdische Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)
damit beauftragt,
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Im Sinne von Artikel 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1) in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine gemeinsame Aufschliisselung
und Methodik zu entwickeln, um die Vergleichbarkeit von Verwaltungsdaten in der
gesamten Union zu gewihrleisten,

2) die Mitgliedstaaten bei der Datenerhebung zu unterstiitzen, indem gemeinsame
Standards fiir Zihleinheiten, Zahlvorschriften, gemeinsame Aufschliisselungen,
Berichtsformate und die Klassifizierung von Straftaten festgelegt werden. Dazu kann
auch die Forderung der Zusammenarbeit und des Austauschs von Verfahren gehdren.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppe auswirken
diirfte.

Es wird erwartet, dass die Wirksamkeit der Erhebung vergleichbarer
Verwaltungsdaten iiber jegliche Formen von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher
Gewalt in der gesamten Union verbessert wird.

Das EIGE unterstiitzt die Mitgliedstaaten seit 2012 bei der Starkung ihrer Verfahren
zur Erhebung von Verwaltungsdaten und der Entwicklung von Statistiken iiber
verschiedene Formen von Gewalt gegen Frauen. Die Analyse der in den einzelnen
Mitgliedstaaten verfiigbaren Daten hat gezeigt, dass es bei der Datenerhebung
Herausforderungen gibt, die auf den rechtlichen Kontext, die institutionelle Praxis
und akute technische Einschriankungen zuriickzufiihren sind.

Es gibt in der gesamten Union keine systematische und standardisierte Methode der
Datenerhebung zu Gewalttaten gegen Frauen und hduslicher Gewalt in der Union,
insbesondere in Bezug auf die Art der erfassten Straftaten und die Opfer-Tater-
Beziehung. Zwischen den Mitgliedstaaten gibt es groe Unterschiede in Bezug auf
die Methoden der Datenerhebung, die Qualitét der erhobenen Daten und die Art und
Weise, wie sie gespeichert, zwischen den zustindigen Behorden (Strafverfolgung-
und Justizbehorden sowie Gesundheits- und Sozialdienste usw.) und international
ausgetauscht und offentlich zugénglich gemacht werden. Unterschiede in der Praxis
und das Fehlen verbindlicher Grundsdtze fiir die Erfassung verhindern eine
methodische Datenerfassung zu Opfern und Tétern, insbesondere in Bezug auf ihr
Geschlecht und die Beziehung zwischen ihnen. Daher sind die verfiigbaren Daten bei
Weitem noch nicht vollstindig und vergleichbar, wodurch die Analyse der
Entwicklung der Kriminalitit und die Bewertung der Wirksamkeit der bestehenden
Mafinahmen erschwert wird.

Die Steigerung der Wirksamkeit der Verfahren zur Erhebung vergleichbarer
Verwaltungsdaten birgt ein bahnbrechendes Potenzial, um den derzeitigen Mangel an
Erkenntnissen tiber die Privalenz von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt
zu beheben. Derzeit wird im Gleichstellungsindex keine Punktzahl fiir die Union im
Bereich Gewalt vergeben, da es keine vergleichbaren unionsweiten Daten gibt. In der
Folge wird Gewalt gegen Frauen, eine der héufigsten Formen der
geschlechtsspezifischen  Diskriminierung, im  Gleichstellungsindex nur als
zusidtzlicher Bereich berilicksichtigt. Durch die Erhebung vergleichbarer
Verwaltungsdaten in der Union konnen Gewalt gegen Frauen und hiusliche Gewalt
und ihre unterschiedlichen Auswirkungen auf das Leben der Opfer systematisch
gemessen werden. Nur wenn die Mitgliedstaaten quantitative und qualitative Daten
iiber die Motive, Formen und Auswirkungen von Gewalt gegen Frauen erheben,
konnen sie wirksame Mallnahmen zum Schutz und zur Unterstiitzung der Opfer
entwickeln. Im Mittelpunkt dieser Bestrebungen steht daher der bessere Schutz der
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Grundrechte von Gewaltopfern, und die Opfer werden die Hauptbegiinstigten dieser
wichtigen unionsweiten Verbesserung sein.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

1. Entwicklung/Einfilhrung gemeinsamer Aufschliisselungen und Methoden zur
Gewdihrleistung der Vergleichbarkeit von Verwaltungsdaten in der gesamten Union,
die in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten entwickelt werden sollen,

2. Einrichtung eines Datenerhebungsinstruments und dessen Einsatz mit begleitenden
Leitlinien, die vom EIGE herausgegeben und von den Mitgliedstaaten in voller
Ubereinstimmung mit der Richtlinie genehmigt werden,

3. Entwicklung von Leitlinien fiir die Harmonisierung und Standardisierung von
Kriminalitétsstatistiken iiber Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt in
Zusammenarbeit mit einschlidgigen Akteuren wie Eurostat und dem Biiro der
Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (UNODC),

4. Zahl der Mitgliedstaaten, die bei der Datenerhebung unterstiitzt werden, indem
gemeinsame  Standards fiir Zdhleinheiten, Zahlvorschriften, gemeinsame
Aufschliisselungen, Berichtsformate und die Klassifizierung von Straftaten festgelegt
werden,

5. Zahl der Mitgliedstaaten, die in der Lage sind, jedes Jahr Daten tiber alle in der
Richtlinie genannten Formen von Gewalt zu melden (Datenverfligbarkeit),

6. Zahl der Mitgliedstaaten, die in der Lage sind, jedes Jahr Daten in voller
Ubereinstimmung mit den Datenanforderungen der Richtlinie zu melden
(Datenvergleichbarkeit),

7. Zahl der Mitgliedstaaten, die jedes Jahr die Standards der Européischen Union fiir
die Meldung statistischer Metadaten einhalten,

8. Zahl der Besuche des Datenportals.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich eines ausfiihrlichen
Zeitplans fiir die Durchfiihrung der Initiative

Die wichtigsten Anforderungen nach Inkrafttreten des Vorschlags sind die
Folgenden:

- Aufbau von Kapazititen beim EIGE (Personal- und Finanzmittel sichergestellt) im
Zeitraum 2025/2026>,

- Einrichtung eines Systems zur Koordinierung der Datenerhebung auf Unionsebene
(EIGE als Koordinierungsstelle, Netzwerk von Forschenden und Datenanbietern auf
der Ebene der Mitgliedstaaten) im Zeitraum 2025-2026,

- Erfassung der Anforderungen und Einleitung der Auftragsvergabe durch EIGE im
Zeitraum 2025/2026,
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Das voraussichtliche Jahr des Inkrafttretens der Verpflichtungen. Je nach dem genauen Jahr miissen die
in dem Finanzbogen zu Rechtsakten genannten Informationen fiir die folgenden Jahre moglicherweise
angepasst werden.
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- vereinbarte Standardarbeitsanweisungen fiir die Datenverwaltung, einschlieBlich
der Datenerhebung, -eingabe und -validierung, zur Foérderung der Standardisierung
der Verwaltungsdaten iiber Gewalt gegen Frauen im Zeitraum 2025-2026,

- Entwicklung, Erprobung und Hosting des Datenerhebungsinstruments auf einer
geeigneten Online-Plattform, die vom EIGE eingerichtet und verwaltet wird, im
Jahr 2026,

- webbasierte  Plattform zur Ubermittlung von Daten mit einer sicheren
Datentibertragung im Jahr 2027,

- Wartung und Fehlerbehebung der webbasierten Plattform ab 2027,

- ab 2027 regelméBige Veroffentlichung und Verbreitung der erhobenen Statistiken
iber die Datenbank fiir Gender-Statistiken des EIGE.

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groffere
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tdtigwerden der Union ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wire.

Die Verpflichtung zur Erhebung von Verwaltungsdaten ist die einzige Moglichkeit,
die Erhebung von Verwaltungsdaten in der gesamten Union auf einer
standardisierten Grundlage zu ermoglichen. Da die Mitgliedstaaten derzeit
unterschiedliche Methoden fiir die Erhebung von Verwaltungsdaten in diesem
Politikbereich anwenden, ist die Verfligbarkeit vergleichbarer Daten in Europa nach
wie vor begrenzt.

Die Beteiligung des EIGE ist die beste Moglichkeit, die Datenerhebung zu
strukturieren, da es sich um eine Aufgabe handelt, die auf der Arbeit aufbaut, die das
EIGE bereits mit einer begrenzten Zahl von Mitgliedstaaten und Daten auf
freiwilliger Basis geleistet hat. Damit werden die in Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben a
und b der Verordnung (EG) Nr. 1922/2006 zur Errichtung des EIGE festgelegten
Aufgaben erweitert, und zwar die ,,Erhebung, Analyse und Verbreitung von
objektiven, vergleichbaren und zuverldssigen Informationen zur
Geschlechtergleichstellung ~ —  einschlieBlich ~ Forschungsergebnissen  und
vorbildlichen Verfahren, die dem Institut von Mitgliedstaaten ... iibermittelt werden*
und die ,Entwicklung von Methoden zur Verbesserung der Objektivitit,
Vergleichbarkeit und Zuverléssigkeit von Daten auf europdischer Ebene durch die
Festlegung von Kriterien, die die Einheitlichkeit von Informationen verbessern, und
Berticksichtigung des Gleichstellungsaspekts bei der Datenerhebung®. Die
bestehende Datenerhebung wird dadurch verpflichtend und regelméBig erfolgen, und
sie wird auf alle Mitgliedstaaten ausgedehnt.

Die erweiterte Aufgabe wiirde vollstindig mit den Vorschriften und der Politik von
Eurostat iibereinstimmen: Die Verbesserung der Systeme zur Erhebung von
Verwaltungsdaten steht im Einklang mit der Strategie der Europdischen Union zur
Modernisierung der Sozialstatistik, insbesondere durch die Umgestaltung einer
Erstellungsmethode, bei der die Statistiken als Teile eines integrierten Modells
erstellt werden.

Die Datenerhebung ist entscheidend fiir die Uberwachung der Umsetzung der
kiinftigen Richtlinie, die nach ihrem Inkrafttreten in regelmiBigen Abstinden
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1.5.3.

1.5.4.

erfolgen soll. Die im Bereich der Datenerhebung tdtigen Akteure (Europarat, FRA
sowie das Européische Parlament) fordern die Kommission nachdriicklich auf, auf
diese Weise die Erstellung zuverldssigerer Daten zu diesem Thema zu ermoglichen.

Aus fritheren dhnlichen Mafsnahmen gewonnene Erkenntnisse

Wenngleich sich die Auswirkungen auf die nationalen Systeme zur Erhebung von
Daten bisher in Grenzen hielten, hat die Arbeit, die das EIGE seit 2017 zusammen
mit einigen Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis durchfiihrt, einige erhebliche
Verbesserungen zur Folge gehabt. Insbesondere hat die Arbeit zur Bewertung der
statistischen Fahigkeit der Mitgliedstaaten, Daten iiber die drei wichtigsten Formen
von Gewalt gegen Frauen (Gewalt ausgehend von Intimpartnern, Vergewaltigung
und Femizid) bereitzustellen, zu Folgendem beigetragen:

- Sensibilisierung fiir die Bedeutung der Erhebung und Analyse von Daten iiber diese
Formen von Gewalt,

- Verbesserung der Datenerhebung und -analyse in einigen Mitgliedstaaten (DE, EL),

- Entwicklung neuer Datenbanken fiir die Erhebung spezifischer Daten iiber
hdusliche Gewalt und die Integration verschiedener Systeme (Erhebung von
Verwaltungsdaten bei Staatsanwaltschaft, Justiz und Polizei), die derzeit kein
einheitliches Bild ergeben. Dies hat in einigen Mitgliedstaaten (PT, EL) zur
Einrichtung integrierter Systeme gefiihrt.

Die derzeit auf freiwilliger Basis erfolgende Arbeit hat auBerdem die folgenden
Anforderungen und Schliisselbereiche fiir Verbesserungen aufgezeigt:

- die Notwendigkeit, bewidhrte Verfahren auszutauschen und mit den nationalen
Datenanbietern Gesprache zu filhren, um ihre Datenerhebungsinstrumente zu
verbessern,

- die Notwendigkeit, mit anderen FEinrichtungen wie Eurostat, dem Europarat
(GREVIO) und dem UNODC zusammenzuarbeiten, um die Anforderungen an die
Datenerhebung abzugleichen,

- die Bedeutung klarer Definitionen und Ansédtze ohne geschlechtsspezifische
Voreingenommenheit, um tliber die Formen dieser Art von Gewalt aufzukldren, die
nach wie vor unsichtbar sind, zu wenig gemeldet und zu wenig erfasst werden,

- der Bedarf an Kapazititsaufbau und Fortbildung fiir nationale Datenanbietern,

-die Bedeutung der Datenerhebung, um das Risiko einer wiederholten
Viktimisierung genau einzuschidtzen und bessere vorbeugende Mallnahmen zu
entwickeln.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Die Erhebung von Verwaltungsdaten iiber Gewalt gegen Frauen und héausliche
Gewalt ist ein entscheidender Teil der Schaffung eines Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts und ein zentraler Bestandteil der Strategie fiir die
Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025. Sie ermoglicht eine unionsweite
Uberwachung der Privalenz von Straftaten, die Gewalt gegen Frauen oder hiusliche
Gewalt darstellen. Sie bringt neue Erkenntnisse iiber das Ausmall des Problems
zutage und wiirde es ermdoglichen, Trends zu beobachten und politische MaBBnahmen
fiir ein wirksames Vorgehen gegen diese Gewalt zu entwickeln.
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Dieses Ziel wird in der EU-Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter, der
EU-Kinderrechtsstrategie (2021-2024), der EU-Strategie fiir die Rechte von Opfern
(2020-2025), der Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020—
2025, der Strategie flir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 und
dem Aktionsplan zur europdischen Sdule sozialer Rechte ausdriicklich erwdhnt. Im
EU-Aktionsplan fiir die Gleichstellung (GAP)III wird die Bekdmpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt zu einer der Priorititen des auswirtigen Handelns der
Union. Dieser Vorschlag ist im Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2021
enthalten und wird in den politischen Leitlinien sowie in den Reden zur Lage der
Union 2021 und 2022 der Présidentin hervorgehoben.

Bewertung der verschiedenen verfiigharen Finanzierungsoptionen, einschlieflich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

Die Kosten fiir die Entwicklung eines gemeinsamen Rahmens fiir die Erhebung von
Verwaltungsdaten sollten vom EU-Haushalt getragen werden und werden sich im
Haushalt der betreffenden Agentur — EIGE — niederschlagen. Im Rahmen dieses
Vorschlags wird die Erhohung des Unionsbeitrags fiir das EIGE aus dem Programm
»Burgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte* (CERV) fiir den
Zeitraum 2025-2027 finanziert. Ab 2028 (siche Punkt 1.6) werden diese Kosten zu
einem festen Bestandteil des Unionsbeitrags fiir das EIGE, der von der
Haushaltsbehorde im Rahmen des jéhrlichen Haushaltsverfahrens beschlossen wird.
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1.7.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative
L] befristete Laufzeit
— [ Laufzeit: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ

— [ Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fiir Zahlungen von JJJJ bis JJJJ

M unbefristete Laufzeit

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von 2025/2026 bis 2027,
— anschlieBend reguldre Umsetzung.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung>®

0 Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— [ durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen
L] Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

M Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittlander oder von diesen benannte Einrichtungen,

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben),
— [ die EIB und der Europaische Investitionsfonds,

— M Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71,

— [ offentlich-rechtliche Korperschaften,

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag téitig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten,

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Umsetzung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden,

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaBnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels VEUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.
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Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt
die Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

BEWIRTSCHAFTUNGSMAGNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Titigkeiten erfolgen.

Die Uberwachung und Bewertung der Entwicklung und der Funktionsweise der
Datenerhebung ist maBBgeblich und wird nach den Grundséitzen des gemeinsamen
Ansatzes flir dezentrale Agenturen durchgefiihrt.

Das EIGE muss der Kommission, dem Europidischen Parlament und dem Rat jedes
Jahr ein Einheitliches Programmplanungsdokument iibermitteln, das ein
Mehrjahresprogramm sowie ein Jahresarbeitsprogramm und die Ressourcenplanung
enthdlt. In dem einheitlichen Programmplanungsdokument werden die Ziele, die
erwarteten Ergebnisse und die Leistungsindikatoren festgelegt, mit denen die
Verwirklichung der Ziele und Ergebnisse tiberwacht werden soll.

Sobald die erweiterte Erhebung von Verwaltungsdaten angelaufen ist, muss das
EIGE dem Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht tibermitteln, in dem
dargelegt wird, wie die Ziele, insbesondere bei Planung und Kosten, erreicht wurden.

Das EIGE legt der Kommission zwei Jahre nach der Aufnahme der Tétigkeit und
danach jéhrlich einen Bericht iiber die technische Funktionsweise der Datenerhebung
VOor.

Diese Titigkeit wird im Rahmen der nachfolgenden Bewertungen des EIGE, die
gemall Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr. 1922/2006 durchgefiihrt werden,
regelmiBig bewertet.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitdten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Da der Vorschlag Auswirkungen auf den jéhrlichen EU-Beitrag fiir das EIGE hat,
werden die Haushaltsmittel der Union im Wege der indirekten Mittelverwaltung
ausgefiihrt.

GemidB dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung wird der
Haushalt der Agentur unter Gewéhrleistung einer effizienten und wirksamen internen
Kontrolle ausgefiihrt.

Hinsichtlich Ex-post-Kontrollen unterliegt die Agentur
- einem internen Audit des Internen Auditdiensts der Kommission,

- Jahresberichten des Europdischen Rechnungshofs, die eine Erkldrung iiber die
Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtmidBigkeit und
OrdnungsmaéBigkeit der zugrunde liegenden Vorgidnge enthalten,

- einer jdhrlichen Entlastung durch das Europidische Parlament,

- moglichen Untersuchungen durch das OLAF, um insbesondere sicherzustellen, dass
die den Agenturen zugewiesenen Mittel ordnungsgemif eingesetzt werden,

- einer weiteren Ebene der Kontrolle und Rechenschaftspflicht durch die Europédische
Biirgerbeauftragte.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren FEinddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

In dieser Phase wurden keine besonderen Risiken festgestellt.

Schditzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmafies des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die Kommission erstattet  lUber  das ,, Verhéiltnis zwischen den
Kontrollkosten/Zahlungen und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel®
Bericht. In Bezug auf die mit der indirekten Mittelverwaltung betrauten
Einrichtungen und die dezentralen Agenturen, zu denen auch das EIGE zdhlt, hat die
GD JUST dieses Verhiltnis in ihrem jdhrlichen Tatigkeitsbericht fir 2020 mit
0,74 % beziffert.

Der  Europdische  Rechnungshof  bestitigte die  RechtméBigkeit und
OrdnungsméBigkeit der Vorgidnge sowie die Zuverldssigkeit des Jahresabschlusses
des EIGE fiir 2020, der eine Fehlerquote von unter 2 % aufweist. Es gibt keine
Anzeichen dafiir, dass sich die Fehlerquote in den kommenden Jahren verschlechtern
wird. Die Zuverldssigkeit des Jahresabschlusses 2020 wird auch durch die Priifung
eines unabhingigen externen Wirtschaftspriifungsunternehmens bestétigt.

Privention von Betrug und Unregelméifligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prédventions- und Schutzmafsnahmen, z. B. im Rahmen der
Betrugsbekdimpfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Die Maflnahmen zur Bekdmpfung von Betrug und UnregelméBigkeiten sind u. a. in
der Betrugsbekdmpfungsstrategie fiir den Zeitraum 2021-2023 des EIGE dargelegt.
Das EIGE wird sich an den Betrugsbekdmpfungsmafinahmen des Europdischen Amts
fiir Betrugsbekdmpfung beteiligen und ist verpflichtet, die Kommission unverziiglich
iiber mutmaBliche Betrugsfille und andere finanzielle UnregelmédBigkeiten
unterrichten.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

e Bestechende Haushaltslinien

In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der

Haushaltslinien.
Haushaltslinie Aﬁggglin Finanzierungsbeitrag
Rubrik des
Mehrjahrigen N von nach Artikel 21
Finanzrahmens ummer 56 | von EFTA- . ) von Absatz 2
GM/NGM Léndern®’ Kﬁ.n(gdatsesn Drittlindern | Buchstabe b der
andern Haushaltsordnung
07.100500 Européisches
) Institut fiir
Rubrik 2 Gleichstellungsfragen GM NEIN NEIN NEIN NEIN
Rubrik 2 | 07.0603 — Daphne GM NEIN Ja NEIN NEIN
¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien
In _der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Haushaltslinie Aﬁ;:liren Finanzierungsbeitrag
Rubrik des
Mehrjéhrigen N von nach Artikel 21
Finanzrahmens ummer von EFTA- . von Absatz 2
GM/NGM Léndern Kandidaten- | ry 0isndem | Buchstabe b der
landern Haushaltsordnung
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN
56 GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.
57 EFTA: Europiische Freihandelsassoziation.
58 Kandidatenldnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2. Geschiitzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
3.2.1.  Ubersicht iiber die geschdtzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benotigt.

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des Mehrjihrigen

. Nummer | Rubrik 2: Zusammenhalt, Resilienz und Werte
Finanzrahmens

Bei langer
andauernden
o . Jahr Jahr Jahr Auswirkungen
Einrichtung: EIGE N N+l Nt2 (siche Punkt 1.6) INSGESAMT
bitte weitere
Spalten einfligen.
Verpflicht M 0,200 0,200 0,200 0,600
Titel 1: Personalausgaben® e
Zahlungen ¢ 0,200 0,200 0,200 0,600
Verpflicht 1 0,050 0,250 0,050 0,350
Titel 2: Infrastruktur- und Betriebsausgaben e o
Zahlungen (2a) 0,050 0,250 0,050 0,350
Titel 3: Operative Ausgaben: Verpflichtungen | (32) 0,500°! 0,50092 0,500%3 1,500
Zahlungen (3b) 0,500 0,500 0,500 1,500
59 Es wird davon ausgegangen, dass die Tatigkeit im Jahr 2025/2026 (je nach Inkrafttreten der Richtlinie) aufgenommen wird und kein Enddatum hat.

Die Schitzung fiir die folgenden Jahre ist dieselbe, wobei der Berichtigungskoeffizient und die Erhéhung der Gehilter fiir Titel 1 sowie die Inflation fiir Titel 2 und 3

beriicksichtigt werden.

60 Die von der Agentur berechneten Personalausgaben (d. h. die erwarteten tatséchlichen Kosten/keine durchschnittlichen Standardkosten).
o1 Schétzung auf der Grundlage dhnlicher Projekte; abhéngig von den Marktpreisen.
62 Schétzung auf der Grundlage dhnlicher Projekte; abhéngig von den Marktpreisen.
63 Schétzung auf der Grundlage dhnlicher Projekte; abhéngig von den Marktpreisen.
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Verpflichtungen | —;* 0,750 0,950 0,750 2,450
Mittel INSGESAMT
fiir EIGE =242a
Zahlungen - 0,750 0,950 0,750 2,450
7 ,»Verwaltungsausgaben
Rubrik des Mehrjihrigen goatse
Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Bei ldnger andauernden
Jahr Jaj_li Ja_}_l; Jaj_l; Auswirkungen (siche Punkt 1.6) INSGESAMT
N N N N bitte weitere Spalten einfligen.
GD: <....... >

¢ Personal

* Sonstige Verwaltungsausgaben

GD <....> INSGESAMT Mittel

Mittel INSGESAMT
unter der RUBRIK 7
des Mehrjéhrigen Finanzrahmens

(Verpflichtungen insges.
= Zahlungen insges.)
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Jahr Jahr Jahr Jahr Bei ldnger andauernden

Auswirkungen (siehe Punkt 1.6) INSGESAMT
64
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfiigen.
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen
unter den RUBRIKEN 1 bis 7
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen
3.2.2.  Geschdtzte Auswirkungen auf die Mittel des EIGE
Mittel fiir Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen (siche
. N N+1 N+2 N+3 Punkt 1.6) bitte weitere Spalten einfligen. INSGESAMT
Ziele und
Ergebnisse ERGEBNISSE
angeben
. = = = = = = =
4 Art® Duril(l)ssctzlllntts § Kosten § Kosten § Kosten § Kosten § Kosten § Kosten § Kosten Ges:;ﬁlt_ ie()sgtgg-
- < < < < < < < z
EINZELZIEL NR. 1%Entwicklung von
Aufschliisselungen und einer Methodik in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, um die
Vergleichbarkeit von Verwaltungsdaten in der
gesamten Européische Union zu gewahrleisten
- Ergebnis | Entwicklung eines 0,071 0,071 0,071
Instruments fiir die
Aufschliisselung
der Daten
64 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte ersetzen Sie ,,N* durch das voraussichtlich erste Jahr der
Umsetzung (z. B. 2021). Dasselbe gilt fiir die folgenden Jahre.
65
66

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der finanzierten Austauschstudenten, gebaute Straf3enkilometer usw.).
Wie unter Punkt 1.4.2 (,,Einzelziel(e)...*) beschrieben.
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- Ergebnis | Entwicklung einer

Methodik fiir die

Vergleichbarkeit
der Daten

0,071

0,071

0,071

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 1

0,142

0,142

0,142

EINZELZIEL NR. 2 Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten bei der Datenerhebung durch die
Festlegung gemeinsamer Standards fiir
Zihleinheiten, Zéhlvorschriften, gemeinsame
Aufschliisselungen, Berichtsformate und die
Klassifizierung von Straftaten

- Ergebnis In die Plattform
integriertes und
von den
Mitgliedstaaten
umgesetztes
Berichtsformat

0,071

0,071

0,071

Von allen
Mitgliedstaaten
angenommene
Arbeitsverfahren

0,071

0,071

0,071

Einschlagige
Daten, die auf
sichere Weise von
den
Mitgliedstaaten an
Eurojust
iibermittelt werden

0,071

0,071

0,071

Strukturierte,
halbautomatische
Ubermittlung von

Daten

0,071

0,071

0,071

Im Internet
offentlich
zugéngliche
Daten, bei denen
die Einhaltung der
DSGVO
gewdhrleistet ist

0,074

0,074

0,074
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Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 2

0,358

0,358

0,358

GESAMTKOSTEN

0,500

0,500

0,500
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3.2.3.

Geschdtzte Auswirkungen auf die Personalressourcen von EIGE

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

— M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:
— in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
fahr ahr Tahr e itmgen iehe Punkt 16) bitie | 1NSGE-
N7 N+1 N+2 N+3 e o SAMT
weitere Spalten einfligen.
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AD) 0,070 0,070 0,070
68
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe A
ST)
Vertragsbedienstete
o S 0,130 0,130 0,130
Abgeordnete nationale
Sachverstéandige
INSGESAMT
— Personalbedarf (VZA):
e g e Pkt 16)bine | TNSGE-
N70 N+1 N+2 N+3 ne e SAMT
weitere Spalten einfligen.
Bedienstete auf Zeit 1 1 1
(Funktionsgruppe AD)
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe A
ST)
67 Es wird davon ausgegangen, dass die Tétigkeit im Jahr 2025/2026 (je nach Inkrafitreten der Richtlinie)
aufgenommen wird und kein Enddatum hat.
o8 Die von der Agentur berechneten Personalausgaben (d. h. die erwarteten tatsdchlichen Kosten/keine
durchschnittlichen Standardkosten).
69 Die von der Agentur berechneten Personalausgaben (d. h. die erwarteten tatsdchlichen Kosten/keine
durchschnittlichen Standardkosten).
" Es wird davon ausgegangen, dass die Tétigkeit im Jahr 2025/2026 (je nach Inkrafitreten der Richtlinie)

aufgenommen wird und kein Enddatum hat.
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Vertragsbedienstete

Abgeordnete nationale
Sachversténdige

INSGESAMT

DE
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3.2.3.1. Geschitzter Personalbedarf

— M Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Mittel fiir Personal bendétigt.

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

Schdtzung in Vollzeitiquivalenten

Jahr Jahr
N N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Bei langer andauernden
Auswirkungen (siche
Punkt 1.6) bitte weitere
Spalten einfiigen.

« Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

2001 02 01 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission)

20 01 02 03 (in den Delegationen)

010101 01 (indirekte Forschung)

010101 11 (direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

- Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten — vzA)"

2002 01 (VB, ANS und LAK der ,,Globaldotation*)

2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

- am Sitz
XX 01 xx yy zz

- in den Delegationen

010101 02 (VB, ANS und LAK der indirekten Forschung)

010101 12 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Maflnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der
Mafinahme zustindigen GD nach Maligabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung

zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

71
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VB = Vertragsbedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskrifte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.
Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).




3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem Mehrjdhrigen Finanzrahmen
— [ Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem Mehrjdhrigen Finanzrahmen
vereinbar.
— M Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des Mehrjihrigen Finanzrahmens.
Dieser Vorschlag erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des Mehrjéhrigen Finanzrahmens.
Die Quelle fiir die Umschichtung ist das Programm ,,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte
und Werte“ (CERV) — Teilbereich Daphne (07.0603) zur Erhéhung der EIGE-Haushaltslinie
(07.1005) fiir den Zeitraum 2025-2027.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments oder eine Revision des Mehrjihrigen Finanzrahmens’.
Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.
3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
— M sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden
4 Auswirkungen (sieche Punkt 1.6) | Insgesamt
N N+1 N+2 N+3 . . .
bitte weitere Spalten einfligen.
Kofinanzierende
Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT

DE
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Siehe Artikel 12 und 13 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 2093/2020 des Rates vom 17. Dezember
2020 zur Festlegung des Mehrjéhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027.

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte
ersetzen Sie ,,N“ durch das voraussichtlich erste Jahr der Umsetzung (z. B. 2021). Dasselbe gilt fiir die
folgenden Jahre.
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3.3.

Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— M Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

([
O

O Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien

auf die Eigenmittel

auf die librigen Einnahmen

zugewiesen sind.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fiir das laufende
Haushaltsjahr zur

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative”

Einnahmenlinic: Verfiigung stehende Jahr Jahr Jahr Jahr Be.i lllﬁnger liltlcliage{)pgen A}iswirskunligen
Mittel N N+1 N+2 N+3 (sieche Punkt 1. .) itte weitere Spalten
einfliigen.
Artikel ...

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)

im Haushaltsplan an.

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete

Methode/Formel oder weitere Informationen).
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 20 %

fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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