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Sazetak

Procjena ucinka Prijedloga direktive Europskog parlamenta i Vijea o izmjeni Direktive (EU)

2015/413 o olakSavanju prekograni¢ne razmjene informacija o prometnim prekrSajima protiv
sigurnosti prometa na cestama

A. Potreba za djelovanjem

O c¢emu je rije¢? Zasto je to problem na razini EU-a?

Procjenom ucinka utvrdeno je da je Direktiva (EU) 2015/413 o olakSavanju prekograni¢ne razmjene
informacija o prometnim prekrSajima protiv sigurnosti prometa na cestama (,,Direktiva o prekogranicnoj
razmjeni informacija o prometnim prekrSajima”) pozitivho utjecala na onemogucéavanje anonimnosti
pocinitelja prometnog prekrsaja protiv sigurnosti prometa na cestama u inozemstvu jer se zahvaljujuéi njoj
broj istrazenih prekograni¢nih slucajeva impresivno povecao. Medutim, pokazalo se da Direktiva ima i
ogranic¢enja jer zbog njezina ogranic¢enog podrucja primjene, kao i zbog izostanka prekograni¢ne istrage
prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama i prekograni¢nog izvrSenja kazni za te prekrsaje,
njezin odvracajuéi ucinak nije bio dovoljan da se prekine praksa nekaznjavanja prekrsitelja, Sto je dovelo
do niskog udjela pla¢enih novcanih kazni nerezidentnih prekrsitelja (godiSnje se viSe od Sest milijuna
kazni u prekogranicnim slucajevima ne uspijeva izvrSiti) i neodgovarajuce zaStite temeljnih prava
nerezidenata.

Sto bi trebalo postié¢i?

Op¢i je cilj inicijative poboljSanje sigurnosti prometa na cestama. To bi se trebalo posti¢i promjenom
ponaSanja nerezidentnih vozaca, koju bi trebalo potaknuti smanjenje broja slucajeva nekaznjavanja,
mogucénosti koja je nerezidentnim voza¢ima u ovom trenutku i dalje otvorena. Nekaznjavanja bi bilo
manje zbog bolje prekogranicne istrage prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama (tj.
povecanja vjerojatnosti identificiranja nerezidentnih prekrsitelja i naplate nov¢ane kazne). Istodobno,
nerezidenti bi primali pisane obavijesti / obavijesti o kazni na jeziku koji razumiju, u razumnom roku i u
obliku koji bi omoguéavao laku provjeru vjerodostojnosti.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Izostane 1i djelovanje EU-a, prekograni¢na provedba prometnih pravila koja se odnose na sigurnost
prometa na cestama morala bi se oslanjati na postojece bilateralne i multilateralne sporazume koji su na
snazi. To mnoStvo sporazuma medu drzavama ¢lanicama ne moze osigurati jednako postupanje prema
gradanima EU-a te bi, s obzirom na manjkavu pokrivenost, bilo manje djelotvorno u prekidanju prakse
nekaZnjavanja nerezidentnih prekrsitelja. Stoga bi djelovanje EU-a bilo djelotvornije od nekoordiniranog
djelovanja na razini drzava ¢lanica.

B. RjeSenja

Koje su razlicite opcije za postizanje ciljeva? Postoji li najpozZeljnija opcija? Ako ne, zasto?

Zadrzane mjere politike razvrstane su u tri opcije politike: PO1, PO2 i PO3, od kojih dvije (PO2 i PO3)
imaju varijante (PO2A 1 PO3A). Opcija PO1 osnova je za sve druge opcije politike; ukljucuje 11 od 16
mjera politike kojima je obuhvacena vecéina tehnickih pitanja i zaStita temeljnih prava. Opcija PO2
obuhvaca sve mjere iz opcije PO1 1, povrh toga, uspostavu posebnih daljnjih postupaka za prekograni¢nu
istragu prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama kojima se omogucéuje razmjena vise
informacija medu nacionalnim tijelima, koje ne bi ukljucivale samo podatke o registraciji vozila (PRV).
Najpozeljnija opcija PO2A temelji se na opciji PO2 i ukljucuje obvezu korisnika/vlasnika vozila da
suraduju s tijelima kaznenog progona u utvrdivanju osobe odgovorne za prometne prekrSaje protiv
sigurnosti prometa na cestama. Opcijom PO3, koja se temelji na opciji PO2A, uspostavlja se prilagodeni




mehanizam za daljnje djelovanje, lex specialis, u odnosu na uzajamno priznavanje novc¢anih kazni
izreCenih za prometne prekrSaje protiv sigurnosti prometa na cestama obuhvadene Direktivom o
prekograni¢noj razmjeni informacija o prometnim prekrSajima. Naposljetku, opcija PO3A naprednija je
verzija opcije PO3 jer se njome ogranicavaju razlozi za nepriznavanje i neizvrSavanje novcanih kazni koje
su izrekle druge drzave Clanice.

Koja su stajaliSta razlicitih dionika? Tko podrzava koju opciju?

Dionici Siroko podupiru prosirenje podrucja primjene Direktive o prekograni¢noj razmjeni informacija o
prometnim prekrSajima na druge prometne prekrSaje protiv sigurnosti prometa na cestama. Javna tijela
imaju razli¢ita stajaliSta o tome kako povecati djelotvornost Direktive. Sva se zalazu za mjere usmjerene
na poboljsanje prekograni¢ne istrage prekrSaja. Medutim, neka od njih kriticna su prema posebnim (tj.
manje slozenim) pravilima za prekograni¢nu naplatu novcanih kazni, dok bi druga dala prednost takvim
posebnim pravilima, posebno u pogledu uzajamnog priznavanja nov¢anih kazni za prometne prekrsaje
protiv sigurnosti prometa na cestama pocinjene u inozemstvu. Organizacije sudionika u prometu na
cestama imaju vrlo pozitivno misljenje o svim mjerama kojima bi se poboljSala zastita temeljnih prava
nerezidenata.

C. U¢inci najpoZeljnije opcije

Koje su prednosti najpoZeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Najpozeljnija opcija smatra se djelotvornom za postizanje Zeljenih ciljeva politike, donosi velike neto
koristi, interno je dosljedna, razmjerna je pravilima i postupcima drzava ¢lanica i opéenito najbolja u
smislu politicke 1 pravne izvedivosti. Procjenjuje se da ¢e se u razdoblju procjene 2025. — 2050. spasiti
384 zivota 1 izbje¢i 21 789 ozljeda, u odnosu na osnovni scenarij koji u nov€anom smislu iznosi oko
2,8 milijardi EUR, izraZeno kao smanjenje vanjskih troSkova nesreca.

Koji su troSkovi najpoZeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

Dodatni troSkovi provedbe za tijela drZava Clanica, izraZeni kao sadaSnja vrijednost tijekom razdoblja
procjene 2025. — 2050., procjenjuju se na 136,8 milijuna EUR u odnosu na osnovni scenarij. To ukljucuje
jednokratne troskove prilagodbe u iznosu od 4,6 milijuna EUR za uprave drzava clanica (npr. za
prilagodbu IT sustava).

Koji su ucinci na MSP-ove i konkurentnost?

Ocekuje se da ¢e ucinci na MSP-ove biti pozitivni, ali neizravni 1 ograniceni. Prijedlog b1 trebao dovesti
do smanjenja troSkova za sudionike u prometu na cestama zbog bolje zastite temeljnih prava. Povrh toga,
smanjenje administrativnih troSkova za poduzeca za leasing 1 najam automobila, izrazeno kao sadasnja
vrijednost tijekom razdoblja procjene 2025. — 2050., procjenjuje se na oko 7 milijuna EUR u odnosu na
osnovni scenarij.

Hocde li to bitno utjecati na drZzavne proracune i uprave?

Procjenjuje se da ¢e najpoZzeljnija opcija politike dovesti do dodatnih troskova provedbe koji ¢e nastati
zbog djelotvornije istrage prometnih prekrSaja protiv sigurnosti prometa na cestama. Ti troSkovi, izraZeni
kao sadasnja vrijednost tijekom razdoblja procjene 2025. — 2050., procjenjuju se na 132,2 milijuna EUR u
odnosu na osnovni scenarij.

Ho¢e li biti drugih bitnih u¢inaka?

Ne o¢ekuju se drugi bitni ucinci.

Proporcionalnost

Najpozeljnija opcija politike ne prelazi ono §to je potrebno za postizanje ciljeva i rjeSavanje utvrdenih
problema.




D. Daljnje mjere

Kad ¢e se predloZene mjere preispitati?

Drzave Clanice poslale bi Komisiji svoje prvo izvjeS¢e o primjeni Direktive o prekograni¢noj razmjeni
informacija o prometnim prekr$ajima u roku od cetiri godine od datuma stupanja na snagu Direktive.
Komisija bi ocijenila primjenu Direktive najkasnije 18 mjeseci nakon primitka prvih izvjesca svih drzava
Clanica.
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