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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede cd statele membre trebuie sa
considere propriile politici economice si promovarea ocuparii fortei de munca drept chestiuni
de interes comun si sd isi coordoneze actiunile in cadrul Consiliului. Conform tratatului,
Consiliul trebuie sd adopte orientdri privind ocuparea fortei de munca (articolul 148) si
specificd faptul cd acestea trebuie sd fie in concordantd cu orientdrile generale de politica
economica (articolul 121).

Desi valabilitatea orientarilor generale de politica economicd nu este limitatd la o anumita
perioada, orientdrile privind ocuparea fortei de muncd trebuie elaborate in fiecare an.
Orientdrile au fost adoptate initial impreuna (,,pachet integrat) in 2010, ele stand la baza
Strategiei Europa 2020. In 2018, acestea au fost aliniate la principiile Pilonului european al
drepturilor sociale proclamat in noiembrie 2017 de Parlamentul European, Consiliu si
Comisie, pentru impulsionarea reformelor la nivel national si pentru a servi ca punct de reper
pentru un proces de convergenta reinnoit desfasurat la nivelul intregii Europe.

Pe langa orientarile generale de politicd economica, orientdrile privind ocuparea fortei de
munca sunt prezentate sub forma unei decizii a Consiliului privind orientarile pentru politicile
de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (partea a II-a a Orientarilor integrate) si
furnizeaza temeiul juridic pentru recomandarile specifice fiecarei tari.

Obiectivele si prioritatile globale exprimate in orientarile pentru politicile de ocupare a fortei
de muncad riméan valabile. In temeiul articolului 148 alineatul (2) din TFUE, valabilitatea
orientarilor privind ocuparea fortei de munca pentru 2019 trebuie sa fie confirmatd printr-o
decizie a Consiliului, in urma consultarii Parlamentului European, a Comitetului Economic si
Social European, a Comitetului Regiunilor si a Comitetului pentru ocuparea fortei de munca.
Orientarile privind ocuparea fortei de munca au fost adoptate la 16 iulie 2018, cu scopul de a
pune accentul pe punerea in aplicare a politicilor.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Nu este cazul.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
JO L 224, 5.9.2018, p. 4.
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2019/0056 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 148
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European !,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European 2,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor 3,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca 4,

intrucat:

Statele membre si Uniunea trebuie sd depund eforturi in vederea elabordrii unei strategii

2)

3)

coordonate pentru ocuparea fortei de munca si, in special, pentru promovarea unei
forte de munca competente, calificate si adaptabile, precum si a unor piete ale muncii
capabile sd reactioneze rapid la evolutia economiei, in vederea realizarii obiectivelor
de ocupare deplina a fortei de munca si de progres social prevazute la articolul 3 din
Tratatul privind Uniunea Europeana.

in conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Uniunea a
elaborat si a pus In aplicare instrumente de coordonare pentru politicile fiscale,
macroeconomice $i structurale. Ca parte a acestor instrumente, prezentele orientdri
pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre, impreuna cu
orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii
previzute in Recomandarea (UE) 2015/1184 a Consiliului 3, formeaza orientarile
integrate pentru punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020. Acestea vor ghida
punerea in aplicare a politicilor In statele membre si in Uniune, reflectand
interdependenta dintre statele membre. Setul de politici si de reforme coordonate
europene si nationale care rezultd va constitui un ansamblu global adecvat de politici
economice si sociale care ar trebui sd duca la efecte colaterale pozitive.

Semestrul european combind diferitele instrumente intr-un cadru global pentru
supravegherea multilateralda integrata a politicilor economice, bugetare, privind
ocuparea fortei de muncd si sociale si urmareste atingerea obiectivelor Strategiei

[ N T N

JOC,,p..
JOC,,p..
JOoC,,p..
JOC,,p..

Recomandarea (UE) 2015/1184 a Consiliului din 14 iulie 2015 privind orientdrile generale pentru
politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii Europene (JO L 192, 18.7.2015, p. 27).
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“4)

©)

(6)

(7
(8)

Europa 2020, inclusiv a celor privind ocuparea fortei de munca, educatia si reducerea
sardciei, astfel cum se prevede in Decizia 2010/707/UE a Consiliului . Semestrul
european a fost consolidat si rationalizat in mod continuu din 2015, promovand ca
obiective de politicd stimularea investitiilor, reformele structurale si asigurarea unor
politici bugetare responsabile. A fost intensificata in special atentia acordata in cadrul
semestrului european aspectelor sociale si celor legate de ocuparea fortei de munca si
s-a aprofundat dialogul cu statele membre, cu partenerii sociali si cu reprezentantii
societatii civile.

In noiembrie 2017, Parlamentul European, Consiliul si Comisia au semnat o
proclamatie interinstitutionald privind un Pilon european al drepturilor sociale,
stabilind doudzeci de principii si drepturi pentru a sprijini buna functionare si echitatea
pietelor muncii si a sistemelor de protectie sociald. Pilonul constituie un cadru de
referintd pentru monitorizarea performantelor sociale si de ocupare a fortei de munca
ale statelor membre, pentru impulsionarea reformelor la nivel national si pentru a servi
ca punct de reper pentru un proces de convergentd reinnoit desfisurat la nivelul
intregii Europe.

Orientarile integrate ar trebui sa constituie baza pentru recomandarile specifice fiecarei
tari pe care Consiliul le poate adresa statelor membre. Atunci cand pun in aplicare
orientdrile privind ocuparea fortei de munca, statele membre ar trebui s utilizeze pe
deplin Fondul social european si alte fonduri ale Uniunii. Cu toate ca se adreseaza
statelor membre si Uniunii, orientdrile integrate ar trebui sa fie puse in aplicare in
parteneriat cu toate autoritatile nationale, regionale si locale, implicand indeaproape
parlamentele, precum si partenerii sociali si reprezentantii societatii civile.

Comitetul pentru ocuparea fortei de muncad si Comitetul pentru protectie sociala ar
trebui sa monitorizeze modul 1n care se pun in aplicare politicile relevante avand in
vedere orientdrile privind ocuparea fortei de munca, in conformitate cu mandatele lor
respective intemeiate pe tratate. Comitetele respective si alte organisme pregatitoare
ale Consiliului implicate in coordonarea politicilor economice si sociale ar trebui sa
colaboreze indeaproape. Ar trebui mentinut dialogul in materie de politici intre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie, in special in ceea ce priveste orientdrile
pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre.

Comitetul pentru protectie sociala a fost consultat.

Orientdrile privind ocuparea fortei de muncd adoptate in 2018 ar trebui sd raméana
stabile, astfel incat si se puni accentul pe punerea lor in aplicare. in contextul unei
evaluari a evolutiei pietelor fortei de munca si a situatiei sociale de la adoptarea
orientdrilor privind ocuparea fortei de muncd in 2018, nu este necesard o actualizare.
Motivele pentru adoptarea acestora in 2018 rdman valabile; prin urmare, aceste
orientari ar trebui mentinute,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre, astfel cum sunt
stabilite in anexa la Decizia (UE) 2018/1215 7, se mentin pentru anul 2019, iar statele membre

Decizia 2010/707/UE a Consiliului din 21 octombrie 2010 privind orientarile pentru politicile de
ocupare a fortei de munca ale statelor membre (JO L 308, 24.11.2010, p. 46).

Decizia (UE) 2018/1215 a Consiliului din 16 iulie 2018 privind orientarile pentru politicile de ocupare a
fortei de munca ale statelor membre (JO L 224, 5.9.2018, p. 4).
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le iau in considerare 1n politicile lor de ocupare a fortei de munca si in programele lor de
reforma.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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