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Eurooppa-neuvosto keskusteli Euroopan unionin uudesta tyollisyys- ja kasvustrategiasta. Se sopi
strategian tdrkeimmistd osatekijoistd, kuten sen tdytdintoonpanoa ohjaavista pddtavoitteista ja
Jdrjestelyistd sen seurannan parantamiseksi. Valtion- ja hallitusten pddmiehet keskustelivat myés
kilpailukyvystd, joka on ratkaisevan tdrked néikokohta Euroopan kasvundkymien kannalta, ja
keskusteli seuraavan G20-huippukokouksen valmistelutilanteesta. l[Imastonmuutoksen osalta
Eurooppa-neuvosto katsoi, ettd nyt on tarpeen saada uutta pontta neuvotteluihin, ja hahmotteli

seuraavat vaiheet.

I EUROOPPA 2020: EUROOPAN UUSI TYOLLISYYS- JA KASVUSTRATEGIA

1.  Olemme viimeiset kaksi vuotta eldneet maailman pahinta talouskriisid sitten 1930-luvun.
Kcriisi on suurelta osin kumonnut vuoden 2000 jilkeen saavutetun kehityksen. Vastassa on
liiallinen velka, hidas rakenteellinen kasvu ja korkea ty6ttdmyys. Taloudellinen tilanne on

paranemassa, mutta elpyminen on vield haurasta.

2. Makrotalouden vakauden palauttaminen ja julkisen talouden saattaminen jilleen kestdvélle
uralle ovat kasvun ja tydllisyyden edellytyksid. Kuten joulukuussa 2009 sovittiin, tissi
suhteessa on tirkedd irtautua kriisin torjumiseksi luoduista poikkeuksellisista tukitoimista

sitten, kun elpyminen on tiysin varmistettu.

3. Rakenteelliset uudistukset ovat olennaisia vahvalle ja kestdvélle elpymiselle sekd sosiaalisten
malliemme kestdvyyden séilyttdmiselle. TyOpaikat ja sosiaalinen hyvinvointi ovat vaarassa.
Jos emme toimi, Eurooppa jai jilkeen. Eurooppa-neuvoston vastuulla on niytté tie

eteenpdin.

4.  EU tarvitsee kasvun ja tyollisyyden lisddmiseksi uuden strategian, joka perustuu tehostettuun
talouspolitiikkojen koordinointiin. Euroopan komission tiedonannon "Eurooppa 2020:
Alykkiin, kestivin ja osallistavan kasvun strategia" ja neuvostossa kiytyjen keskustelujen
mukaisesti Eurooppa-neuvosto piisi yksimielisyyteen timén virallisesti kesdkuussa

hyviksyttdvan uuden strategian jdljempand mainituista osista.
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5. Ponnistelumme on kohdennettava paremmin Euroopan kilpailukyvyn, tuottavuuden,

kasvupotentiaalin ja taloudellisen ldhentymisen lisddmiseksi:

a)  Uudessa strategiassa keskitytddn avainaloihin, joilla tarvitaan toimia: tieto ja innovointi,

kestavampi talous, korkea ty6llisyys ja sosiaalinen osallisuus.

b)  Eurooppa-neuvosto sopi seuraavista yleistavoitteista, jotka muodostavat jdsenvaltioiden

ja unionin toimia ohjaavat jaetut tavoitteet:

20—64-vuotiaiden naisten ja miesten tyollisyysaste pyritdén nostamaan

75 prosenttiin muun muassa lisddmélli nuorten, vanhempien tyontekijoiden ja
matalan osaamistason tyontekijoiden osallistumista sekd integroimalla paremmin
lailliset maahanmuuttajat;

tutkimus- ja kehitystoiminnan edellytyksid parannetaan pyrkien erityisesti
nostamaan alan julkisten ja yksityisten investointien yhteenlaskettu osuus

3 prosenttiin BKT:sta; komissio kehittdd T&K- ja innovointi-intensiteetista
kertovan indikaattorin;

kasvihuonekaasupédstdja vihennetddn 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta;
uusiutuvien energialdhteiden osuus nostetaan 20 prosenttiin energian
loppukaytostd; energiatehokkuutta pyritdén parantamaan 20 prosenttia;

EU on ehdollisena tarjouksenaan sitoutunut tekeméén paatoksen siirtyd vuoteen
2020 mennessd 30 prosentin vihennyksiin vuoden 1990 tasosta tavoitteena saada
aikaan vuoden 2012 jélkeistd aikaa koskeva maailmanlaajuinen ja kattava
sopimus, jos muut teollisuusmaat sitoutuvat vastaaviin padstovihennyksiin ja jos
kehitysmaat osallistuvat asianmukaisella tavalla vastuunsa ja valmiuksiensa
mukaan;

parannetaan koulutustasoa erityisesti pyrkimélld laskemaan koulunkéynnin
keskeyttineiden osuutta ja nostamalla korkea-asteen tai vastaavan tason
koulutuksen suorittaneiden osuutta; ottaen huomioon komission ehdotuksen
Eurooppa-neuvosto asettaa méaarélliset tavoitteet kesdkuussa 2010;

edistetdin sosiaalista osallisuutta erityisesti vihentdmalld koyhyyttd. Sopivien
indikaattorien valitsemiseksi tarvitaan lisdtyoskentelyd. Eurooppa-neuvosto palaa

tdhdn aiheeseen kesidkuussa 2010.
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Nama tavoitteet kattavat keskeiset alat, joihin on paneuduttava nopeasti. Ne liittyvit toisiinsa

ja vahvistavat toinen toistaan. Ne auttavat mittaamaan edistymista strategian

taytdntoonpanossa. Jotkin tavoitteista otetaan huomioon EU:n lainsddddnndssi, mutta toiset

eivit sovellu sdénneltiviksi eivitki edellytd vastuun jakamista; ne edustavat yhteista,

kansa

c)

d)

llisen ja EU:n tason toiminnan yhdistelmin kautta tavoiteltavaa padméaaraa.

Jasenvaltiot asettavat yleistavoitteiden perusteella kansalliset tavoitteensa ottaen
huomioon suhteelliset 1dhtokohtansa ja kansalliset olosuhteensa. Ne tekevit sen
kansallisten paitoksentekomenettelyjensd mukaisesti kiyden vuoropuhelua komission
kanssa, jotta johdonmukaisuus EU:n yleistavoitteiden kanssa voidaan tarkistaa.

Neuvosto tarkastelee vuoropuhelun tuloksia kesdkuuhun 2010 mennessa.

Uudessa strategiassa kasitelldédn tarkeimpid pullonkauloja, jotka haittaavat kasvua
kansallisella ja EU:n tasolla, mukaan lukien sisdimarkkinoiden toimintaa ja

infrastruktuuria koskevat ongelmat.

Jasenvaltiot laativat kansalliset uudistusohjelmansa, joissa esitetdén yksityiskohtaisesti
toimet, joihin ne aikovat ryhtya uuden strategian tdytintoonpanemiseksi, korostaen
erityisesti toimia, joilla kansalliset tavoitteet saavutetaan, sekd toimenpiteitd, joilla

kansallista kasvua haittaavat pullonkaulat poistetaan.

Komissio kehittdd edelleen neuvoston késiteltdviksi toimia, joita se ehdottaa

toteutettavaksi EU:n tasolla, erityisesti lippulaivahankkeiden avulla.
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h)

Kaikkien yhteisten politiikkkojen, mukaan lukien yhteinen maatalouspolitiikka ja
koheesiopolitiikka, on tuettava strategiaa. Kestdvé, tuottava ja kilpailukykyinen
maataloussektori edesauttavat merkittavasti uutta strategiaa ottaen huomioon
maaseudun kasvu- ja tydllisyysmahdollisuudet ja varmistaen samalla kilpailun
rehellisyyden. Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd uuden strategian onnistumisen kannalta
on tarkedd edistii taloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota ja kehittaa

infrastruktuuria.

Strategiaan sisdltyy vahva ulkoinen ulottuvuus sen varmistamiseksi, ettd EU:n vilineité
ja politiikkoja kdytetddn edistimidn etuyjamme ja nidkokantojamme maailmassa siten,

ettd osallistutaan avoimille ja oikeudenmukaisille markkinoille kaikkialla.

6.  Strategian menestyksekds tdytdntoonpano edellyttdd tehokkaita valvontamekanismeja.

a)

b)

Eurooppa-neuvosto antaa komission suorittaman valvonnan ja neuvoston tydskentelyn
perusteella kerran vuodessa yleisarvion strategian tdytdntoonpanossa sekd EU:ssa etti

kansallisesti saavutetusta edistyksestd. Tuottavuuden kasvu on keskeinen edistymisen

indikaattori. Makroekonomista ja rakenteellista kehitystd seki kilpailukyvyn muutosta
tarkastellaan samanaikaisesti Euroopan jérjestelméariskikomitealta saatuihin tietoihin

perustuvan, yleistd rahoitusvakautta koskevan arvion kanssa.

Eurooppa-neuvosto kokoontuu sdénnollisesti kisitteleméén talouskehitysté ja strategian
ensisijaisia tavoitteita. Lokakuussa 2010 se késittelee tutkimusta ja kehitysti, erityisesti
tapoja lisdtd Euroopan innovaatiopotentiaalia nykyisten haasteiden valossa.
Alkuvuodesta 2011 se késittelee energiapolitiikkaa, mukaan lukien tapoja, joilla
politiikka voi parhaiten tukea siirtymistéd tehokkaaseen vihédhiiliseen talouteen ja

suurempaan toimitusvarmuuteen.
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d)

2

Talouspolitiikan kokonaiskoordinointia lisétddan hyodyntdmalld paremmin

perussopimuksen (SEUT) 121 artiklan vélineita.

Koordinointia lisdtdin euroalueella sen kohtaamiin haasteisiin vastaamiseksi. Komissio
tekee kesdkuuhun 2010 mennessé asiaa koskevia ehdotuksia kdyttdmélld hyvikseen
perussopimuksen (SEUT) 136 artiklan tarjoamia uusia vilineité talouden

yhteensovittamiseksi.

EU:n on keskityttavéa kiireellisiin kilpailukykyéd ja maksutaseen muutoksia koskeviin

haasteisiin. Eurooppa-neuvosto palaa asiaan kesdakuussa 2010.

Kansallisia uudistusohjelmia ja vakaus- ja ldhentymisohjelmia koskeva raportointi ja
arviointi olisi ajoitettava toisiinsa ndhden paremmin jisenvaltioille annettavien
toimintaohjeiden yleisen johdonmukaisuuden lisd&dmiseksi. Namé vilineet pidetddn
kuitenkin selvisti erilldéin toisistaan. Vakaus- ja kasvusopimukseen ei kosketa lainkaan,

samoin sdilyy Ecofin-neuvoston erityisvastuu sen taytdntddnpanon valvonnasta.

Jasenvaltioiden ja komission vélinen tiivis vuoropuhelu auttaa parantamaan valvonnan
laatua ja edistiméén parhaiden kiytdntdjen vaihtoa. Tdhdn voisi kuulua komission ja

jasenvaltioiden asiantuntijoiden kutsuminen koolle tarkastelemaan tilannetta.
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h)  Kansallisten tilastolaitosten toimittamien tilastotietojen laatu, luotettavuus ja
ajantasaisuus on keskeisté luotettavan ja tehokkaan valvonnan varmistamisessa.

Komission ehdotuksista téllé alalla on tehtéva pikaisesti padtos.

i)  Tiivistd yhteistyotd jatketaan Euroopan parlamentin ja muiden EU:n toimielinten
kanssa. Kansalliset parlamentit, tydmarkkinaosapuolet, alueet ja muut sidosryhmat

otetaan mukaan strategian omistajuuden kasvattamiseksi.

Eurooppa-neuvosto pyytdd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa perustamaan yhteistyossa
komission kanssa jasenvaltioiden, kiertdvén puheenjohtajavaltion ja EKP:n edustajista
koostuvan tyoryhmaén, joka esittdd neuvostolle timin vuoden loppuun mennessi paremman
kriisinratkaisukehyksen ja kurinalaissmman talouspolitiikan edellyttimét toimenpiteet ja

tutkii kaikki vaihtoehdot sdddoskehyksen vahvistamiseksi.

Rahoitusalan sddntelyn ja valvonnan tehostamisessa on edistyttdva nopeasti sekd EU:ssa etti
kansainvilisilld foorumeilla, kuten G20-ryhmaéssé, varmistaen samalla tasapuoliset
toimintaedellytykset globaalisti. Edistymistd on saatava aikaan erityisesti sellaisissa
kysymyksissd kuin pddomavaatimukset, systeemisesti merkittivit rahoituslaitokset,
finanssikriisin hallinnan rahoitusvélineet, johdannaismarkkinoiden avoimuuden lisddminen ja
valtionvelan luottoriskijohdannaisia koskevien erityistoimenpiteiden harkitseminen seki
kansainvilisesti hyvéksyttyjen palkkioperiaatteiden tdytantdonpano rahoituspalvelusektorilla.
Komissio antaa piakkoin kertomuksen mahdollisista innovatiivisista rahoitusldhteisté, kuten

padomasiirtojen kansainvélisestd transaktiomaksusta.
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10.

11

1.

12.

Tama edellyttdd, ettd EU:n sisélld edistytdin kaikissa ndissé asioissa ripedsti. Erityisesti EU:n
uuden valvontakehyksen kisittely on saatava péaitokseen ajoissa, jotta Euroopan
jarjestelmairiskikomitea ja kolme Euroopan valvontaviranomaista voivat aloittaa

tyoskentelynsa alkuvuodesta 2011.
Neuvosto ja komissio raportoivat niisté asioista kesdkuun 2010 Eurooppa-neuvostolle, joka

kokoontuu ennen Toronton huippukokousta.

ILMASTONMUUTOS: EU:N TOIMIEN KOHDENTAMINEN UUDELLEEN
KOOPENHAMINAN JALKEEN

Maailmanlaajuinen ja kattava oikeudellinen sopimus on edelleen ainoa tehokas tapa paista
sovittuun tavoitteeseen eli pitdd maapallon ldmpdétilan nousu alle kahdessa celsiusasteessa
esiteolliseen aikaan verrattuna. Neuvoston 15. ja 16. maaliskuuta 2010 antamien paételmien
pohjalta ja komission 9. maaliskuuta 2010 antaman tiedonannon huomioon ottaen

kansainvéliseen neuvotteluprosessiin on nyt saatava uutta pontta.

Neuvotteluissa olisi noudatettava vaiheittaista ldhestymistapaa kdyttden pohjana

Kodpenhaminan sitoumusta, joka olisi pantava tiytdnt6on nopeasti:

a)  Ensi vaiheessa Bonnissa pidettivisséd seuraavissa kokouksissa olisi asetettava
etenemissuunnitelma neuvottelujen edistdmiseksi. Painopisteeni olisi oltava
Koopenhaminan sitoumuksessa annettujen poliittisten suuntaviivojen sisillyttiminen eri

neuvotteluteksteihin.

b)  Cancunissa pidettdvéssd 16. osapuolikokouksessa (COP16) olisi vihintddn saatava
aikaan konkreettisia padtoksid, joilla Kodpenhaminan sitoumus liitetddn YK:n
neuvotteluprosessiin ja joilla kdsitelldén jiljelld olevia puutteita myos
ilmastonmuutokseen sopeutumisen, metsiatalouden, teknologian sekid mittaamisen,

raportoinnin ja todentamisen osalta.
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13.  EU on valmis tekeméén osansa tdssd prosessissa:

a)

b)

d)

EU ja sen jasenvaltiot noudattavat sitoumustaan ja myontavét kaudella 2010-2012
vuosittain 2,4 miljardia euroa nopeasti saatavaa rahoitusta varten muiden keskeisten
toimijoiden antaman rahoituksen lisiksi ja Kdopenhaminan sitoumuksen
taytdntoonpanon puitteissa. Tdmén sitoumuksen nopealla tdytintdonpanolla on
ratkaiseva merkitys. EU aloittaa titd varten keskustelut kdytdnnon jérjestelyista, joilla
nopeasti saatava rahoitus voidaan ottaa kiyttoon tietyilld aloilla. EU ja sen jdsenvaltiot
esittdvit alustavan selvityksen sitoumuksistaan ilmastonmuutosta koskevan YK:n
puitesopimuksen (UNFCCC) osapuolten istunnossa touko-kesidkuussa 2010 ja

toimittavat koordinoidut tdytdntoonpanoraportit Cancunissa ja sen jilkeen vuosittain.

EU ja muut teollisuusmaat ovat sitoutuneet myontdméédn yhdessi vuoteen 2020
mennessd 100 miljardia Yhdysvaltain dollaria vuosittain kehitysmaiden auttamiseksi
ilmastonmuutoksen torjunnassa. Rahoitusosuuksia olisi pitkélld aikavélilld tarkasteltava
ottaen huomioon kehitysmaissa ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi toteutettavien
toimien mielekkyys ja avoimuus seké kaikkien ilmastonmuutoksen torjumiseen

tarvittavien ponnistelujen yleinen tasapaino.

Eurooppa-neuvosto on edelleen vakaasti sitoutunut UNFCCC-prosessiin. Se tukee
kéynnissd olevia pyrkimyksid prosessin tehostamiseksi. Koska aikaa Canctinin
kokoukseen on véhin, prosessia olisi hyvé tiydentéd ja tukea muissa kokoonpanoissa ja

yksittéisistd kysymyksistd kaytavilld keskusteluilla.

EU tuo asiaa enemman esille suhteissaan kolmansiin maihin. Téhin kuuluu
ilmastonmuutoksen késittely kaikissa alueellisissa ja kahdenvélisissd kokouksissa, my0s
huippukokouksissa, sekd muilla foorumeilla, kuten G20-ryhmissé. Puheenjohtajavaltio
ja komissio ryhtyvit kdyméén aktiivisesti neuvotteluja muiden kumppaneiden kanssa ja

raportoivat asiasta nopeasti neuvostolle.
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e)  Yhteistydmahdollisuuksia on hydodynnettivd my0s teollisuusmaakumppaneiden kanssa
esimerkiksi vihredn teknologian sekd vihreiden normien ja todentamistekniikoiden
aloilla. Nousevan talouden maiden kanssa yhteiset etunidkokohdat olisi pikaisesti

méidritettdva asioissa, joilla voitaisiin saada nostetta ilmastonmuutoskeskusteluun.

14. Jatkuvassa biologisen monimuotoisuuden kdyhtymiseen ja ekosysteemien rappeutumiseen
johtavassa kehityksessd on ehdottomasti saatava aikaan tdyskaannds. Eurooppa-neuvosto on
sitoutunut 15. maaliskuuta 2010 annetuissa neuvoston péitelmissé esitettyihin, vuoteen 2050
ulottuvaan, biologista monimuotoisuutta koskevaan pitkin aikavilin visioon ja vuoden 2020

tavoitteeseen.

15. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ilmoitti kutsuvansa syyskuussa 2010 koolle Eurooppa-
neuvoston erityisistunnon, johon myos ulkoasiainministerit osallistuvat; istunnossa
keskustellaan siitd, miten unioni voi parantaa yhteistyotdén strategisten kumppaniensa kanssa

maailmanlaajuisissa kysymyksissa.

Eurooppa-neuvosto nimitti Vitor Constancion EKP:n varapddjohtajaksi.

Lisdksi se hyviksyi sisdisen turvallisuuden strategian.
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LIITE

EUROOPAN UUSI TYOLLISYYS- JA KASVUSTRATEGIA
SEURAAVAT VAIHEET

a)  Perussopimuksen mukaisesti komissio esittdd EU:n yleistavoitteiden pohjalta pikaisesti
ehdotuksensa tarkemmiksi yhdennetyiksi suuntaviivoiksi, joihin kuuluvat tyollisyytta
koskevat suuntaviivat ja talouspolitiikan laajat suuntaviivat. Suuntaviivoista on tarkoitus
keskustella neuvostossa niin, ettd sen jilkeen, kun Euroopan parlamenttia ja muita
toimielimid on kuultu ty6llisyyttd koskevista suuntaviivoista, kesdkuun 2010 Eurooppa-

neuvosto voi hyvéksyai ne.

b)  Komissio on yksiloimissa tirkeimpid kasvua EU:n tasolla haittaavia pullonkauloja,
joista neuvoston on méaaréd keskustella. Jasenvaltiot tekevit samoin kansallisesti tiiviissi
yhteisty0ssd komission kanssa. Kesdkuun 2010 Eurooppa-neuvosto arvioi tita tyota,

jotta se voidaan ottaa huomioon kansallisia uudistusohjelmia laadittaessa.

c) Naiiden péitelmien kohdassa 5 ¢ esitetyt kansalliset tavoitteet olisi toimitettava hyvissi

ajoin, jotta ne voidaan ottaa huomioon kansallisten uudistusohjelmien laadinnassa.

d)  Téni uuden strategian ensimmadisend vuotena jésenvaltiot esittédvit kansalliset
uudistusohjelmansa syksylld 2010 kuvaten yksityiskohtaisesti toimet, joita ne aikovat
toteuttaa strategian panemiseksi tdytintoon. Niité olisi tdysimiiraisesti tuettava kaikilla
asianmukaisilla EU:n vélineilld, myds innovatiivisilla rahoitusvélineilld yhteistyossa

EIP-ryhmin kanssa, kannustaen ndin uudistusten tekemista.
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e) Komissio esittdd lokakuuhun 2010 mennessi toimet, joita EU:n tasolla edellytetidén

uuden strategian taytdntoonpanemiseksi erityisesti lippulaivahankkeiden avulla.

f)  Neuvosto parantaa prosessien ajoitusta tarkoituksenaan lisiti jasenvaltioille annettavien

toimintaohjeiden yleistd johdonmukaisuutta.
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