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Schlussfolgerungen — 25./26. Mdrz 2010

Der Europdische Rat hat die neue Strategie der Europdischen Union fiir Beschdftigung und
Wachstum erértert. Er hat sich auf die wichtigsten Elemente dieser Strategie verstindigt, unter
anderem auf die Kernziele, nach denen sich die Umsetzung der Strategie richten wird, und auf die
Modalitiiten fiir eine bessere Uberwachung. Die Staats- und Regierungschefs haben ferner einen
Gedankenaustausch iiber die Wettbewerbsfihigkeit, die entscheidend fiir die Wachstumsaussichten
in Europa ist, gefiihrt und den Stand der Vorbereitungen fiir den ndchsten G20-Gipfel erértert.
Beziiglich des Klimawandels ist der Europdische Rat iibereingekommen, dass dem Verhandlungs-

prozess nun eine neue Dynamik verliehen werden muss, und hat das weitere Vorgehen umrissen.

I. EUROPA 2020: EINE NEUE EUROPAISCHE STRATEGIE FUR BESCHAFTIGUNG
UND WACHSTUM

1. Inden vergangenen zwei Jahren haben wir die schwerste weltweite Wirtschaftskrise seit den
dreiBiger Jahren des letzten Jahrhunderts erlebt. Diese Krise hat viele der seit dem Jahr 2000
erzielten Fortschritte zunichte gemacht. Wir sind nun mit iiberméBiger Verschuldung, trigem
strukturellem Wachstum und hoher Arbeitslosigkeit konfrontiert. Mittlerweile bessert sich die

Wirtschaftslage zwar wieder, aber die Erholung ist noch nicht gefestigt.

2. Die Wiederherstellung der makrodkonomischen Stabilitit und der Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen sind Grundvoraussetzungen fiir Wachstum und Beschéftigung. Wie im
Dezember 2009 vereinbart, wird es dabei wichtig sein, einen Ausstieg aus den zur
Bekdmpfung der Krise getroffenen auBBergewdhnlichen UnterstiitzungsmalBBnahmen zu finden,

sobald der wirtschaftliche Aufschwung voll und ganz gesichert ist.

3. Strukturreformen sind entscheidend fiir einen starken und nachhaltigen Aufschwung und fiir
die Zukunftsfahigkeit unserer Sozialmodelle. Arbeitsplédtze und soziales Wohlergehen stehen
auf dem Spiel. Wenn wir nicht handeln, wird Europa an Boden verlieren. Der Européische

Rat steht in der Verantwortung, den Weg nach vorne aufzuzeigen.

4.  Die EU braucht eine neue, auf eine verstirkte Koordinierung der Wirtschaftspolitiken
gestlitzte Strategie, um mehr Wachstum und Arbeitsplitze zu schaffen. Im Anschluss an die
Mitteilung der Kommission "Europa 2020 — Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum" und die im Rat geflihrten Beratungen hat sich der Europdische Rat
auf die nachstehenden Elemente dieser neuen Strategie verstindigt, die im Juni 2010 f6rmlich

angenommen werden soll.
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5. Unsere Bemiihungen miissen zielgerichteter sein, um die Wettbewerbsfahigkeit, die Produktivitét,

das Wachstumspotenzial und die Wirtschaftskonvergenz Europas zu steigern:

a)

b)

Der Schwerpunkt der neuen Strategie wird auf den Schliisselbereichen liegen, in denen

MaBnahmen notwendig sind: Wissen und Innovation, stirkere Ausrichtung der Wirtschaft

auf Nachhaltigkeit, hohes Beschiftigungsniveau und soziale Eingliederung.

Der Européische Rat hat die folgenden Kernziele vereinbart, die gemeinsame Ziele

darstellen, nach denen sich das Handeln der Mitgliedstaaten und der Union richtet:

Unter den 20- bis 64-jdhrigen Frauen und Méannern wird eine Beschiftigungsquote
von 75 % angestrebt, auch durch die vermehrte Einbeziehung von Jugendlichen,
ilteren Arbeitnehmern und Geringqualifizierten sowie die bessere Eingliederung von
legalen Migranten.

Die Bedingungen fiir Forschung und Entwicklung sollen verbessert werden —
insbesondere mit dem Ziel, ein 6ffentliches und privates Investitionsvolumen auf
diesem Gebiet von insgesamt 3 % des BIP zu erreichen; die Kommission wird einen
Indikator fiir die FuE- und Innovationsintensitét entwickeln.

Die Treibhausgasemissionen sollen gegeniiber dem Niveau des Jahres 1990 um 20 %
verringert werden; der Anteil der erneuerbaren Energien am Gesamtenergieverbrauch
soll auf 20 % steigen, und es wird eine Erhdhung in Richtung auf eine Energie-
effizienz von 20 % angestrebt.

Die EU sagt zu, einen Beschluss zu fassen, wonach sie bis 2020 eine Reduktion
um 30 % gegeniiber dem Niveau von 1990 erreichen will — und zwar als ihr
bedingtes Angebot im Hinblick auf eine globale und umfassende Ubereinkunft fiir
die Zeit nach 2012 —, sofern sich die anderen Industrieldnder zu vergleichbaren
Emissionsreduzierungen verpflichten und die Entwicklungslénder einen ihren
Verantwortlichkeiten und jeweiligen Fahigkeiten entsprechenden Beitrag leisten.
Das Bildungsniveau soll verbessert werden, wobei insbesondere angestrebt wird, die
Schulabbrecherquote zu senken und den Anteil der Bevolkerung, der ein Hochschul-
studium abgeschlossen hat oder iiber einen gleichwertigen Abschluss verfiigt, zu
erh6hen; der Europdische Rat wird die Zahlenvorgaben fiir diese Ziele unter Beriick-
sichtigung des Vorschlags der Kommission auf seiner Tagung im Juni 2010 festlegen.
Die soziale Eingliederung soll insbesondere durch die Verminderung der Armut
gefordert werden. Es bedarf noch weiterer Arbeiten an dem geeigneten Indikatoren.
Der Européische Rat wird auf seiner Tagung im Juni 2010 auf diese Frage

zurickkommen.

EUCO 7/10



Schlussfolgerungen — 25./26. Mdrz 2010

Diese Ziele betreffen die wichtigsten Bereiche, in denen rasche Fortschritte erforderlich sind.
Sie sind miteinander verkniipft und verstirken sich gegenseitig. Sie werden dazu beitragen,
die Fortschritte zu messen, die bei der Umsetzung der Strategie erreicht wurden. Wahrend
einige dieser Ziele bereits in den Rechtsvorschriften der Union verankert sind, haben andere
wiederum keinen Regelungscharakter und beinhalten keine Lastenteilung; sie stellen vielmehr
ein gemeinsames Ziel dar, das durch eine Kombination von MaBnahmen auf nationaler und

auf EU-Ebene verfolgt werden muss.

c)  Die Mitgliedstaaten werden ihre nationalen Ziele unter Beriicksichtigung der Kernziele
festlegen und dabei ihrer jeweiligen Ausgangslage und ihren nationalen Gegebenheiten
Rechnung tragen. Sie werden dies gemal3 ihren nationalen Beschlussfassungsverfahren
im Rahmen eines Dialogs mit der Kommission zur Priifung der Vereinbarkeit mit den
EU-Kernzielen tun. Die Ergebnisse dieses Dialogs werden vom Rat bis Juni 2010

gepriift.

d)  Die neue Strategie wird die wesentlichen Hemmnisse fiir das Wirtschaftswachstum auf
nationaler und auf EU-Ebene angehen, einschlieBlich derjenigen, die mit dem

Funktionieren des Binnenmarkts und der Infrastruktur zusammenhéngen.

e) Die Mitgliedstaaten werden nationale Reformprogramme erstellen, in denen sie
detailliert darlegen, welche Maflnahmen sie zur Umsetzung der Strategie planen, und
insbesondere erldutern, wie sie ihre nationalen Ziele erreichen und die Hemmnisse fiir

das Wirtschaftswachstum auf nationaler Ebene beseitigen wollen.

f)  Die Kommission wird die MaBBnahmen, die sie auf EU-Ebene insbesondere iiber die

Leitinitiativen zu ergreifen beabsichtigt, weiterentwickeln und dem Rat unterbreiten.
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g) Die Strategie muss durch alle gemeinsamen Politiken, darunter die Gemeinsame Agrar-
politik und die Kohédsionspolitik, unterstiitzt werden. In Anbetracht des Wachstums- und
Beschiftigungspotenzials der landlichen Gebiete wird ein nachhaltiger, produktiver und
wettbewerbsfahiger Agrarsektor einen bedeutenden Beitrag zu der neuen Strategie
leisten, wobei gleichzeitig ein fairer Wettbewerb zu gewihrleisten ist. Der Européische
Rat betont, wie wichtig es ist, den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalt zu férdern sowie die Infrastruktur auszubauen, um zum Erfolg der neuen

Strategie beizutragen.

h)  Die Strategie wird eine starke auBBenpolitische Dimension umfassen, mit der sicher-
gestellt werden soll, dass die EU-Instrumente und -Politiken eingesetzt werden, um
unsere Interessen und Positionen auf der internationalen Biihne durch die Teilnahme an

offenen und fairen Mirkten weltweit zu fordern.

6.  Effiziente Uberwachungsmechanismen sind ausschlaggebend fiir die erfolgreiche Umsetzung

der Strategie:

a)  Aufder Grundlage der von der Kommission durchgefiihrten Uberwachung und der
Arbeiten des Rates wird der Europdische Rat einmal jahrlich eine Gesamtbewertung der
sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene erzielten Fortschritte bei der
Umsetzung der Strategie vornehmen. Die Entwicklung der Produktivitét ist ein
wesentlicher Fortschrittsindikator. Dabei wird — unter Zugrundelegung eines Beitrags
des Europiischen Ausschusses fiir Systemrisiken — eine gleichzeitige Priifung der
makrodkonomischen und strukturellen Entwicklungen und der Entwicklung der Wett-
bewerbsfahigkeit zusammen mit einer Bewertung der allgemeinen Finanzmarktstabilitét

erfolgen.

b)  Der Europdische Rat wird regelmifBig Aussprachen {iber die wirtschaftlichen
Entwicklungen und die Hauptpriorititen der Strategie fithren. Er wird sich im Oktober
2010 mit Forschung und Entwicklung befassen und dabei insbesondere erdrtern, wie das
Innovationspotenzial Europas angesichts der derzeitigen Herausforderungen gesteigert
werden kann. Anfang 2011 wird er die Energiepolitik behandeln, darunter die Frage,
wie diese Politik den Ubergang zu einer effizienten CO,-armen Wirtschaft und eine

groflere Versorgungssicherheit am besten unterstiitzen kann.
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d)

2

Die umfassende wirtschaftspolitische Koordinierung wird durch eine bessere Nutzung

der in Artikel 121 des Vertrags (AEUV) vorgesehenen Instrumente verstiarkt werden.

Die Koordinierung auf der Ebene des Euro-Wéhrungsgebiets wird verstarkt werden, um
die dort gegebenen Probleme anzugehen. Die Kommission wird bis Juni 2010
Vorschldge hierzu vorlegen, wobei sie das neue Instrumentarium fiir die Koordinierung

der Wirtschaftspolitik, das der Artikel 136 des Vertrags (AEUV) bietet, nutzen wird.

Die EU muss sich auf die dringlichen Herausforderungen im Bereich Wettbewerbs-
fahigkeit und Zahlungsbilanzentwicklung konzentrieren. Der Européische Rat wird sich

im Juni 2010 erneut mit dieser Frage befassen.

Der Zeitplan fiir die Berichterstattung iiber die nationalen Reformprogramme und die
Stabilitits- und Konvergenzprogramme und fiir deren Bewertung sollte besser
abgestimmt werden, so dass insgesamt einheitlichere politische Empfehlungen an die
Mitgliedstaaten gerichtet werden konnen. Diese Instrumente werden jedoch klar
getrennt bleiben. Der Stabilitdts- und Wachstumspakt bleibt unangetastet, genauso wie
die konkrete Zustédndigkeit des Rates (Wirtschaft und Finanzen) fiir die Beaufsichtigung
der Durchfiihrung dieses Pakts.

Ein intensiver Dialog zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission wird dazu
beitragen, die Qualitdt der Aufsicht zu steigern und den Austausch bewéhrter Verfahren
zu fordern. In diesem Rahmen kdnnten auch Begegnungen zwischen Sachverstindigen

der Kommission und der Mitgliedstaaten zur Beurteilung der Lage stattfinden.
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h)  Ausschlaggebend fiir eine glaubwiirdige und wirksame Uberwachung wird die Gewihr-
leistung der Qualitét, der Zuverlédssigkeit und der Aktualitit der von den nationalen
statistischen Amtern vorgelegten Daten sein. Eine rasche Beschlussfassung iiber die

Kommissionsvorschlidge auf diesem Gebiet ist erforderlich.

i)  Es wird eine enge Zusammenarbeit mit dem Européischen Parlament und den anderen
EU-Organen beibehalten. Die nationalen Parlamente, die Sozialpartner, die Regionen
und andere Beteiligte werden einbezogen, damit auch sie sich die Strategie zu eigen

machen.

7. Der Europiische Rat ersucht den Présidenten des Européischen Rates, in Zusammenarbeit mit
der Kommission eine Task Force aus Vertretern der Mitgliedstaaten, des turnusméfig
wechselnden Vorsitzes und der EZB einzusetzen, die dem Rat noch vor Jahresende die
Malnahmen unterbreiten soll, die erforderlich sind, um das Ziel eines verbesserten
Krisenbewiltigungsrahmens und einer besseren Haushaltsdisziplin zu erreichen, wobei alle

Moglichkeiten zur Starkung des Rechtsrahmens sondiert werden sollten.

8. Rasche Fortschritte sind bei der Verschirfung der Finanzmarktvorschriften und der Finanz-
marktaufsicht sowohl innerhalb der EU als auch in internationalen Foren wie der G20
erforderlich, wobei gleiche Ausgangsbedingungen auf globaler Ebene zu gewéhrleisten sind.
Insbesondere sind in folgenden Bereichen Fortschritte notwendig: Eigenkapitalanforderungen,
systemrelevante Institute, Finanzierungsinstrumente fiir das Krisenmanagement, Steigerung
der Transparenz an den Derivatemérkten und Erwigung von spezifischen Maflnahmen
beziiglich Kreditausfallversicherungen (CDS) auf Staatsschuldtitel sowie Anwendung inter-
national vereinbarter Grundsétze fiir Bonuszahlungen im Finanzdienstleistungssektor. Die
Kommission wird in Kiirze einen Bericht iiber mdgliche innovative Finanzierungsquellen, wie

etwa eine globale Steuer auf Finanztransaktionen vorlegen.
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9.  Dafir ist es erforderlich, dass die EU intern rasche Fortschritte in all diesen Fragen erzielt.
Insbesondere muss die Arbeit an dem neuen européischen Aufsichtsrahmen rechtzeitig
abgeschlossen werden, damit der Européische Ausschuss fiir Systemrisiken und die drei

europdischen Finanzaufsichtsbehorden ihre Arbeit Anfang 2011 aufnehmen kdnnen.
10. Im Vorfeld des Gipfeltreffens in Toronto werden der Rat und die Kommission dem

Européischen Rat im Juni 2010 iiber diese Themen Bericht erstatten.

II. KLIMAWANDEL: NEUAUSRICHTUNG UNSERER ANSTRENGUNGEN NACH
KOPENHAGEN

11. Eine globale und umfassende rechtliche Ubereinkunft ist nach wie vor der einzig wirksame
Weg zur Erreichung des vereinbarten Ziels, den globalen Temperaturanstieg gegeniiber den
vorindustriellen Werten auf unter 2° C zu begrenzen. Auf der Grundlage der Schluss-
folgerungen des Rates vom 15./16. Mérz 2010 und unter Kenntnisnahme der Mitteilung der
Kommission vom 9. Mérz 2010 ist es nun erforderlich, dem internationalen Verhandlungs-

prozess neue Dynamik zu verleihen.

12.  Unter Zugrundelegung der Vereinbarung von Kopenhagen sollte schrittweise und rasch

vorgegangen werden:

a)  Als erster Schritt sollte bei den nichsten Treffen in Bonn der Fahrplan fiir die weiteren
Verhandlungen festgelegt werden. Der Schwerpunkt sollte darauf liegen, die politischen
Vorgaben der Vereinbarung von Kopenhagen in die verschiedenen Verhandlungstexte

einzubeziechen.

b)  Aufder Konferenz der Vertragsparteien (COP 16) in Canctn sollten zumindest
konkrete Beschliisse gefasst werden, mit denen die Vereinbarung von Kopenhagen
fester Bestandteil des Verhandlungsprozesses auf VN-Ebene wird und noch offene
Fragen, unter anderem in den Bereichen AnpassungsmalBnahmen, Forstwirtschaft,

Technologie sowie Messung, Berichterstattung und Nachpriifung, angegangen werden.
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13. Die EU ist bereit, ihren Teil zu diesem Prozess beizutragen:

a)  Die EU und ihre Mitgliedstaaten werden ihre Zusage einlosen, parallel zu den Beitragen
anderer zentraler Akteure und im Rahmen der Umsetzung der Vereinbarung von
Kopenhagen wihrend des Zeitraums 2010 bis 2012 jahrlich 2,4 Mrd. EUR als Anschub-
finanzierung bereitzustellen. Von entscheidender Bedeutung wird sein, dass diese
Zusage rasch eingeldst wird. Zu diesem Zweck wird die EU Konsultationen dariiber
einleiten, wie die Anschubfinanzierung in spezifischen Bereichen praktisch umgesetzt
werden kann. Die EU und ihre Mitgliedstaaten werden auf der UNFCCC-Tagung im
Mai/Juni 2010 einen vorldufigen Sachstandsbericht {iber ihre Zusagen vorlegen und in
Cancun und danach alljdhrlich koordinierte Berichte iiber die Einhaltung der Zusagen

unterbreiten.

b)  Die EU und mehrere nicht der EU angehoérende Industriestaaten haben sich verpflichtet,
bis 2020 jéhrlich gemeinsam 100 Mrd. USD bereitzustellen, um die Entwicklungslédnder
bei der Bekdmpfung des Klimawandels zu unterstiitzen. Léngerfristige finanzielle
Beitrdge miissen im Zusammenhang mit sinnvollen und transparenten Klimaschutz-
mafBnahmen der Entwicklungsldander selbst sowie im Zusammenhang mit der allge-
meinen Ausgewogenheit der weltweiten Anstrengungen zur Bewéltigung des Klima-

wandels gesehen werden.

c)  Der Européische Rat setzt sich weiterhin nachdriicklich fiir den UNFCCC-Prozess ein.
Er unterstiitzt die laufenden Bemiihungen um eine effizientere Gestaltung dieses
Prozesses. Da bis zur Konferenz in Cancun nur noch wenig Zeit bleibt, wire es niitzlich,
den Prozess durch Beratungen in anderen Gremien iiber bestimmte Aspekte zu ergdnzen

und zu unterstiitzen.

d) Die EU wird sich verstirkt um die Einbeziehung von Drittlindern bemiihen. Dazu wird
sie das Thema "Klimawandel" bei allen regionalen und bilateralen Treffen, einschlie3-
lich der Gipfeltreffen, sowie in anderen Foren (z.B. im Rahmen der G20) ansprechen.
Der Vorsitz und die Kommission werden aktive Konsultationen mit anderen Partnern

filhren und den Rat ziigig dariiber unterrichten.
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e) In Bereichen wie Umwelttechnologien und -normen sowie Nachpriifungsverfahren
miissen Moglichkeiten der Zusammenarbeit — auch mit Partnern aus dem Kreis der
Industrieldnder — genutzt werden. Gemeinsame Interessen mit Schwellenlédndern in
Fragen, bei denen in der Debatte iiber den Klimawandel mehr Druck aufgebaut werden

konnte, sollten ziigig ermittelt werden.

14. Es ist dringend notwendig, den anhaltenden Tendenzen beim Verlust an biologischer Vielfalt
und bei der Degradation der Okosysteme entgegenzuwirken. Der Europidische Rat verpflichtet
sich auf das langfristige Biodiversititskonzept bis 2050 und das Biodiversitdtsziel bis 2020,
die in den Schlussfolgerungen des Rates vom 15. Méarz 2010 dargelegt sind.

15. Der Président des Européischen Rates hat angekiindigt, dass er im September 2010 eine
aullerordentliche Tagung des Européischen Rates einberufen wird, an der die Minister fiir
auswartige Angelegenheiten teilnehmen werden, um dariiber zu beraten, wie sich die Union

mit ihren strategischen Partnern besser {liber globale Fragen austauschen kann.

Der Europdische Rat hat Vitor Constancio zum Vizeprdsidenten der EZB ernannt.

Er hat ferner die Strategie der inneren Sicherheit gebilligt.
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ANLAGE

NEUE EUROPAISCHE STRATEGIE FUR BESCHAFTIGUNG UND WACHSTUM
WEITERES VORGEHEN

a)  Unter Beriicksichtigung der EU-Kernziele wird die Kommission im Einklang mit dem
Vertrag ziigig ihre Vorschlége fiir zielgerichtetere integrierte Leitlinien, einschlieBlich der
beschéftigungspolitischen Leitlinien und der Grundziige der Wirtschaftspolitik, vorlegen. Die
Leitlinien werden vom Rat erortert, so dass sie nach Anhérung des Européischen Parlaments
und anderer Institutionen zu den beschiftigungspolitischen Leitlinien vom Europidischen Rat

auf dessen Tagung im Juni 2010 gebilligt werden kdnnen.

b)  Die grofften Wachstumshemmnisse auf EU-Ebene werden derzeit von der Kommission
ermittelt und anschlieBend vom Rat erortert; die Mitgliedstaaten werden Entsprechendes auf
ihrer Ebene tun und dabei eng mit der Kommission zusammenarbeiten. Der Europdische Rat
wird auf seiner Tagung im Juni 2010 eine Bilanz dieser Arbeit ziehen, so dass sie bei der

Erstellung der nationalen Reformprogramme beriicksichtigt werden kann.

c)  Die nationalen Ziele gema3 Nummer 5 Buchstabe c dieser Schlussfolgerungen sollten recht-
zeitig vorgelegt werden, damit sie bei der Ausarbeitung der nationalen Reformprogramme

beriicksichtigt werden konnen.

d) ImJahr 2010 — dem ersten der neuen Strategie — werden die Mitgliedstaaten im Herbst ihre
nationalen Reformprogramme vorlegen und darin im Einzelnen die MaBnahmen ausfiihren,
die sie zur Umsetzung der Strategie ergreifen werden. Diese MaBnahmen sollten umfassend
dadurch unterstiitzt werden, dass alle einschlidgigen EU-Instrumente, einschlie3lich
innovativer Finanzierungsinstrumente in Zusammenarbeit mit der EIB-Gruppe, als Anreize

fiir Reformen eingesetzt werden.
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e) Die Kommission wird bis Oktober 2010 die Malnahmen unterbreiten, die auf EU-Ebene zur

Umsetzung der neuen Strategie insbesondere im Rahmen der Leitinitiativen zu ergreifen sind.

f)  Der Rat wird den Zeitplan der Verfahren besser abstimmen, damit insgesamt einheitlichere

politische Empfehlungen an die Mitgliedstaaten gerichtet werden konnen.
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