*
*
*

* %

* gy *

Europeiska
unionens rad

Bryssel den 8 mars 2022

(OR. en)
6992/22
Interinstitutionellt drende:
2022/0077(COD)

JAI 306
FRONT 100
ASIM 19
MIGR 75
CADREFIN 26
CODEC 253

FOLJENOT

fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av

Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 8 mars 2022

till:

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad

Komm. dok. nr:

COM(2022) 112 final

Arende:

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om andring av férordning (EU) nr 514/2014 om allma@nna bestammelser
for asyl-, migrations- och integrationsfonden och om ett instrument for
ekonomiskt stod till polissamarbete, férebyggande och bekampande av
brottslighet samt krishantering, om andring av férordning (EU)

nr 516/2014 om inrattande av asyl-, migrations- och integrationsfonden
och om andring av férordning (EU) 2021/1147 om inrattande av Asyl-,
migrations- och integrationsfonden

For delegationerna bifogas dokument — COM(2022) 112 final.

Bilaga: COM(2022) 112 final

6992/22

/es

JALI SV



EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 8.3.2022
COM(2022) 112 final

2022/0077 (COD)

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om dndring av forordning (EU) nr 514/2014 om allmanna bestimmelser for asyl-,
migrations- och integrationsfonden och om ett instrument for ekonomiskt stod till
polissamarbete, forebyggande och bekimpande av brottslighet samt krishantering,

om indring av forordning (EU) nr 516/2014 om inrittande av asyl-, migrations- och
integrationsfonden
och
om indring av forordning (EU) 2021/1147 om inrittande av Asyl-, migrations- och
integrationsfonden

SV SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ryska federationens invasion av Ukraina den 24 februari 2022 har lett till en massiv
tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina till flera EU-medlemsstater. Detta innebér ett
fornyat tryck pa medlemsstaternas ekonomiska resurser nédr de hanterar bradskande behov pé
migrations- och gransforvaltningsomradet. Det 0kade migrationstrycket, som dven beror
mottagnings- och asylforfarandena, ar redan mycket patagligt i de medlemsstater som delar en
landgrans med Ukraina, men behoven sprider sig ytterligare 6ver hela Europeiska unionens
territorium och kommer att kvarsta efter 2022.

Det Overgripande malet med detta forslag &r att hjédlpa medlemsstaterna att hantera
konsekvenserna av kriget i Ukraina, genom att underldtta tillgdngen till outnyttjade
ekonomiska medel for programperioden 2014-2020 inom ramen for asyl-, migrations- och
integrationsfonden' (Amif), fonden for inre sdkerhet nir det giller instrumentet for
ekonomiskt stod for yttre grinser och visering® samt fonden for inre sikerhet nir det giller
instrumentet for ekonomiskt stdd till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering® (nedan tillsammans kallade fonderna for inrikes frdgor 2014—
2020). Syftet med detta forslag dr att maximera anvindningsomridet for dessa fonder genom
att forlinga stodberittigandeperioden och frigéra outnyttjade Oronmérkta medel, s att
outnyttjade medel inte gir forlorade pa grund av tillbakadragande.

Den 4 mars 2022 antogs radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 om faststédllande av att det
foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i
artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfdlligt skydd infors®. 1
genomforandebeslutet klargors (i skdl 22) att medlemsstaternas insatser for att uppfylla de
skyldigheter som foljer av beslutet och erbjuda tillfdlligt skydd kommer att fa stod bland
annat frdn den Asyl-, migrations- och integrationsfond som inrdttades genom forordning (EU)
2021/1147° (Amif 2021-2027). En forlingning av genomforandeperioden for fonderna for
inrikes fragor 2014-2020 skulle ocksa kunna ge medlemsstaterna ytterligare flexibilitet nér
det giller stodatgdrder som vidtas i enlighet med rddets direktiv 2001/55/EG om
miniminormer for att ge tillfalligt skydd 1 samband med den massiva tillstromningen av
fordrivna personer frdn Ukraina.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om inréttande av asyl-,
migrations- och integrationsfonden, om andring av radets beslut 2008/381/EG och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG och nr 575/2007/EG och radets beslut 2007/435/EG (EUT
L 150,20.5.2014, s. 168).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inréttande, som en del av
fonden for inre sékerhet, av ett instrument for ekonomiskt stdd for yttre granser och visering och om upphivande av
beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 143).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 513/2014 av den 16 april 2014 om inréttande, som en del av
fonden for inre sékerhet, av ett instrument for ekonomiskt stdd till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande
av brottslighet samt krishantering och om upphivande av radets beslut 2007/125/RIF (EUT L 150, 20.5.2014,
s. 93).

4 Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfélligt skydd vid massiv
tillstrdomning av fordrivna personer och om étgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for
att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1147 av den 7 juli 2021 om inréttande av Asyl-, migrations-
och integrationsfonden (EUT L 251, 15.7.2021, s. 1).
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Denna Overgripande flexibilitet 4r nodvédndig for att sédkerstdlla ett heltickande
tillvigagangssétt for migrationshantering, pa grundval av omsesidigt fortroende, solidaritet
och ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna och unionens institutioner, for att sékerstélla
en gemensam hallbar unionspolitik for asyl, migration, sékerhet och gransforvaltning samt for
att stdrka fortroendet for unionens forméga att fa europeiska och nationella insatser att
samverka pa ett effektivt sitt.

Forlinga genomforandeperioden for fonderna for inrikes fragor 2014-2020

Syftet med detta forslag dr att forléinga genomforandeperioden for fonderna for inrikes
fragor 2014-2020 med ett ar. Forldngningen gors genom en dndring av forordning (EU) nr
514/2014 av den 16 april 2014 om allmédnna bestimmelser for asyl-, migrations- och
integrationsfonden och om ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete,
forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering®, som innehaller
tillampningsforeskrifter for fonderna for inrikes fragor 2014—2020. Tack vare forlangningen
kommer medlemsstaterna att snabbt kunna anvinda &terstdende medel for att hantera det
okade trycket pd deras gransforvaltnings- och migrationshanteringssystem till f6ljd av
invasionen i Ukraina. Den massiva tillstromningen av personer till EU:s medlemsstater ger
ockséd upphov till ytterligare sékerhetsbehov, och aterstiende medel skulle kunna vara till
nytta dven péd det omradet.

Frigora outnyttjade 6ronméirkta medel inom ramen for Amif 2014-2020

Detta forslag syftar dessutom till att frigora outnyttjade belopp som tidigare 6ronmérkts
for vissa specifika indamal inom ramen for Amif, for att medlemsstaterna battre ska kunna
hantera det 6kade trycket pé sina asyl- och migrationshanteringssystem till f6ljd av invasionen
av Ukraina. Frigorandet sker genom 4ndring av forordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april
2014 om inrédttande av Amif och faststillande av bestimmelser for dess anviandning.

Majliggora anvindning av externa inkomster avsatta for sirskilda indamal inom ramen
for Amif 2021-2027

For att 6ka omfattningen av tillgéingliga finansieringskdllor som kan hjdlpa till att hantera
oforutsedda framtida handelser syftar forslaget till att ge medlemsstaterna och andra offentliga
eller privata givare mojlighet att under programperioden 2021-2027 ldmna ytterligare
ekonomiska bidrag till asyl- och migrationshantering i form av externa inkomster avsatta for
sarskilda dndamal. Dessa externa inkomster avsatta for sdrskilda &ndamél kommer att utgora
ett sdrskilt bidrag frdn medlemsstaterna och andra offentliga eller privata givare for att
finansiera specifika utgiftsposter inom ramen for Asyl-, migrations- och integrationsfonden
for 2021-2027. Denna potentiella finansieringskélla laggs till genom éndring av forordning
(EU) 2021/11477 om inrittande av Amif och faststillande av bestimmelser for dess
anvandning. Dérigenom mojliggors ytterligare beredskap att finansiera asyl- och
migrationsverksamhet i medlemsstaterna under kriser som de som uppstér till foljd av
invasionen av Ukraina.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

EUT L 150, 20.5.2014, s. 112. Forordningens titel kan forefalla missvisande nér det géller tillimpningen, men den
ar dven tillamplig pa instrumentet for yttre granser och visering, i enlighet med artikel 1.3 i forordning (EU)
nr 515/2014 jamford med artikel 2 a i forordning (EU) nr 514/2014.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1147 av den 7 juli 2021 om inréttande av Asyl-, migrations-
och integrationsfonden (EUT L 251, 15.7.2021, s. 1).
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Forslaget dar forenligt med den Gvergripande réttsliga ram som inrdttats for fonderna for
inrikes fradgor 2014-2020 och &r begrinsat till en riktad dndring av specifika bestimmelser 1
forordning (EU) nr 514/2014 och f6rordning (EU) nr 516/2014 for att hantera de bradskande
och exceptionella omsténdigheterna till foljd av invasionen av Ukraina. Mojligheten att
avsdtta inkomster till specifika utgiftsposter foreskrivs dessutom i artikel 21.5 1 forordning
(EU, Euratom) 2018/1046% (budgetforordningen), som ir tillimplig pa all EU-finansiering
inom det berérda omrédet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget dr begrénsat till riktade dndringar av forordning (EU) nr 514/2014 och f6rordning
(EU) nr 516/2014 for att hantera de bradskande och exceptionella omstindigheterna till f61jd
av invasionen av Ukraina och bevarar forenligheten med unionens politik inom andra
omraden. Att hantera utbrottet av valdsamheter i1 Ukraina och de efterf6ljande
flyktingstrommarna har konsekvent identifierats som en topprioritering for unionen. Det
foreslagna tillvigagingssittet dr ocksa forenligt med den genomforandecykel (n+3-regeln)
som anges i artikel 136 i forordning (EU) nr 1303/2013° om faststillande av
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmidnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden
och Europeiska havs- och fiskerifonden. Anvindningen av externa inkomster avsatta for
sirskilda dndamal 4r dessutom forenlig med det tillvigagingssétt som anvdnds i andra
finansieringsinstrument dér resiliens och beredskap &r viktiga faktorer, till exempel radets
forordning (EU) 2020/2094 om inrdttande av Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument

for att stodja dterhimtningen efter covid-19-krisen'’.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for den foreslagna unionsatgdrden &terfinns i1 forteckningen over
atgérder 1 artiklarna 78.2, 79.2, 79.4, 82.1, 84 och 87.2 i fordraget om unionens funktionssatt
(EUF-férdraget). Forordning (EU) nr 516/2014 grundar sig pa artiklarna 78.2, 79.2 och 79.4,
medan forordning (EU) nr 514/2014 grundar sig pa samtliga ovanndmnda bestimmelser.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget syftar till att hjdlpa medlemsstaterna att hantera de direkta och indirekta effekterna
av invasionen av Ukraina och framfor allt deras Okade behov pd migrations- och

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmédnna budget, om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU)
nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014
och beslut nr541/2014/EU samt om upphdvande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193,
30.7.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststéllande av
gemensamma  bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphdvande av radets
forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

10 Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inréttande av Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument for att stodja aterhdmtningen efter covid-19-krisen (EUT L 433, 22.12.2020, s.
23).
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gransforvaltningsomréadet, for att maximera anvidndningen av tillgdngliga EU-medel som é&r
avsedda for relaterade dndamal. EU-lagstiftningen kan endast dndras pa unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget innehaller begridnsade och riktade &ndringar som inte gér utdver vad som é&r
nodvindigt for att uppna maélet att sdkerstilla att medlemsstaterna 1 storsta mojliga
utstrdckning kan utnyttja tillgédngliga ekonomiska medel i anknytning till invasionen av
Ukraina. Invasionen har gett upphov till 6kade behov pa omraden, t.ex. migrationshantering
och griansforvaltning, som direkt tiacks av fonderna for inrikes fragor 2014-2020. Forslaget ar
darmed forenligt med proportionalitetsprincipen och omfattas av utrymmet for att vidta
atgdrder pd omradet med frihet, sékerhet och réttvisa i enlighet med avdelning V i EUF-
fordraget. Mélen och motsvarande finansieringsnivaer star i proportion till vad instrumentet
syftar till att uppna.

o Val av instrument

I forordning (EU) nr 514/2014 faststélls stodberittigande- och genomforandeperioden for
fonderna for inrikes fragor 2014-2020, medan forordning (EU) nr 516/2014 innehéller
specifika regler om anvdndningen av medel inom ramen for Amif under denna period. For att
forlinga stodberittigandeperioden for fonderna for inrikes fragor 2014-2020 och for att
frigdra outnyttjade medel inom ramen for Amif méste bade forordning (EU) nr 514/2014 och
forordning (EU) nr516/2014 &ndras genom den foreliggande forordningen. Genom
forordning (EU) 2021/1147 inrdttas Amif for perioden 2021-2027, med bestdmmelser for
dess anvéndning, sa for att inféra bestimmelser om anvéndning av externa inkomster avsatta
for sérskilda dndamal inom ramen for Amif 2021-2027 maste dven forordning (EU)
2021/1147 &ndras genom detta forslag.

3. BUDGETKONSEKVENSER

Budgetkonsekvenserna beaktas redan i budgeten for fonderna for inrikes fragor 2014-2020.
Malet med detta forslag dr att optimera anvdndningen av fonderna for inrikes fragor 2014—
2020 mot bakgrund av den massiva tillstromningen av fordrivna personer fran Ukraina till
EU:s medlemsstater.

Det dr omojligt att pd forhand kénna till budgetkonsekvenserna av externa inkomster avsatta
for sérskilda &ndamdl 1 budgeten for Amif 2021-2027. Enligt artikel 21.5 i
budgetférordningen ska budgeten innehélla rubriker for externa och interna inkomster avsatta
for sdrskilda dndamal och beloppen ska om mojligt anges. Inkomster avsatta for sarskilda
dndamal fir bara inforas i1 budgetforslaget till belopp som é&r sdkra i1 det skede di
budgetforslaget upprittas.
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2022/0077 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU) nr 514/2014 om allménna bestimmelser for asyl-,
migrations- och integrationsfonden och om ett instrument for ekonomiskt stod till
polissamarbete, forebyggande och bekimpande av brottslighet samt krishantering,

om indring av forordning (EU) nr 516/2014 om inriittande av asyl-, migrations- och

integrationsfonden
och

om dndring av forordning (EU) 2021/1147 om inrittande av Asyl-, migrations- och

integrationsfonden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 78.2,
79.2,79.4,82.1, 84 och 87.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(1)

2)

Ryska federationens invasion av Ukraina den 24 februari 2022 har lett till en massiv
tillstrdmning av fordrivna personer fran Ukraina till flera medlemsstater. Detta innebér
ett fornyat tryck pa medlemsstaternas ekonomiska resurser nér de hanterar brddskande
migrations-, griansforvaltnings- och sdkerhetsbehov. Med tanke pa krisens art och
omfattning kommer dessa oforutsedda behov att kvarsté efter 2022.

Sedan den 1 januari 2014 har unionens politik for inrikes fragor avseende migration,
gransforvaltning och sdkerhet understotts genom finansiering fran asyl-, migrations-
och integrationsfonden®, fonden for inre sdkerhet nir det giller instrumentet for
ekonomiskt stod for yttre grinser och visering* samt fonden for inre sikerhet nir det
géller instrumentet for ekonomiskt stdd till polissamarbete, forebyggande och

EUTCI...},[...],s. [...].

EUTCI...},[...],s. [...].

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om inrdttande av asyl-,
migrations- och integrationsfonden, om &ndring av radets beslut 2008/381/EG och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG och nr 575/2007/EG och radets beslut 2007/435/EG (EUT
L 150,20.5.2014, s. 168).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inrdttande, som en del av
fonden for inre sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre granser och visering och om upphévande av
beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 143).
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€)

“4)

)

(6)

()

(8)

)

(10)

bekdmpande av brottslighet samt krishantering (nedan tillsammans kallade fonderna
for inrikes fragor 2014—2020).

Det dr nodvéndigt att forlinga genomforandeperioden for fonderna for inrikes fragor
20142020 med ett ar si att medlemsstaterna fullt ut kan utnyttja outnyttjade medel
frdn dessa program och vid behov snabbt se dver genomférandet av sina program om
det behdvs for att hantera de oforutsedda utmaningarna till f6ljd av invasionen av
Ukraina.

Det dr ocksd nodvéndigt att skapa storre flexibilitet i anvdndningen av Oronmairkta
medel enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014 som for
nirvarande forhindrar att outnyttjade medel fran programperioden 2014—2020 anvinds
for atgirder for att tillgodose akuta behov till f6ljd av invasionen av Ukraina.

I Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 514/2014° anges allminna
bestimmelser for genomforandet av fonderna for inrikes fragor 20142020 i friga om
bland annat finansiering av utgifter och genomforandeperioden, vilka begrinsar
stodberéttigandet for medlemsstaternas utbetalningar till senast den 30 juni 2023 och
faststéller slutet pd genomforandeperioden till den 31 december 2023.

Den 1 januari 2021 borjade ett fornyat paket med fonder pd omradet migration och
gransforvaltning tillimpas inom ramen for den flerariga budgetramen for 2021-2027, i
form av den nya Asyl-, migrations- och integrationsfonden®, instrumentet for
ekonomiskt stod for grinsforvaltning och viseringspolitik’ samt Fonden for inre
siikerhet® (nedan tillsammans kallade fonderna for inrikes fidgor 2021-2027).

Aven om fonderna for inrikes fragor 2021-2027 tridde i kraft den 15 juli 2021 och
borjade tillimpas den 1 januari 2021 har medlemsstaternas program [den dag dé
foreliggande forordning antas] dnnu inte godkénts.

For att sékerstilla kontinuitet i genomforandet av de politiska mélen for fonderna for
inrikes fragor 2014-2020 och 2021-2027 samt mojliggora en smidig 6vergdng mellan
programperioderna 2014-2020 och 2021-2027, och dirigenom minimera den
administrativa bordan for medlemsstaterna, dr det nodvéindigt med viss dverlappning
mellan genomforandet av respektive finansieringsinstrument.

Denna nddvéndighet erkdnns uttryckligen 1 de réttsliga grunderna for fonderna for
inrikes frigor 2021-2027 och forordning (EU) 2021/1060°, som tillater retroaktivt
stodberiéttigande for utgifter fran och med den 1 januari 2021.

Trots dessa bestimmelser for att Gverbrygga klyftan mellan finansieringsinstrumenten
riskerar slutdatumet for genomforandet av fonderna for inrikes fragor 2014-2020 och
de forvintade datumen for godkédnnande av programmen inom ramen for fonderna for
inrikes frdgor 2021-2027 att utsdtta medlemsstaterna for ett betydande

EUT L 150, 20.5.2014, s. 112.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1147 av den 7 juli 2021 om inréttande av Asyl-, migrations-
och integrationsfonden (EUT L 251, 15.7.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om inrédttande, som en del av Fonden
for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT
L 251, 15.7.2021, s. 48).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1149 av den 7 juli 2021 om inréttande av Fonden for inre
sakerhet (EUT L 251, 15.7.2021, s. 94).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststdllande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden,
Fonden for réttvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for
dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for ekonomiskt
stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

finansieringsunderskott. Detta kan leda till likviditetsproblem pa grund av det 6kade
trycket pd deras migrationshanterings- och grinsforvaltningsverksamhet till foljd av
den massiva tillstrémningen av fordrivna personer fran Ukraina.

Risken forvérras av att fonderna for inrikes fragor 2014-2020 foljer en kortare cykel
for genomforande av budgetidtaganden (n+2-regeln) som inte dr anpassad till andra
EU-finansieringsinstrument med delad forvaltning, sdsom sammanhallningsfonderna,
dir en ldngre genomfdrandeperiod (n+3) giller. Denna n+3-regel' kommer att gilla
for fonderna for inrikes fragor 2021-2027 i enlighet med forordning (EU) 2021/1060
for perioden 2021-2027.

Tillgdngliga uppgifter om ldget i medlemsstaternas genomforande tyder — delvis pé
grund av orsaker utanfér medlemsstaternas kontroll, sdsom uppskjutet genomforande
till foljd av coronaviruspandemin 2020-2021 — pé en hog risk for tillbakadragande av
medel som annars skulle kunna anvindas for att hantera nyuppkomna behov.
Samtidigt skulle en forlingning av tidsfristen for genomforandet av fonderna med ett
ar gora det mojligt for medlemsstaterna att fullt ut utnyttja budgetdtagandena inom
programmen for 2014-2020 for att hantera utmaningarna pa grund av hindelserna i
Ukraina.

Enligt forordning (EU) nr 514/2014 far ett godkint nationellt program, mot bakgrund
av nya eller oforutsedda omsténdigheter, pd kommissionens eller den berdrda
medlemsstatens initiativ granskas pa nytt och om nddvindigt dndras for resten av
programperioden. I detta sammanhang kan kriget i Ukraina med fog betraktas som
“nya eller oforutsedda omsténdigheter” som motiverar en ny granskning och operativ
omldggning av programmets genomfdérande, mot bakgrund av dessa nya behov och
inom ramen for de specifika mélen for det tidigare antagna programmet.

For att ge medlemsstaterna fortsatt tillgdng till outnyttjade belopp inom ramen for
fonderna for inrikes fridgor 2014-2020 &r det nddvéindigt att forlinga
stodberittigandeperioden for dessa fonder med ett ar och att gora de nddvindiga
justeringarna av datumen for genomforande, rapportering, utvirdering och avslutande
av programmen samt datumen for tillbakadragande av belopp.

For att sikerstélla att forlaingningen av stodberéttigandeperioden infors pé ett sa tydligt
satt som mojligt dr det nddvandigt att faststélla ett slutdatum for nér utgifterna maste
ha bade uppkommit och utbetalats.

Genom forordning (EU) 2018/2000 av den 12 december 2018!! #indrades férordning
(EU) nr 516/2014 for att frigora medel som 6ronmairkts for overféring av personer
som ansOker om eller &tnjuter internationellt skydd och for att gora det mojligt att
anvinda medlen for vissa andra dtgirder inom ramen for det nationella programmet.

Budgetataganden for de operativa programmen gors per arliga delbetalningar. Enligt n+3-regeln ska ett
atagande som gjorts ar n tdckas med samma belopp av forfinansiering och ansdkningar om
mellanliggande betalningar fore den 31 december n+3 (ett atagande som gjordes 2014 maste till
exempel tdckas helt av forfinansiering och betalningsansdkningar fore den 31 december 2017). Det
belopp som inte ticks dras tillbaka, vilket innebér att medlemsstaten forlorar finansieringen. Syftet med
regeln &r att sédkerstdlla finansiell disciplin vid forvaltningen av EU-medel genom att &ldgga
medlemsstaterna att genomfora projekten pa ett dynamiskt sitt och att undvika problem i slutet av
cykeln.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/2000 av den 12 december 2018 om é&ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014 vad géller férnyade dtaganden avseende de aterstaende
belopp som anslagits till stod for genomforandet av radets beslut (EU) 2015/1523 och (EU) 2015/1601 eller

omfordelning av dessa belopp till andra atgidrder inom ramen for de nationella programmen (EUT L 328,
21.12.2018, s. 78).
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(17)

(18)

(19)

(20)

Det dr nodvéndigt att utvidga denna flexibilitetsprincip till att omfatta akuta behov mot
bakgrund av nya eller oforutsedda omsténdigheter, framfor allt for att tillgodose
medlemsstaternas nya behov 1 frdga om asyl- och migrationshantering till foljd av
invasionen av Ukraina.

For att frigéra alla tillgdngliga medel och undvika att de gar forlorade genom
tillbakadragande av outnyttjade medel som tidigare 6ronmérkts for vissa specifika
andamal enligt forordning (EU) nr 516/2014, inbegripet resurser for sdrskilda atgéarder
och for unionsprogrammet for vidareboséttning, &ar det nddvindigt att ge
medlemsstaterna flexibilitet att undantagsvis anvidnda dessa medel mot bakgrund av
nya eller oférutsedda omstiandigheter, sdésom de som uppstér till f61jd av invasionen av
Ukraina.

For att 6ka omfattningen av tillgdngliga finansieringskéllor som kan hjdlpa till att
hantera oférutsedda framtida héndelser ar det lampligt att ge medlemsstaterna och
andra offentliga eller privata givare mojlighet att under programperioden 2021-2027
limna ytterligare ekonomiska bidrag till asyl- och migrationshantering i form av
externa inkomster avsatta for sdrskilda &ndamal. Dessa externa inkomster avsatta for
sdrskilda d&ndamél kommer att utgdra ett sdrskilt bidrag fran medlemsstaterna och
andra offentliga eller privata givare for att finansiera specifika utgiftsposter inom
ramen for Asyl-, migrations- och integrationsfonden for 2021-2027 och kommer att
mojliggora  ytterligare  beredskapsdtgirder for att finansiera asyl- och
migrationsverksamhet i medlemsstaterna under kriser som de som uppstér till foljd av
invasionen av Ukraina.

Det stod som tillhandahalls inom ramen for Amif bor komplettera atgérder som
finansieras ~ genom  andra  unionsfonder,  sédrskilt inom  ramen  for
sammanhéllningspolitiken, for att maximera effekten av tillgénglig finansiering.

Forordning (EU) nr 514/2014 och forordning (EU) nr 516/2014 bor darfor éndras i
enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 514/2014 ska éndras pa foljande sétt:

(1)

2)

I artikel 17 ska punkt 3 erséttas med foljande:

”3. Utgifterna ska berdttiga till stdod enligt de sédrskilda forordningarna om
stodmottagaren har adragit sig dem och de har betalats ut i sin helhet av den utsedda
ansvariga myndigheten mellan den 1 januari 2014 och den 30 juni 2024.”

I artikel 40 ska punkterna 1 och 2 erséttas med foljande:

1. Medlemsstaterna ska ldmna in f6ljande handlingar senast den 31 december
2024:

a) Den information som krivs for de sista arsrdkenskaperna, i enlighet med
artikel 44.1.

b) En begiran om utbetalning av slutsaldot.

c) Den slutliga genomfGranderapporten for det nationella programmet i
enlighet med artikel 54.1.
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€)

“4)

©)

2. De utbetalningar som den ansvariga myndigheten gjort under perioden 16
oktober 202330 juni 2024 ska tas med i de sista drsrikenskaperna.”

I artikel 50 ska punkt 4 ersittas med foljande:

4. Ataganden for periodens tvd sista budgetir ska dras tillbaka i enlighet med
reglerna for avslutande av programmet.”

I artikel 54 ska punkt 1 erséttas med foljande:

1. Senast den 31 mars 2016 och senast den 31 mars varje ar darefter till och med
2023 ska den ansvariga myndigheten till kommissionen ldmna in en arlig rapport om
genomforandet av varje nationellt program under det foregdende budgetaret och far
offentliggdra denna information pa lamplig niva. Den rapport som l&dmnas in 2016 ska
omfatta budgetaren 2014 och 2015. Medlemsstaterna ska ldmna in en slutlig rapport
om genomforandet av de nationella programmen senast den 31 december 2024.”

Artikel 57 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 b ska ersittas med foljande:

’b) En rapport senast den 31 december 2024 om efterhandsutvirderingen av
effekterna av de atgirder som vidtagits inom ramen for deras nationella
program.”

b) Punkt 2 b ska ersittas med foljande:

’b) Senast den 30 juni 2025 en efterhandsutvirdering om effekterna av denna
forordning och de sdrskilda forordningarna, efter avslutandet av de nationella
programmen.”

Artikel 2

Forordning (EU) nr 516/2014 ska éndras pa foljande sitt:

(D)

2)

I artikel 16 ska punkt 3 ersittas med foljande:

3. De ytterligare belopp som avses i punkterna 1 och 2 i den hér artikeln ska tilldelas

medlemsstaterna genom individuella finansieringsbeslut om godkénnande eller
indring av deras nationella program inom ramen for halvtidsdversynen enligt det
forfarande som anges 1 artiklarna 14 och 15 1 forordning (EU) nr 514/2014. Dessa
belopp far endast anvédndas for genomforande av de sdrskilda atgérderna som anges i
bilaga II till den hér férordningen. Om en annan anvindning inom ramen for det
nationella programmet dock ir nddvindig mot bakgrund av nya eller
oforutsedda omstindigheter ska den berorda medlemsstaten samrida med
kommissionen fore en sidan anvindning av beloppen.”

I artikel 17 ska punkt 9 erséttas med foljande:

9. De tilliggsbelopp som avses 1 punkterna 1 och 2 i den hér artikeln ska tilldelas
medlemsstaterna vartannat ar, forsta gdngen genom individuella finansieringsbeslut
om godkénnande av deras nationella program i enlighet med det forfarande som anges
1 artikel 14 1 forordningen (EU) nr 514/2014 och senare genom ett finansieringsbeslut
som bifogas besluten om godkénnande av deras nationella program. Dessa belopp fér
inte foras over till andra atgérder som omfattas av det nationella programmet. Om _en
overforing dock #dr nodvindig mot bakgrund av nya eller oférutsedda
omstindigheter ska den berérda medlemsstaten samrida med kommissionen
fore en sddan 6verforing av beloppen.”
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Artikel 3
Forordning (EU) 2021/1147 ska @ndras pa foljande satt:
(1) I artikel 10 ska foljande punkt ldggas till som punkt 5:

5. Stdd enligt denna forordning far ocksa finansieras genom bidrag fran medlemsstaterna och
frdn andra offentliga eller privata givare som externa inkomster avsedda for sérskilda &ndamal
i enlighet med artikel 21.5 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046'2.”

Artikel 4

Denna forordning trdder i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordforande Ordforande

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella

regler for unionens allménna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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