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COM(2022) 112 final

2022/0077 (COD)

Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) & 514/2014, ktorym sa stanovuju vieobecné
ustanovenia o Fonde pre azyl, migraciu a integraciu a o nastroji pre financnu podporu
v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej
¢innosti a krizového riadenia,
a
ktorym sa meni nariadenie (EU) & 516/2014, ktorym sa zriad’uje Fond pre azyl,
migraciu a integraciu,
a
ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1147, ktorym sa zriad’uje Fond pre azyl, migraciu
a integraciu
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

. Dovody a ciele navrhu

Invazia Ruskej federacie na Ukrajinu 24. februdra 2022 viedla k masovému prilevu
vysidlenych o0sob z Ukrajiny do viacerych &lenskych §tatov EU. To vytvéara opitovny tlak
na finan¢né zdroje clenskych S$tatov narieSenie naliehavych potrieb v oblasti migracie
ariadenia hranic. Zatial Co zvySeny migracny tlak vratane tlaku na postupy prijimania
a posudzovania ziadosti o azyl sa uz akatne prejavuje v Clenskych Statoch, ktoré maju
spolo¢ntl pozemnu hranicu s Ukrajinou, potreby postupne vznikaju na celom tizemi Europskej
unie a budu pretrvavat’ aj po roku 2022.

Celkovym cielom tohto ndvrhu je podporit’ Clenské Staty pri rieSeni nasledkov vojny
na Ukrajine ulah¢enim pristupu k nevyuzitym financnym zdrojom programové obdobie 2014
— 2020 vramci Fondu pre azyl, migriciu a integraciu! (dalej len ,,AMIF*) a Fondu pre
vnutorni bezpecnost’, pokial’ ide o néstroj pre finanénu podporu v oblasti vonkajSich hranic
aviz,? ako aj Fondu pre vnutorni bezpe¢nost, pokial ide o nastroj pre finan¢nii podporu
v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej Cinnosti, boja proti trestnej ¢innosti
a krizového riadenia® (d’alej len ,,fondy pre oblast vnatornych zaleZitosti naroky 2014 —
2020). Navrh ma maximalizovat rozsah vyuZivania tychto financnych prostriedkov
predizenim obdobia opravnenosti a odblokovanim pristupu k nevyuzitym vyélenenym
zdrojom, ¢im sa zabrani strate nevyuzitych finanénych prostriedkov kvdli zruseniu viazanosti.

Diia 4. marca 2022 bolo prijaté vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382, ktorym sa
konstatuje skutocnost’, ze doSlo k hromadnému prilevu vysidlenych osob z Ukrajiny v zmysle
¢lanku 5 smernice 2001/55/ES*, a zavaddza sa doasna ochrana. V uvedenom vykondvacom
rozhodnuti sa objasiuje (v odovodneni 22), Ze snahy ¢lenskych Statov o splnenie povinnosti
vyplyvajacich z vykonavacieho rozhodnutia a poskytnutie doc¢asnej ochrany budu finan¢ne
podporované okrem iné¢ho z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu zriadeného nariadenim
(EU) 2021/1147° (dalej len ,,AMIF naroky 2021 — 2027“). Predizenie obdobia
implementéacie fondov pre oblast’ vnutornych zélezitosti naroky 2014 — 2020 by takisto
mohlo ¢lenskym Stdtom poskytnat’® dodato¢nt flexibilitu v stvislosti s podpornymi
opatreniami prijatymi v stlade so smernicou Rady 2001/55/ES o minimélnych Standardoch
na poskytovanie docasnej ochrany pri rieSeni hromadného prilevu vysidlenych osob
z Ukrajiny.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 516/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa zriad'uje Fond pre azyl,
migraciu a integraciu, aktorym sa meni rozhodnutie Rady 2008/381/ES aruSia rozhodnutia Eurdpskeho
parlamentu a Rady & 573/2007/ES a &. 575/2007/ES a rozhodnutie Rady 2007/435/ES (U. v. EU L 150, 20.5.2014,
s. 168).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako sucast’ Fondu pre
vnutorntl bezpec¢nost’ zriad'uje nastroj pre financnil podporu v oblasti vonkajSich hranic a viz a ktorym sa zrusuje
rozhodnutie & 574/2007/ES (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 143).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 513/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako sucast Fondu pre
vnutornl bezpecnost’ zriad’uje nastroj pre finanénu podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej
ginnosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia a ktorym sa zrusuje rozhodnutie Rady 2007/125/SVV (U.
v. EU L 150, 20.5.2014, 5. 93).

Smernica Rady 2001/55/ES z20.jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie docasnej ochrany
v pripade hromadného prilevu vysidlenych os6b a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi
§tatmi pri prijimani takychto 0sdb a znagani z toho vyplyvajucich désledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriad'uje Fond pre azyl,
migraciu a integraciu (U. v. EU L 251, 15.7.2021, 5.1).
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Tato celkova flexibilita je potrebna na zabezpecenie komplexného pristupu k riadeniu
migracie zalozeného navzdjomnej dovere, solidarite arozdeleni zodpovednosti medzi
Glenskymi §tatmi a indtitGciami Unie, na zabezpedenie spoloénej udrzatelnej politiky Unie
v oblasti azylu, migracie, bezpe€nosti a riadenia hranic a na posilnenie dovery v schopnost’
Unie spojit’ eurépske a vnttro§tatne usilie v zdujme téinnej spoluprace.

PrediZenie obdobia implementacie fondov pre oblast’ vniatornych zaleZitosti na roky
2014 —2020

Utelom tohto navrhu je o jeden rok prediZit' obdobie implementacie fondov pre oblast’
vnutornych zaleZitosti naroky 2014 — 2020. Toto prediZenie sa dosiahne zmenou
nariadenia (EU) &. 514/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa stanovuja vieobecné ustanovenia
o Fonde pre azyl, migraciu a integraciu a o nastroji pre finanénu podporu v oblasti policajne;j
spoluprace, predchadzania trestnej Ginnosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia®
a ktoré obsahuje ustanovenia tykajice sa uplatiiovania fondov pre oblast vnutornych
zalezitosti na roky 2014 — 2020. Toto prediZenie umozni ¢lenskym $tatom urychlene pouZit
zostavajuce finanéné prostriedky na rieSenie zvySeného tlaku na ich systémy riadenia hranic
a migracie vyplyvajiceho z invazie na Ukrajine. Hromadny prilev osob do ¢lenskych Statov
EU takisto vedie k dodatoénym potrebam v oblasti bezpe¢nosti, na ktoré by sa takisto mohli
pouzit’ zostavajuce financné prostriedky.

UvoPnenie pristupu k nevyuzZitym vyclenenym zdrojom v ramci AMIF na roky 2014 —
2020

Cielom tohto navrhu je zarovenn odblokovat’ pristup k nevyuzZitym sumam, ktoré boli
predtym vyclenené na urcité osobitné ucely v ramci AMIF, s cielom umoznit ¢lenskym
Statom lepSie reagovat’ na zvySeny tlak na ich azylové systémy a systémy riadenia migracie
vyplyvajici z invazie na Ukrajinu. Tento pristup sa zabezpeéi zmenou nariadenia (EU)
€. 516/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa zriad'uje AMIF a ktory obsahuje ustanovenia o jeho
vyuZzivani.

UmozZnenie vyuZivania vonkajSich pripisanych prijmov v ramci AMIF na roky 2021 —
2027

Aby sa roz8iril rozsah dostupnych zdrojov financovania napomoc pri rieSeni
nepredvidatenych buducich udalosti, ma tento navrh poskytnut ¢lenskym Statom a inym
verejnym alebo sikromnym darcom moznost’ poskytnut’ v rdmei programového obdobia 2021
— 2027 dodatocné financné prispevky na riadenie azylu a migracie vo forme vonkajSich
pripisanych prijmov. Tieto vonkajSie pripisané prijmy budi predstavovat’ osobitny prispevok
od Clenskych §tatov a inych verejnych alebo sikromnych darcov na financovanie konkrétnych
vydavkovych poloziek v rdmci Fondu pre azyl, migraciu a integraciu na roky 2021 — 2027.
Doplnenie tohto potencialneho zdroja financovania sa zabezpe&i zmenou nariadenia (EU)
2021/11477, ktorym sa zriaduje AMIF a ktory obsahuje ustanovenia o jeho vyuZzivani. To
umozni dodatocné opatrenia v oblasti pripravenosti na financovanie ¢innosti v oblasti azylu
a migracie v ¢lenskych Statoch pocas kriz, ako su krizy sposobené invaziou na Ukrajinu.

U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 112. Jeho nazov sa modze zdat zavadzajuci, pokial’ ide o uplatiiovanie, ale toto
nariadenie sa vztahuje aj na nastroj pre vonkajsie hranice a viza podl'a ¢lanku 1 ods. 3 nariadenia (EU) & 515/2014
v spojeni s &lankom 2 pism. a) nariadenia (EU) &. 514/2014.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 zo 7. jila 2021, ktorym sa zriad’uje Fond pre azyl,
migraciu a integraciu (U. v. EU L 251, 15.7.2021, 5.1).
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Névrh je v stilade s celkovym pravnym ramcom stanovenym pre fondy pre oblast’ vntitornych
zélezitosti na roky 2014 — 2020 a obmedzuje sa na cielenu zmenu konkrétnych ustanoveni
v nariadeni (EU) & 514/2014 anariadeni (EU) ¢&.516/2014 scielom riedit nalichavé
a vynimoc¢né okolnosti vyplyvajlice z invazie na Ukrajinu. Okrem toho sa v ¢lanku 21 ods. 5
nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 (dalej len ,nariadenie o rozpoétovych pravidlach®),
ktory sa vztahuje na vietky finanéné prostriedky EU v prislusnej oblasti politiky®, stanovuje
moznost’ pripisat’ prijmy k Specifickym vydavkovym polozkam.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Navrh sa obmedzuje na cielené zmeny nariadenia (EU) ¢&.514/2014 a nariadenia (EU)
€. 516/2014 scielom rieSit nalichavé avynimocné okolnosti vyplyvajuce zinvazie
na Ukrajinu a zachovava silad s ostatnymi politikami Unie. Rieenie nasilia, ktoré vypuklo
na Ukrajine, a naslednych pohybov utetencov sa trvale oznaluje za najvysiu prioritu Unie.
Navrhovany pristup je takisto vsulade scyklom implementacie (,,pravidlo N+ 3%)
stanovenym v &lanku 136 nariadenia (EU) ¢&. 1303/2013°, ktorym sa stanovuju spoloéné
ustanovenia o Eurdépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom
namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eur6pskom
fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom
namornom a rybarskom fonde. Vyuzivanie vonkajsich pripisanych prijmov je okrem toho
v stlade s pristupom pouzivanym v ramci inych nastrojov financovania, v ktorych pripade st
odolnost’ a pripravenost’ dolezitymi faktormi, ako je nariadenie Rady (EU) 2020/2094, ktorym
sa zriad’uje Nastroj Eurdpskej tinie na obnovu s cielom podporit’ obnovu po krize sposobene;j
ochorenim COVID-19'°,

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravny zaklad navrhovanej &innosti Unie moZno najst v zozname opatreni obsiahnutych
v ¢lanku 78 ods. 2, ¢lanku 79 ods. 2 a4, ¢lanku 82 ods. 1, ¢lanku 84 a ¢lanku 87 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). Nariadenie (EU) ¢&.516/2014 je zalozené
na ¢lanku 78 ods. 2, ¢lanku 79 ods. 2 a 4, zatial’ ¢o nariadenie (EU) ¢&. 514/2014 je zalozené
na vsetkych uvedenych ustanoveniach.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Ciel'om navrhu je podporit’ Clenské Staty pri rieSeni priamych a nepriamych Uc¢inkov invazie
na Ukrajinu, a najmé ich zvySenych potrieb v oblasti riadenia migracie a riadenia hranic, aby

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych praVldlach
ktore sa vzt ahu_]u na vseobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni (EU) & 1296/2013, (EU) ¢&. 1301/2013, (EU)
&.1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &.223/2014, (EU) ¢&.283/2014
a rozhodnutia &. 541/2014/EU a o zrusent nariadenia (EU, Euratom) &.966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovujil
spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde,
Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa
stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde a Europskom ndmornom arybarskom fonde, aktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)
&.1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
10 Nariadenie Rady (EU) 2020/2094 zo 14. decembra 2020, ktorym sa zriad’uje Nastroj Eurdpskej tnie na
obnovu s ciefom podporit’ obnovu po krize COVID-19 (U. v. EU L 433, 22.12.2020, s. 23).
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sa maximalizovalo vyuzivanie dostupnych fondov EU urcenych na stvisiace ucely. Pravne
predpisy EU mozZno menit’ len na trovni Unie.

. Proporcionalita

Navrh obsahuje obmedzené acielené zmeny, ktoré neprekracuju ramec toho, Co je
nevyhnutné na dosiahnutie ciel’a, ktorym je zabezpeclit, aby clenské Staty mohli v reakcii
na invaziu na Ukrajinu v ¢o najvicsej miere vyuzit dostupné finanéné zdroje. Této invazia
viedla k zvySeniu potrieb v oblastiach, ako je riadenie migracie a riadenie hranic, na ktoré sa
priamo vztahuju fondy pre oblast’ vnitornych zalezitosti na roky 2014 — 2020. Navrh je
v preto sulade so zéasadou proporcionality a patri do oblasti pdsobnosti opatreni v ramci
priestoru slobody, bezpetnosti a spravodlivosti, ako sa vymedzuje v hlave V ZFEU. Ciele
a prislusné urovne financovania su primerané tomu, ¢o sa ma pomocou nastroja dosiahnut’.

. Vyber nastroja

V nariadeni (EU) &. 514/2014 sa stanovuje obdobie opravnenosti a implementéacie fondov pre
oblast’ vnutornych zéleZitosti na roky 2014 — 2020, zatial’ ¢o v nariadeni (EU) ¢&. 516/2014 sa
stanovuju osobitné pravidld vyuZivania zdrojov v rdmci AMIF na toto obdobie. Aby bolo
mozné prediZit’ obdobie opravnenosti fondov pre oblast’ vnatornych zaleZitosti na roky 2014 —
2020 a odblokovat’ pristup k nevyuzitym zdrojom v rdmci AMIF, treba tymto nariadenim
zmenit nariadenie (EU) &.514/2014 aj nariadenie (EU) ¢&.516/2014. Nariadenim (EU)
2021/1147 sa zriaduje AMIF naroky 2021 — 2027 astanovuju sa v lom pravidld jeho
pouzivania, a aby bolo mozné zaviest’ ustanovenia o vonkajsich pripisanych prijmoch, ktoré
sa maju pouzit vramci AMIF naroky 2021 — 2027, treba tymto nariadenim zmenit aj
nariadenie (EU) 2021/1147.

3. VPLYV NA ROZPOCET

Vplyv narozpocet je uz zahrnuty do rozpoctu fondov pre oblast’ vnutornych zalezitosti
na roky 2014 — 2020. Cielom tohto navrhu je optimalizovat’ vyuZivanie fondov pre oblast’
vnutornych zalezitosti na roky 2014 — 2020 v stvislosti s masovym prilevom vysidlenych
0s0b z Ukrajiny do &lenskych $tatov EU.

Rozpoctovy vplyv vonkajSich pripisanych prijmov v ramci rozpoc¢tu AMIF na roky 2021 —
2027 nie je mozné zistit’ vopred. V €lanku 21 ods. 5 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach sa
stanovuje, zZe rozpocet obsahuje riadky pre zaznamenanie vonkajSich pripisanych prijmov
a vnutornych pripisanych prijmov a vzdy, ked’ je to mozné, sa v iom uvedie prislu§né suma.
Pokial’ ide o pripisané prijmy, do nadvrhu rozpoctu sa mézu zahrniit’ len sumy, ktoré st ku dnu
zostavenia navrhu rozpoctu isté.
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2022/0077 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) & 514/2014, ktorym sa stanovuju vieobecné
ustanovenia o Fonde pre azyl, migraciu a integraciu a o nastroji pre finanénu podporu
v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej
¢innosti a krizového riadenia,
a
ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢&. 516/2014, ktorym sa zriad’uje Fond pre azyl,
migraciu a integraciu,
a
ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1147, ktorym sa zriad’uje Fond pre azyl, migraciu
a integraciu

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 78 ods. 2, ¢lanok
79 ods. 2 a 4, ¢lanok 82 ods. 1, ¢lanok 84 a ¢lanok 87 ods. 2,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socialneho vyboru!,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov?,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(1) Invazia Ruskej federacie na Ukrajinu 24. februara 2022 viedla k masovému prilevu
vysidlenych os6b z Ukrajiny do viacerych ¢lenskych Statov. To vytvara opédtovny tlak
na finan¢né zdroje ¢lenskych Statov na rieSenie naliehavych potrieb v oblasti migracie,

riadenia hranic a bezpe€nosti. Vzhladom napovahu arozmer krizy buda tieto
nepredvidané potreby pretrvavat’ aj po roku 2022.

(2)  Politika Unie v oblasti vnutornych zaleZitosti tykajiica sa migracie, riadenia hranic
a bezpecnosti sa od 1. januara 2014 podporuje financovanim z Fondu pre azyl,
migriciu a integraciu® a Fondu pre vnitorni bezpeénost’, pokial ide o nastroj pre
finanént podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz*, ako aj z Fondu pre vnitorni
bezpecnost,, pokial’ ide o nastroj pre finan¢nti podporu v oblasti policajnej spoluprace,

! U.v.BUC[...L[...],s. [...].

2 U.v.BUC[...L[...],s. [...].

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 516/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa zriad’uje Fond pre azyl,
migraciu a integraciu, aktorym sa meni rozhodnutiec Rady 2008/381/ES aruSia rozhodnutia Eurdpskeho
parlamentu a Rady &. 573/2007/ES a &. 575/2007/ES a rozhodnutie Rady 2007/435/ES (U. v. EU L 150, 20.5.2014,
s. 168).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako sacast Fondu pre
vnutornl bezpeénost’ zriad'uje nastroj pre finanénl podporu v oblasti vonkaj$ich hranic a viz a ktorym sa zrusuje
rozhodnutie & 574/2007/ES (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 143).
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predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia (d’alej
len ,,fondy pre oblast’ vnlitornych zaleZzitosti na roky 2014 —2020).

Je potrebné prediZit’ obdobie implementacie fondov pre oblast’ vntitornych zaleZitosti
na roky 2014 — 2020 o jeden rok, aby ¢lenské Staty mohli v plnej miere pouzit’ vSetky
nevycerpané financné prostriedky z tychto programov a v pripade potreby urychlene
zrevidovat’® implementdciu svojich programov podla potreby scielom riesit
nepredvidané vyzvy vyplyvajlce z invazie na Ukrajinu.

Takisto je potrebné zabezpecit' vacsiu flexibilitu pri vyuzivani vy¢lenenych zdrojov
podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 516/2014, ktoré v su¢asnosti
brani tomu, aby sa nevycerpané financné prostriedky z programového obdobia 2014 —
2020 pouzili na akcie ur¢ené na rieSenie nalichavych potrieb vyplyvajucich z invazie
na Ukrajinu.

V nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 514/2014° sa stanovuji vieobecné
pravidla implementécie fondov pre oblast’ vnitornych zélezitosti na roky 2014 — 2020,
okrem iného pokial’ ide o financovanie vydavkov a obdobie implementacie, co
opravnenost’ thrad ¢lenskych Stitov obmedzuje na obdobie maximalne do 30. juna
2023 a stanovuje ukoncenie obdobia implementacie na 31. december 2023.

Od 1. januara 2021 sa v ramci viacrocného finanéného ramca na roky 2021 — 2027
zacal uplatilovat’ obnoveny balik fondov v oblasti migracie a riadenia hranic vo forme
nového Fondu pre azyl, migraciu a integraciu®, Néstroja finan¢nej podpory na riadenie
hranic a vizova politiku’ a Fondu pre vnltorni bezpeénost® (fondy pre oblast
vnutornych zalezitosti na roky 2021 — 2027).

Hoci fondy pre oblast’ vnutornych zalezitosti na roky 2021 — 2027 nadobudli G¢innost’
15. jala 2021 a zacali sa uplatiiovat’ 1. januara 2021, programy ¢lenskych Statov este
neboli [k ddtumu prijatia tohto nariadenia] schvalené.

S cielom zabezpe€it' kontinuitu pri implementécii politickych cielov fondov pre
oblast’ vnutornych zélezitosti na roky 2014 — 2020 a 2021 — 2027, ako aj umoznit’
hladky prechod medzi programovym obdobim 2014 — 2020 a obdobim 2021 — 2027,
¢im sa minimalizuje administrativne zataZenie clenskych Statov, je potrebné, aby
medzi implementdciou prisluSnych nastrojov financovania existovalo urcité
prekryvanie.

Tato potreba sa vyslovne uznava v pravnych zakladoch fondov pre oblast’ viitornych
zaleZitosti na roky 2021 — 2027 a nariadeni (EU) 2021/1060°, ktoré umoziuju spétna
opravnenost’ vydavkov od 1. januéra 2021.

U.v. EUL 150,20.5.2014, s. 112.

Nariadenie Eur(’)pskehq parlarpentu a Rady (EU) 2021/1147 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriad’uje Fond pre azyl,
migraciu a integraciu (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s.1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7.jula 2021, ktorym sa ako sulast
Fondu pre integrované riadenie hranic zriad'uje Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizovl
politiku (U. v. EU L 251, 15.7.2021. s. 48).

Nariadenie Egrépskqho parlamentu a Rady (EU) 2021/1149 zo 7. jiila 2021, ktorym sa zriad'uje Fond pre vnutornu
bezpecnost’ (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s. 94).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z24.jtna 2021, ktorym sa stanovuja
spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivii transformaciu a Eur6pskom namornom, rybolovnom
a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu
a integraciu, Fond pre vnatorni bezpecnost’ a Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizova
politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Napriek tymto ustanoveniam, ktoré maji pomoct’ preklenit’ medzeru medzi nastrojmi
financovania, datum ukoncenia implementicie fondov pre oblast vnatornych
zalezitosti naroky 2014 — 2020 apredpokladané datumy schvalenia programov
v ramci fondov pre oblast’ vnutornych zalezitosti na roky 2021 — 2027 predstavuju
riziko, ze ¢lenské Staty budu vystavené znaénému nedostatku finan¢nych prostriedkov.
To mdze viest' k naslednym problémom s likviditou spdsobenym dodatocnym tlakom
naich Cinnosti v oblasti migracie a riadenia hranic v désledku hromadného prilevu
vysidlenych 0sob z Ukrajiny.

Riziko eSte zhorSuje skutocnost’, Ze fondy pre oblast’ vnutornych zalezitosti na roky
2014 — 2020 sa riadia kratsim cyklom implementacie rozpoctovych zéavizkov
(pravidlo N + 2), ktory nie je zostladeny s inymi nastrojmi financovania EU v ramci
zdielaného riadenia, ako je Kohézny fond, kde sa uplatiuje dlhSie obdobie
implementacie (N + 3). Toto pravidlo N + 3!° sa bude uplatiiovat’ na fondy pre oblast
vnatornych zalezitosti naroky 2021 — 2027, ako sa stanovuje v nariadeni (EU)
2021/1060 na obdobie 2021 — 2027.

Z dostupnych udajov o sti¢asnom stave implementicie Clenskymi Statmi vyplyva
vysoké riziko zruSenia viazanosti financnych prostriedkov, ktoré by sa inak mohli
pouzit’ na rieSenie novovzniknutych potrieb, priCom tito situaciu mozno ciastocne
pripisat’ dévodom, ktoré si mimo kontroly clenskych S$titov, ako s oneskorenia
v implementacii sposobené¢ pandémiou koronavirusu vrokoch 2020 - 2021.
PrediZenie lehoty na implementaciu finanénych prostriedkov o jeden rok by &lenskym
Statom umoznilo plne vyuzit’ rozpoCtové zavizky v ramci programov na roky 2014 —
2020 s cielom riesit’ vyzvy, ktorym v sucasnosti ¢elia v dosledku udalosti na Ukrajine.

V nariadeni (EU) &. 514/2014 sa uvadza, Ze v pripade novych alebo nepredvidanych
okolnosti mozno schvéaleny ndrodny program na podnet Komisie alebo dotknutého
Clenského Statu znovu preskumat apodla potreby zrevidovat na zvySok
programového obdobia. Na ziklade toho by malo byt vhodné povazovat vojnu
na Ukrajine za,nové alebo nepredvidané okolnosti“ naucely oddvodnenia
opiatovného preskiimania a operativneho presmerovania implementdcie programu
vzhl'adom na tieto nové potreby avramci Specifickych cielov predtym prijatého
programu.

Aby sa Clenskym S§tatom poskytol trvaly pristup k nevynaloZenym sumém v ramci
fondov pre oblast’ vntitornych zaleZitosti na roky 2014 — 2020, treba predizit obdobie
opravnenosti tychto fondov o jeden rok a vykonat’ potrebné suvisiace Upravy datumov,
ktoré sa vztahuji naimplementiciu, podéavanie sprav, hodnotenie a ukoncenie
programov, ako aj datumov suvisiacich so sumami, ktorych viazanost’ bola zruSena.

S cielom zabezpelit, aby sa predizenie obdobia opravnenosti realizovalo &o
najjasnejSim spdsobom, je potrebné stanovit jeden konetny klIGcovy datum,
do ktorého musia byt vydavky vynaloZené aj uhradené.

Rozpoctové zavizky suvisiace s operacnymi programami sa realizuju formou ro¢nych tranzi. Pravidlo
N + 3 predpoklada, ze zavdzok prijaty v roku N musi byt pokryty rovnakou sumou ziadosti o predbezné
financovanie a priebeznu platbu pred 31. decembrom roku N+ 3 (napriklad zavdzok prijaty v roku 2014
musi byt plne kryty ziadostami o predbezné financovanie a platbu pred 31. decembrom 2017).
Viazanost’ sumy, ktora nie je kryta, sa zrusi, ¢o znamend, e Clensky §tat pride o financovanie. Uéelom
tohto pravidla je zabezpegit’ finanénii disciplinu pri hospodéreni s finanénymi prostriedkami EU tym, Ze
sa Clenskym Statom ulozi povinnost realizovat' projekty dynamickym spdsobom a vyhnit sa
problémom na Gplnom konci cyklu.
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Nariadenim (EU) 2018/2000 z 12. decembra 2018'' sa zmenilo nariadenie (EU)
¢. 516/2014 s cielom odblokovat’ pristup k zdrojom vyc¢lenenym na presun ziadatel'ov
0 medzinarodna ochranu a oséb s postavenim medzinarodnej ochrany a umoznit’ ich
pouzitie na urcité iné akcie v ramci narodného programu. Tuto zasadu flexibility treba
rozsirit, aby bolo mozné rieSit nalichavé potreby vzhl'adom nanové alebo
nepredvidané okolnosti, ato najmi s cielom rie$it nové potreby Clenskych Statov
v oblasti riadenia azylu a migracie vyplyvajuce z invazie na Ukrajinu.

S cielom odblokovat pristup ku vSetkym dostupnym finanénym prostriedkom
a zabranit’ ich strate zruSenim viazanosti nevyuzitych zdrojov, ktoré boli predtym
vyélenené na uréité konkrétne ucely podla nariadenia (EU) &. 516/2014, vratane
zdrojov na osobitné akcie a na program Unie pre presidlovanie, je potrebné poskytnit
¢lenskym Statom flexibilitu na vynimo¢né vyuzitie tychto zdrojov vzhladom na nové
alebo nepredvidané okolnosti, ako st okolnosti, ktoré vznikli v désledku invazie
na Ukrajinu.

S cielom rozsirit' rozsah dostupnych zdrojov financovania na pomoc pri rieSeni
nepredvidate'nych buducich udalosti je vhodné poskytnut’ clenskym $tatom a inym
verejnym alebo sukromnym darcom moznost’ poskytnit v ramci programového
obdobia 2021 — 2027 dodato¢né financné prispevky na riadenie azylu a migracie
vo forme vonkajSich pripisanych prijmov. Tieto vonkajSie pripisané prijmy buda
predstavovat’ osobitny prispevok od ¢lenskych Statov ainych verejnych alebo
sukromnych darcov na financovanie konkrétnych vydavkovych poloziek v ramci
Fondu pre azyl, migraciu a integraciu na roky 2021 — 2027 a umoznia prijat’ dodato¢né
opatrenia v oblasti pripravenosti na financovanie ¢innosti v oblasti azylu a migracie
v Clenskych Statoch pocas kriz, ako su krizy vyplyvajuce z invazie na Ukrajinu.

Podpora poskytovana zfondu AMIF by mala doplnat akcie financované z inych
fondov Unie, najmd vramci politiky sudrznosti, aby sa maximalizoval vplyv
dostupnych finan¢nych prostriedkov.

Nariadenie (EU) &. 514/2014 anariadenie (EU) &. 516/2014 by sa preto mali
zodpovedajucim spésobom zmenit,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie (EU) &. 514/2014 sa meni takto:

1.

V ¢lanku 17 sa odsek 3 nahradza takto:

»3. Vydavky su na zdklade osobitnych nariadeni opravnené na podporu, ak vznikli

prijimatelovi a boli plne uhradené urcenym zodpovednym organom v obdobi od 1.
januara 2014 do 30. juna 2024.

V ¢lanku 40 sa odseky 1 a 2 nahradzaja takto:
,,1. Clenské staty predlozia do 31. decembra 2024 tieto dokumenty:

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2000 z 12. decembra 2018, ktorym sa meni
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 516/2014, pokial ide o opitovné viazanie
zostavajucich sim viazanych na podporu vykonavania rozhodnuti Rady (EU) 2015/1523 a (EU)
2015/1601 alebo pridelenie tychto sum na iné akcie v ramci narodnych programov (U. v. EU L 328,
21.12.2018, s. 78).
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a) informdacie pozadované v suvislosti s poslednou ro¢nou uctovnou zéavierkou
v sulade s ¢lankom 44 ods. 1;

b) zZiadost’ o platbu konecného zostatku a

c) zavere¢nu spravu o vykonavani narodného programu podla ¢lanku 54 ods.
1.

,2. Platby, ktoré zodpovedny organ uskutoc¢ni v obdobi od 16. oktobra 2023
do 30. juna 2024, sa vykazu v poslednej rocnej uctovnej zavierke.*

3. V ¢lanku 50 sa odsek 4 nahradza takto:

4. Viazanost zavizku tykajuceho sa poslednych dvoch_rozpoctovych rokov daného
obdobia sa zrusi v sulade s pravidlami platnymi pre ukoncenie programov. *

4. V ¢lanku 54 sa odsek 1 nahradza takto:

1. Do 31. marca 2016 a do 31. marca kazdého nasledujiceho roka, vratane a az
do roku 2023, zodpovedny organ predlozi Komisii vyrocnu sprdvu o vykondvani
Jjednotlivych narodnych programov v predchddzajucom rozpoctovom roku a uvedené
informdcie mozZe na vhodnej urovni zverejnit. Sprdava predloZend vroku 2016 sa
vztahuje na rozpoctove roky 2014 a 2015. Zaverecnu spravu o vykondavani narodnych
programov predloZi clensky stat do 31. decembra 2024.

5. Clanok 57 sa meni takto:
a) V odseku 1 sa pismeno b) nahradza takto:

,b) do31. decembra 2024 hodnotiacu spravu ex post o ucinkoch akcii

“,

vykonavanych v ramci ich narodnych programov. “;
b) V odseku 2 sa pismeno b) nahradza takto:

., b) do 30. juna 2025 hodnotiacu sprdavu ex post o ucinkoch tohto nariadenia
a osobitnych nariadeni vypracovanu po ukonceni narodnych programov.

Clanok 2
Nariadenie (EU) &. 516/2014 sa meni takto:
1. V ¢lanku 16 sa odsek 3 nahradza takto:

., 3. Dodatocné sumy uvedené v odsekoch 1 a2 tohto clanku sa pridelia clenskym
Statom na zaklade individualnych rozhodnuti o financovani, ktorymi sa schvaluju
alebo reviduju ich narodné programy v kontexte preskumania v polovici trvania podla
postupu stanoveného v clankoch 14 a 15 nariadenia (EU) ¢ 514/2014. Tieto sumy sa
pouziju vylucne na vykondvanie osobitnych akcii uvedenych v prilohe Il k tomuto
nariadeniu. Ak je vSak yzhl’adom na nové alebo nepredvidané okolnosti potrebné iné
pouZitie v ramci_ndrodného programu, prisluS§ny clensky Stit sa pred takymto
pouZitim tychto sum poradi s Komisiou. “

2. V ¢lanku 17 sa odsek 9 nahradza takto:

., 9. Dodatocné sumy uvedené v odsekoch 1 a2 tohto clanku sa clenskym Statom
pridelia kazdé dva roky, po prvykrat nazaklade individualnych rozhodnuti
o financovani, ktorymi sa schvaluje ich narodny program v sulade s postupom
stanovenym v ¢lanku 14 nariadenia (EU) ¢ 514/2014, a neskér na zdklade
rozhodnutia o financovani, ktoré tvori prilohu rozhodnuti, ktorymi sa schvaluje ich
narodny program. Tieto sumy sa nepresunu nainé akcie vramci narodného
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programu. Ak je vsak vzhl’adom na nové alebo nepredvidané okolnosti_potrebny

presun, prislusny Clensky Stat sa pred takymto presunom uvedenych sum poradi

s Komisiou. “

Cldnok 3
Nariadenie (EU) 2021/1147 sa meni takto:
1. V ¢&lanku 10 sa dopiiia novy odsek 5:

,»J. Podpora podla tohto nariadenia sa mdze financovat aj z prispevkov Clenskych Statov
ainych verejnych alebo stikromnych darcov, ktoré predstavuju vonkajSie pripisané prijmy
v sulade s ¢lankom 21 ods. 5 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046!2.«

Clanok 4

Toto nariadenie nadobtida Uc¢innost dilom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné v Clenskych Statoch
v sulade so zmluvami.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju na vseobecny rozpoet Unie, o zmene nariadeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)
¢ 1301/2013, (EU) ¢&. 1303/2013, (EU) ¢&. 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) &.1316/2013, (EU)
223/2014, (EU) ¢.283/2014 arozhodnutia & 541/2014/EU a o zruseni nariadenia (EU, Euratom)
966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1).
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	• Dôvody a ciele návrhu
	Invázia Ruskej federácie na Ukrajinu 24. februára 2022 viedla k masovému prílevu vysídlených osôb z Ukrajiny do viacerých členských štátov EÚ. To vytvára opätovný tlak na finančné zdroje členských štátov na riešenie naliehavých potrieb v oblasti migrá...
	Celkovým cieľom tohto návrhu je podporiť členské štáty pri riešení následkov vojny na Ukrajine uľahčením prístupu k nevyužitým finančným zdrojom programové obdobie 2014 – 2020 v rámci Fondu pre azyl, migráciu a integráciu  (ďalej len „AMIF“) a Fondu p...
	Dňa 4. marca 2022 bolo prijaté vykonávacie rozhodnutie Rady (EÚ) 2022/382, ktorým sa konštatuje skutočnosť, že došlo k hromadnému prílevu vysídlených osôb z Ukrajiny v zmysle článku 5 smernice 2001/55/ES , a zavádza sa dočasná ochrana. V uvedenom vyko...
	Táto celková flexibilita je potrebná na zabezpečenie komplexného prístupu k riadeniu migrácie založeného na vzájomnej dôvere, solidarite a rozdelení zodpovednosti medzi členskými štátmi a inštitúciami Únie, na zabezpečenie spoločnej udržateľnej politi...
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	Účelom tohto návrhu je o jeden rok predĺžiť obdobie implementácie fondov pre oblasť vnútorných záležitostí na roky 2014 – 2020. Toto predĺženie sa dosiahne zmenou nariadenia (EÚ) č. 514/2014 zo 16. apríla 2014, ktorým sa stanovujú všeobecné ustanoveni...
	Uvoľnenie prístupu k nevyužitým vyčleneným zdrojom v rámci AMIF na roky 2014 – 2020
	Cieľom tohto návrhu je zároveň odblokovať prístup k nevyužitým sumám, ktoré boli predtým vyčlenené na určité osobitné účely v rámci AMIF, s cieľom umožniť členským štátom lepšie reagovať na zvýšený tlak na ich azylové systémy a systémy riadenia migrác...
	Umožnenie využívania vonkajších pripísaných príjmov v rámci AMIF na roky 2021 – 2027
	Aby sa rozšíril rozsah dostupných zdrojov financovania na pomoc pri riešení nepredvídateľných budúcich udalostí, má tento návrh poskytnúť členským štátom a iným verejným alebo súkromným darcom možnosť poskytnúť v rámci programového obdobia 2021 – 2027...
	• Súlad s existujúcimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
	• Súlad s ostatnými politikami Únie

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita (v prípade inej ako výlučnej právomoci)
	Cieľom návrhu je podporiť členské štáty pri riešení priamych a nepriamych účinkov invázie na Ukrajinu, a najmä ich zvýšených potrieb v oblasti riadenia migrácie a riadenia hraníc, aby sa maximalizovalo využívanie dostupných fondov EÚ určených na súvis...
	• Proporcionalita
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