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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2023/… 

z dnia … 

zmieniająca decyzję wykonawczą Rady z dnia 29 października 2021 r. 

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiększania odporności Finlandii 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 

uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 

2021 r. ustanawiające Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności1, w szczególności 

jego art. 18 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1, 

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej, 

                                                 

1 Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17. 
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a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) Po przedłożeniu przez Finlandię w dniu 27 maja 2021 r. krajowego planu odbudowy 

i zwiększania odporności („RRP”) Komisja przedstawiła Radzie wniosek dotyczący 

pozytywnej oceny tego planu. W dniu 29 października 2021 r. Rada zatwierdziła 

pozytywną ocenę w drodze decyzji wykonawczej (zwanej dalej „decyzją wykonawczą 

Rady z dnia 29 października 2021 r.ˮ)1 

(2) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241 maksymalny wkład finansowy 

z tytułu bezzwrotnego wsparcia finansowego dla każdego państwa członkowskiego ma 

zostać zaktualizowany do dnia 30 czerwca 2022 r. zgodnie z metodyką określoną w tym 

artykule. W dniu 30 czerwca 2022 r. Komisja przedstawiła wyniki tej aktualizacji 

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Maksymalny wkład finansowy dla Finlandii został 

zaktualizowany w dół. 

(3) Dnia 26 stycznia 2023 r. Finlandia przedłożyła Komisji swój zaktualizowany RRP, 

zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/241, aby uwzględnić aktualizację 

maksymalnego wkładu finansowego. Na podstawie art. 19 rozporządzenia (UE) 2021/241 

Komisja oceniła adekwatność, skuteczność, efektywność oraz spójność zaktualizowanego 

RRP, zgodnie z wytycznymi dotyczącymi oceny ustanowionymi w załączniku V do tego 

rozporządzenia. 

                                                 

1 Zob. dokumenty ST 12524/21 INIT i ST 12524/21 ADD 1 na stronie 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(4) Aktualizacja przedłożona przez Finlandię ma wpływ na 23 działania w ramach 

komponentów P1C2, P1C3, P1C4, P2C1, P2C2, P3C1, P3C2, P3C3, P3C4 i P4C1, 

o których mowa w załączniku do decyzji wykonawczej Rady z dnia 29 października 

2021 r. 

(5) Reforma P1C2R1 dotyczy aktualizacji ustawy o klimacie i uprzemysłowienia 

niskoemisyjnego. Finlandia zwróciła się o skorygowanie błędnych odniesień do „ustawy 

o zmianie klimatu” w kamieniach milowych o numerach porządkowych 11 i 12 oraz 

przedstawiła dowody potwierdzające, że właściwym odniesieniem jest „ustawa 

o klimacie”. 

(6) Inwestycja P1C2I1 zapewnia finansowanie produkcji i wykorzystania niskoemisyjnego 

wodoru oraz wychwytywania i wykorzystania dwutlenku węgla (CO2). Ze względu 

na aktualizację w dół maksymalnego wkładu finansowego dla Finlandii szacowany koszt 

tego działania koryguje się w dół ze 156 mln EUR do 136 mln EUR, co oznacza, że można 

sfinansować mniejszą liczbę projektów. Ponadto Finlandia wyjaśniła, że wdrażanie tego 

działania już się rozpoczęło, a średni rozmiar projektu jest większy niż przewidywano na 

chwilę przedłożenia przez Finlandię pierwotnego RRP. Na tej podstawie Finlandia 

zaktualizowała swój RRP w odniesieniu do wartości docelowej o numerze porządkowym 

18, aby ta wartość docelowazostała skorygowana w dół i zgodnie z którą wymagane będzie 

ukończenie trzech wspieranych projektów zamiast pięciu wspieranych projektów. 
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(7) Inwestycja P1C2I2 zapewnia finansowanie bezpośredniej elektryfikacji i niskoemisyjności 

procesów przemysłowych w celu zmniejszenia emisji CO2 w sektorze przemysłowym. Ze 

względu na aktualizację w dół maksymalnego wkładu finansowego dla Finlandii 

szacowany koszt tego działania koryguje się w dół z 60 mln EUR do 48 mln EUR, co 

oznacza, że można sfinansować mniejszą liczbę projektów. Na tej podstawie Finlandia 

zaktualizowała swój RRP w odniesieniu do wartości docelowej o numerze porządkowym 

21, aby ta wartość docelowazostała skorygowana proporcjonalnie w dół i zgodnie z którą 

wymagane będzie ukończenie trzech wspieranych projektów zamiast czterech wspieranych 

projektów. 

(8) Inwestycja P1C3I1 dotyczy wspierania stopniowego wycofywania ogrzewania olejem 

kopalnym. Ze względu na aktualizację w dół maksymalnego wkładu finansowego dla 

Finlandii działanie to zostaje usunięte z zaktualizowanego RRP Finlandii. Należy zatem 

usunąć opis inwestycji dotyczącej systemów grzewczych oraz odpowiadające jej kamienie 

milowe o numerach porządkowych 28, 29 i 30. 
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(9) Inwestycja P1C4I1 zapewnia finansowanie infrastruktury dystrybucji dla pojazdów na gaz, 

pojazdów elektrycznych i napędzanych wodorem. Ze względu na aktualizację w dół 

maksymalnego wkładu finansowego dla Finlandii szacowany koszt tego działania koryguje 

się w dół z 20 mln EUR do 13,6 mln EUR, co oznacza, że można sfinansować mniejszą 

liczbę projektów. Finlandia wyjaśniła, że ze względu na zmniejszony wkład finansowy 

oraz powolne wdrażanie niektórych technologii, aby zapewnić skuteczność działania, 

zamierza ukierunkować finansowanie wyłącznie na technologie, które są bardziej wydajnei 

które można szybko wdrożyć. Na tej podstawie Finlandia zaktualizowała swój RRP, tak 

aby wsparcia udzielano wyłącznie na budowę infrastruktury ładowania pojazdów 

elektrycznych i stacji tankowania wodoru. Z tego powodu Finlandia zaktualizowała swój 

RRP w odniesieniu do kamienia milowego o numerze porządkowym 39, aby usunąć 

odniesienia do zaproszeń do składania wniosków dotyczących infrastruktury dystrybucji 

dla pojazdów na gaz oraz aby uwzględnić zaktualizowane terminy składania wniosków. 

Ponadto Finlandia zaktualizowała swój RRP, tak aby wartości docelowe o numerach 

porządkowych 40, 41, 42 i 43 zostały połączone w nową wartość docelową 40, która 

odnosi się do zobowiązania do zmniejszenia budżetu na działanie polegające na 

finansowaniu ładowarek do pojazdów elektrycznych i stacji tankowania wodoru. Co 

więcej, Finlandia zaktualizowała swój RRP w zakresie orientacyjnego terminu realizacji 

nowej wartości docelowej 40, aby termin ten został ustalony na drugi kwartał 2025 r. 

zamiast drugiego kwartału 2024 r. w związku z dłuższymi terminami wykonania. Zmiany 

te powinny również znaleźć odzwierciedlenie w opisie działania zawartym w załączniku 

do decyzji wykonawczej Rady z dnia 29 października 2021 r. 
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(10) Inwestycja P1C4I2 dotyczy finansowania infrastruktury ładowania w przypadku 

budynków mieszkalnych oraz rozszerzenia zakresu wsparcia dla prywatnej infrastruktury 

ładowania na miejsca pracy. Ze zwględu na aktualizację w dół maksymalnego wkładu 

finansowego dla Finlandii działanie to zostaje usunięte z zaktualizowanego RRP Finlandii. 

Należy zatem usunąć opis inwestycji dotyczącej prywatnej infrastruktury ładowania, 

a także odpowiadające jej kamienie milowe i wartości docelowe o numerach 

porządkowych 44, 45 i 46. 

(11) Inwestycja P2C1I1 zapewnia finansowanie mające na celu poprawę jakości i dostępności 

połączeń komunikacyjnych na obszarach, na których takie połączenia nie są zapewniane 

wyłącznie w oparciu o mechanizmy rynkowe. Ze wzlędu na aktualizację w dół 

maksymalnego wkładu finansowego dla Finlandii szacowany koszt tego działania koryguje 

się w dół z 50 mln EUR do 32 mln EUR, co oznacza, że można sfinansować mniejszą 

liczbę projektów. Na tej podstawie Finlandia zaktualizowała swój RRP w odniesieniu do 

wartości docelowej o numerze porządkowym 56, aby ta wartość docelowa została 

skorygowana proporcjonalnie w dół z co najmniej 10 000 nowych lokali mieszkalnych 

uzyskujących dostęp do szybkich łączy szerokopasmowych (100/100 Mbit/s) do co 

najmniej 6 400 nowych lokali mieszkalnych uzyskujących dostęp do szybkich łączy 

szerokopasmowych (100/100 Mbit/s). Podobnie Finlandia wystąpiła o proporcjonalne 

skorygowanie w dół wartości docelowej o numerze porządkowym 57 z co najmniej 25 000 

nowych lokali mieszkalnych uzyskujących dostęp do szybkich łączy szerokopasmowych 

(100/100 Mbit/s) do co najmniej 16 000 nowych lokali mieszkalnych uzyskujących dostęp 

do szybkich łączy szerokopasmowych (100/100 Mbit/s). 
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(12) Inwestycja P2C2I2 zapewnia finansowanie rozwoju platformy usługowej Virtual Finland, 

aby umożliwić niezawodne świadczenie usług cyfrowych z sektora publicznego 

i prywatnego różnym grupom docelowym przybywającym do Finlandii. Ze względu 

na aktualizację w dół maksymalnego wkładu finansowego dla Finlandii szacowany koszt 

tego działania koryguje się w dół z 9 mln EUR do 4 mln EUR. Finlandia ma zamiar 

dokonać praktycznego wdrożenia projektu z wykorzystaniem innych środków i sposobów, 

zachowując jednocześnie ten sam poziom ambicji w zakresie utworzenia ogólnej platformy 

rynkowej. Na tej podstawie Finlandia zaktualizowała swój RRP, aby zmienić opis 

działania w celu odzwierciedlenia faktu, że inwestycja ta odnowi koncepcję usługi 

i włączy jedną usługę do platformy, zapewniając jednocześnie możliwość zintegrowania 

innych usług, które są obecnie świadczone oddzielnie w różnych ministerstwach 

i agencjach, w pojedynczy podmiot przyjazny dla użytkownika. W związku z tym należy 

zmienić kamień milowy o numerze porządkowym 63 dotyczący uruchomienia platformy 

Virtual FInland i zintegrowanych usług, aby odzwierciedlić fakt, że inwestycja P2C2I2 

zapewni skalowalną ogólną koncepcję, architekturę i praktyczną walidację (weryfikacja 

poprawności projektu). Celem kamienia milowego jest zbudowanie platformy 

z odpowiednimi usługami cyfrowymi potrzebnymi do stworzenia międzynarodowego 

rynku i miejsca spotkań dla fińskich i zagranicznych przedsiębiorstw, przedsiębiorstw 

rozwijających się, imigrujących ekspertów i inwestorów. Ponadto w kamieniu milowym 63 

określono, że platforma będzie oferować agencjom sektora publicznego, 

przedsiębiorstwom i gminom możliwość korzystania z tych funkcji na potrzeby ich 

własnych procesów; kamień milowy został skorygowany w dół z wymogu zintegrowania 

co najmniej dwóch z usług związanych z procesem wjazdu dla zagranicznych osób 

fizycznych i przedsiębiorstw do co najmniej jednej takiej usługi. 
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(13) Reforma P3C1R2 dotyczy zniesienia dodatkowych dni zasiłku dla bezrobotnych. 

Stwierdzono błąd pisarski w opisie kamienia milowego o numerze porządkowym 80, który 

odnosi się do ustaw o bezpieczeństwie zatrudnienia, a nie do ustawy o bezpieczeństwie 

zatrudnienia, jak stwierdzono w nazwie działania. 

(14) Reforma P3C1R3 dotyczy usprawnienia procesu imigracji związanej z wykonywaniem 

pracy i z edukacją. Celem działania jest: a) stworzenie szybkiej ścieżki rozpatrywania 

dokumentów pobytowych dla specjalistów, przedsiębiorców rozwijających się i członków 

ich rodzin (wartość docelowa o numerze porządkowym 83) oraz b) skrócenie czasu 

rozpatrywania wniosków o wydanie zezwolenia na pobyt na potrzeby wykonywania pracy 

i w związku z podjęciem edukacji (wartość docelowa o numerze porządkowym 84). 

W przypadku szybkiej ścieżki dokonano błędnego obliczenia poziomu bazowego na 

podstawie średniego czasu rozpatrywania decyzji dla kategorii specjalistów 

i przedsiębiorców rozwijających się, a nie na podstawie średniej ważonej tych dwóch 

kategorii. Ponadto kategorie wniosków uwzględnionych w poziomie bazowym były inne 

niż kategorie kwalifikujące się do szybkiej ścieżki. W przypadku zezwoleń na pobyt 

w związku z wykonywaniem pracy i podjęciem edukacji w decyzji wykonawczej Rady z 

dnia 29 października 2021 r. pojawia się rozbieżność, ponieważ wartość docelowa dotyczy 

dokumentów pobytowych na potrzeby wykonywania pracy i pojęcia edukacji, podczas gdy 

poziom bazowy odzwierciedla procedury wydawania zezwoleń na pobyt pracowników, 

specjalistów i przedsiębiorców rozwijających się. W związku z tym Finlandia 

zaproponowała dokonanie korekt poziomu bazowego, tak aby obejmował on zezwolenia 

na pobyt w związku z podjęciem wykonywaniem pracy i podjęciem studiów i był zgodny 

z wartością docelową. Należy również wyjaśnić, że wartość docelowa o numerze 

porządkowym 84 ma zastosowanie do wydanych zezwoleń. Korekty te umożliwiają 

bardziej bezpośrednie porównanie poziomu bazowego i wartości docelowej w przypadku 

wartości docelowych o numerach porządkowych 83 i 84. 
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(15) Reforma P3C1R4 dotyczy wzmocnienia multidyscyplinarnych usług dla młodzieży (usług 

Ohjaamo). Ze względu na aktualizacjąęw dół maksymalnego wkładu finansowego dla 

Finlandii szacowany koszt tego działania zostałskorygowany w dół w dół z 13 mln EUR 

do 6,5 mln EUR. Na tej podstawie Finlandia zaktualizowała swój RRP w odniesieniu do 

wartości docelowej o numerze porządkowym 85, korygując ją w dół proporcjonalnie do 

zmniejszonego finansowania. Chociaż charakter zobowiązania nie zmienia się, wartość 

docelowa zostaje skorygowana wskutek powiązania jej z przyznanymi ograniczonymi 

zasobami, co lepiej oddaje cel działania, oraz wskutek aktualizacji harmonogramu 

realizacji w celu odzwierciedlenia metody umożliwiającej skuteczne wdrożenie 

zmniejszonego finansowania. Wyjaśniono również zakres zintegrowanych usług zgodnie 

z pierwotnym poziomem bazowym przedstawionym przez Finlandię, który odzwierciedlał 

cel zwiększenia usług socjalnych, zdrowotnych i edukacyjnych świadczonych w ośrodkach 

w Ohjaamo w ramach przydzielonych środków, bez zamiaru świadczenia wszystkich tych 

trzech usług w każdym ośrodku w Ohjaamo. Należy zmienić opis działania w załączniku 

do decyzji wykonawczej Rady z dnia 29 października 2021 r. w celu odzwierciedlenia tej 

zmiany orazw celu poprawienia błędu pisarskiego sugerującego, że zatrudnienie będzie 

jedną z usług objętych tym działaniem, ponieważ w fińskim RRP nie ma o tym mowy. 
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(16) Inwestycja P3C1I1 zapewnia finansowanie rozwoju zdolności do pracy, wydajności 

i dobrostanu w pracy. Ze względu na aktualizację w dół maksymalnego wkładu 

finansowego dla Finlandii szacowany koszt tego działania inwestycyjnego koryguje się 

w dół z 47 mln EUR do 37,5 mln EUR. Zmniejszony budżet na to działanie oznacza, że 

nowy podmiot pośredniczący na rynku pracy może zatrudnić mniejszą liczbę 

pracowników. Na tej podstawie Finlandia zaktualizowała swój RRP w odniesieniu do 

wartości docelowych o numerach porządkowych 87 i 88, aby te wartości docelowe zostały 

skorygowane w dół odpowiednio z 400 do 170 osób z niepełnosprawnością i z 700 do 650 

osób z niepełnosprawnością. Ponadto stwierdzono błąd pisarski w wartości docelowej 

o numerze porządkowym 89 dotyczący użycia terminu okręg szpitalny. W ramach reformy 

sektora opieki społecznej i opieki zdrowotnej wspieranej w ramach P4C1R1 okręgi 

szpitalne przekształca się w obszary opieki społecznej. Należy ujednolicić terminologię 

między tymi działaniami. 
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(17) Celem reformy P3C2R1 jest poprawa możliwości zatrudnienia osób w wieku 

produkcyjnym poprzez rozwijanie ich umiejętności i kompetencji oraz wspieranie 

długoterminowego potencjału wzrostu przedsiębiorstw i żywotności regionów. 

W kamieniu milowym o numerze porządkowym 92 stwierdzono błąd pisarski, ponieważ 

oprócz opracowania średnioterminowego modelu prognozowania kamień milowy błędnie 

odnosi siędo opracowania modeli krótkoterminowych i długoterminowych. Finlandia 

przedstawiła dowody potwierdzające, że modele krótko- i długoterminowe istniały już 

w momencie przyjęcia decyzji wykonawczej Rady z dnia 29 października 2021 r. i nigdy 

nie miały być wspierane w ramach tego działania związanego z realizacją RRP. Zamiarem 

Finlandii było ukończenie średnioterminowego modelu prognozowania, który uzupełniałby 

istniejące modele krótko- i długoterminowe. Istnieje zatem potrzeba zmiany opisu 

kamienia milowego poprzez usunięcie odpowiednio odniesień do modeli krótko- 

i długoterminowego. 
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(18) Celem inwestycji P3C2I1 jest umożliwienie i przyspieszenie transformacji systemu 

kształcenia, szkolenia i rozwoju umiejętności ponad granicami administracyjnymi poprzez 

realizację szeroko zakrojonego programu cyfryzacji. Ze względu na aktualizację w dół 

maksymalnego wkładu finansowego dla Finlandii szacowany koszt tego działania został 

skorygowany w dół z 46 mln EUR do 32 mln EUR. Zmniejszony budżet oznacza, że 

można udostępnić mniejszy odsetek nowych operacyjnych usług cyfrowych. Finlandia 

zaktualizowała swój RRP w celu zmiany wartości docelowej o numerze porządkowym 97 

z 80 % do 70 % dostępnych usług, wprowadzenia ograniczenia usług i łączenia ich 

w pakiety w celu wykorzystania synergii oraz przedłużenia terminu ukończenia o jeden rok 

do 2025 r. Według Finlandii pozwoliłoby to na utrzymanie niezbędnych minimalnych 

funkcji, których nie zagwarantowałoby proporcjonalne ograniczenie usług, oraz na 

złagodzenie negatywnych skutków zmniejszenia alokacji poprzez ponowne zaplanowanie 

opracowania i wdrożenia usług. Finlandia zaktualizowała również swój RRP w celu 

zmiany sformułowań stosowanych w opisie wartości docelowej, aby poprawić ich 

dokładność, biorąc pod uwagę zmniejszoną alokację. Obejmuje to odniesienie do funkcji 

zawartych w usługach, a nie tylko do usług, usunięcie odniesienia do zdolności w ramach 

funkcji mapowania oraz dodanie odniesienia do szkolenia w ramach funkcji informacyjnej. 

Istnieje również potrzeba zmiany opisu działania w celu wydłużenia terminu ukończenia 

do 2025 r. oraz doprecyzowania zakresu działania poprzez wyraźne wyłączenie wczesnej 

edukacji i opieki nad dzieckiem z pakietu cyfrowego w zakresie kształcenia ciągłego. 



 

 

6991/23    IT/akr 13 

 ECOFIN.1.A  PL 
 

(19) Inwestycja P3C3I3 zapewnia finansowanie zwiększenia działań w zakresie badań, rozwoju 

i innowacji wspierających transformację ekologiczną, koncentrujących się na kluczowych 

sektorach i technologiach zielonej transformacji. Ze względu na aktualizację w dół 

maksymalnego wkładu finansowego dla Finlandii szacowany koszt tej inwestycji został 

skorygowany w dół z 27 mln EUR do 25 mln EUR. Na tej podstawie Finlandia 

zaktualizowała swój RRP w celu skorygowania wartości docelowej o numerze 

porządkowym 108, tak aby jej opis odzwierciedlał zmianę finansowania przeznaczonego 

na to działanie. 

(20) Inwestycja P3C3I4 zapewnia finansowanie zwiększenia inwestycji małych i średnich 

przedsiębiorstw w badania, rozwój i innowacje oraz poprawy ich gotowości na 

transformację cyfrową i ekologiczną. Ze względu na aktualizację w dół maksymalnego 

wkładu finansowego dla Finlandii szacowany koszt tego działania został skorygowany 

w dół z 20 mln EUR do 18 mln EUR, co oznacza, że można sfinansować mniejszą liczbę 

projektów. Na tej podstawie Finlandia zaktualizowała swój RRP w odniesieniu do wartości 

docelowej o numerze porządkowym 110, aby ta wartość docelowa została skorygowana 

proporcjonalnie w dół z przyznania co najmniej 25 dotacji do co najmniej 22 dotacji. 

Ponadto wartość docelowa o numerze porządkowym 111 ma zostać skorygowana, tak aby 

jej opis odzwierciedlał zmianę finansowania przeznaczonego na to działanie. 
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(21) Inwestycja P3C3I5 zapewnia finansowanie odnowienia i rozwoju lokalnej infrastruktury 

badawczej. W związku z aktualizacją w dół maksymalnego wkładu finansowego dla 

Finlandii szacowany koszt tej inwestycji koryguje się w dół z 30 mln EUR do 25,25 mln 

EUR, co oznacza, że można sfinansować mniejszą liczbę projektów. Na tej podstawie 

Finlandia zaktualizowała swój RRP w odniesieniu do wartości docelowej o numerze 

porządkowym 113, aby ta wartość docelowazostała skorygowana proporcjonalnie w dół 

z przyznania co najmniej 12 dotacji do co najmniej 10 dotacji. Podobnie wartość docelowa 

o numerze porządkowym 114 ma zostać skorygowana, tak aby jej opis odzwierciedlał 

zmianę finansowania przeznaczonego na to działanie. 

(22) Inwestycja P3C3I7 zapewnia finansowanie wsparcia rozwoju środowisk testowych 

(infrastruktury innowacyjnej), ze szczególnym uwzględnieniem celów zielonej i cyfrowej 

transformacji. Ze względu na aktualizację w dół maksymalnego wkładu finansowego dla 

Finlandii szacowany koszt tej inwestycji został skorygowany w dół z 25 mln EUR 

do 20,75 mln EUR, co oznacza, że można sfinansować mniejszą liczbę projektów. Na tej 

podstawie Finlandia zaktualizowała swój RRP w odniesieniu do wartości docelowej 

o numerze porządkowym 119, aby ta wartość docelowazostała skorygowana 

proporcjonalnie w dół z przyznania co najmniej czterech dotacji do co najmniej trzech 

dotacji, oraz w odniesieniu do wartości docelowej o numerze porządkowym 120, aby ta 

wartość docelowa została skorygowana tak, aby jej opis odzwierciedlał zmianę 

w finansowaniu przeznaczonym na to działanie. 
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(23) Inwestycja P3C4I1 zapewnia finansowanie na rzecz przyspieszenia wzrostu fińskich 

mikroprzedsiębiorstw i małych przedsiębiorstw oraz zwiększenia ich zdolności 

internacjonalizacji. Ze względu na aktualizację w dół maksymalnego wkładu finansowego 

dla Finlandii szacowane finansowanie tego działania inwestycyjnego zostało skorygowane 

w dół z 10 mln EUR do 4,6 mln EUR, co oznacza, że można sfinansować mniejszą liczbę 

projektów. Na tej podstawie Finlandia zaktualizowała swój RRP w odniesieniu do wartości 

docelowej o numerze porządkowym 123, aby ta wartość docelowa została skorygowana 

proporcjonalnie w dół z zakończenia co najmniej 240 wspieranych projektów do co 

najmniej 110 wspieranych projektów. 
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(24) Inwestycja P3C4I2 zapewnia finansowanie wspierania międzynarodowego wzrostu 

przedsiębiorstw poprzez specjalne dotacje na rozwój i obejmuje następujące interwencje: 

a) program promujący gospodarkę niskoemisyjną, gospodarkę o obiegu zamkniętym 

i odnowę cyfrową w przemyśle oraz zwiększający eksport usług przemysłowych; b) 

ekosystem transportu w przypadku pojazdów ciężkich z napędem elektrycznym; c) dotacje 

na konwersję i zamówienia publiczne dotyczące pojazdów; d) wiedza fachowa 

i technologia w zakresie zdrowia i dobrostanu; e) program na rzecz zwiększenia poziomu 

wiedzy eksperckiej na temat wody i eksportu wody. Ze względu na aktualizację w dół 

maksymalnego wkładu finansowego dla Finlandii szacowane finansowanie tego działania 

zostało skorygowane w dół z 24 mln EUR do 17 mln EUR. Na tej podstawie Finlandia 

zaktualizowała swój RRP, aby usunąć interwencję dotyczącą dotacji na przebudowę 

pojazdów i zamówienia na pojazdy z kamienia milowego o numerze porządkowym 124. 

Ponadto Finlandia zaktualizowała swój RRP w odniesieniu do wartości docelowej 

o numerze porządkowym 126, aby ta wartość docelowa została skorygowana 

proporcjonalnie w dół z co najmniej 550 podmiotów, które otrzymały wsparcie, do co 

najmniej 40 projektów. Po usunięciu interwencji dotyczącej dotacji na przebudowę 

pojazdów i zamówienia na pojazdy, która wśród odbiorców końcowych obejmowała osoby 

fizyczne, w celu zapewnienia większej jasności odniesienie do wspieranych podmiotów 

w decyzji wykonawczej Rady z dnia 29 października 2021 r. ma zostać zmienione na 

odniesienie do zakończonych projektów. 
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(25) Inwestycja P3C4I4 zapewnia finansowanie na rzecz pobudzenia zrównoważonego wzrostu 

i innowacji w sektorze turystyki. Ze względu na aktualizację w dół maksymalnego wkładu 

finansowego dla Finlandii szacowane finansowanie tego działania zostało skorygowane 

w dół z 20 mln EUR do 11,75 mln EUR, co oznacza, że można wspierać mniejszą liczbę 

podmiotów. Na tej podstawie Finlandia zaktualizowała swój RRP w odniesieniu do 

kamienia milowego o numerze porządkowym 130, aby ten kamień milowy został 

skorygowany i odzwierciedlił fakt, że zostanie ogłoszone tylko jedno zaproszenie do 

składania wniosków o finansowanie badań, rozwoju i innowacji w sektorze turystyki. 

Ponadto Finlandia zaktualizowała swój RRP w odniesieniu do wartości docelowej 

o numerze porządkowym 131, aby ta wartość docelowa została skorygowana 

proporcjonalnie w dół z co najmniej 35 do co najmniej 14 podmiotów otrzymujących 

wsparcie. W rezultacie podmiotami otrzymującymi wsparcie byłyby tylko 

przedsiębiorstwa, a już nie obejmowałoby to już instytucji szkolnictwa wyższego czy 

instytuty badawcze. Ze względu na zmniejszoną alokację finansową Finlandia 

zaktualizowała swój RRP, aby przekształcić wartość docelową o numerze porządkowym 

132 związaną z wdrożeniem kalkulatora cyfrowego śladu węglowego dla usług 

turystycznych w kamień milowy. Kamień milowy powinien odnosić się wyłącznie do 

planowania, opracowania i opublikowania kalkulatora cyfrowego śladu węglowego dla 

usług turystycznych, wraz z materiałami szkoleniowymi, które zostaną udostępnione 

użytkownikom, z uwzględnieniem zmniejszonej alokacji. Ponadto Finlandia 

zaktualizowała swój RRP, aby odpowiednio dostosować opis działania poprzez usunięcie 

etapu wdrażania kalkulatora cyfrowego śladu węglowego, którego celem było wdrożenie 

korzystania z krajowego kalkulatora cyfrowego śladu węglowego w odniesieniu do usług 

turystycznych w co najmniej 45 % przedsiębiorstw i regionów turystycznych 

zaangażowanych w program „Zrównoważone podróże w Finlandii”. 
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(26) Inwestycja P4C1I1 zapewnia finansowanie na rzecz promowania wdrażania gwarancji 

opieki i zmniejszenia zaległości w świadczeniu usług w związku z pandemią COVID-19. 

Ze względu na aktualizację w dół maksymalnego wkładu finansowego dla Finlandii 

szacowane finansowanie tego działania inwestycyjnego zostało skorygowane w dół z 230 

mln EUR do 178 mln EUR. Nie przewiduje się żadnych zmian w opisie działania lub 

związanej z nim wartości docelowej związanych z obniżeniem wkładu finansowego. 

Stwierdzono jednak błąd pisarski dotyczący poziomu bazowego wartości docelowej 

o numerze porządkowym 136. Obecny poziom bazowy błędnie obejmuje wyłącznie wizyty 

fizyczne, zgodnie z wartością zarejestrowaną w styczniu 2020 r., podczas gdy gwarancja 

opieki i działanie opisane w decyzji wykonawczej Rady z dnia 29 października 2021 r. 

odnoszą się do wszystkich wizyt. Finlandia przedstawiła dowody na poparcie zmiany 

poziomu bazowego na 67 % w odniesieniu do wszystkich wizyt w styczniu 2020 r. 

(27) Inwestycja P4C1I3 zapewnia finansowanie na rzecz poprawy jakości i efektywności 

kosztowej usług socjalnych i zdrowotnych poprzez promowanie badań nad dobrymi 

praktykami oraz opracowanie skutecznego monitorowania i metod analizy. Stwierdzono 

błąd pisarski w opisie kamienia milowego o numerze porządkowym 138, ponieważ 

odniesiono się do rozszerzenia monitorowania gwarancji opieki z wykorzystaniem 

cyfrowych usług Kanta z 90 % ośrodków opieki zdrowotnej na wszystkie ośrodki. 

Finlandia przedstawiła jednak dowody potwierdzające, że nie było to nigdy zamierzone, 

ponieważ usługi Kanta nie oferowały tej funkcji w momencie przyjęcia decyzji 

wykonawczej Rady z dnia 29 października 2021 r., a dane są gromadzone za 

pośrednictwem rejestru podstawowej opieki zdrowotnej. 
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(28) Zmiany wprowadzone w sekcji 1 załącznika do decyzji wykonawczej Rady z dnia 29 

października 2021 r.znajdują również odzwierciedlenie w sekcji 2 tego załącznika, 

w której wyszczególniono wsparcie finansowe udzielone Finlandii w odniesieniu do każdej 

transzy płatności. Zmiany te odzwierciedlają usunięcie i zmianę opisanych powyżej 

kamieni milowych i wartości docelowych, a także aktualizację kwot płatności 

w odniesieniu do każdej transzy w celu w celu uwzględnienia zaktualizowanego 

maksymalnego wkładu finansowego zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporządzenia (EU) 

2021/241. 

(29) Ukierunkowany charakter zmian przedstawionych przez Finlandię nie wpływa na 

pozytywną ocenę RRP w zakresie jego adekwatności, skuteczności, efektywności lub 

spójności. 

(30) W szczególności, w odniesieniu do kryterium oceny określonego w art. 19 ust. 3 lit. b) 

rozporządzenia (UE) 2021/241, pomimo usunięcia działań inwestycyjnych dotyczących 

wymiany systemów grzewczych i prywatnej infrastruktury ładowania, zaktualizowany 

RRP nadal umożliwia sprostanie wszystkim wyzwaniom określonym w zaleceniach 

krajowych skierowanych przez Radę do Finlandii w latach 2019 i 2020 lub znacznej części 

tych wyzwań, w tym wyzwań dotyczących zielonej transformacji. Zaktualizowany RRP 

nadal zawiera znaczny zestaw działań ekologicznych, w tym dotyczących stopniowego 

wycofywania ogrzewania olejem kopalnym i mobilności zgodnej z zasadami 

zrównoważonego rozwoju. W szczególności w planie działania na rzecz stopniowego 

wycofania ogrzewania paliwami kopalnymi określone zostaną wszystkie środki niezbędne 

do wsparcia stopniowego wycofywania ogrzewania paliwami kopalnymi we wszystkich 

budynkach w Finlandii do 2030 r. Ponadto plan działania na rzecz transportu niezależnego 

od paliw kopalnych obejmuje środki mające na celu ograniczenie emisji z transportu 

o 50 % w 2030 r. w porównaniu z 2005 r., a w RRP przewidziano działanie inwestycyjne 

wspierające publiczną infrastrukturę ładowania i uzupełniania paliwa dla pojazdów na gaz, 

elektrycznych i napędzanych wodorem. 
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(31) Ponadto w odniesieniu do kryterium oceny określonego w art. 19 ust. 3 lit. e) 

rozporządzenia (UE) 2021/241, biorąc pod uwagę zmniejszony maksymalny wkład 

finansowy i zaktualizowany RRP, działania, które skutecznie przyczyniają się do zielonej 

transformacji, wynoszą 50,1 % łącznej alokacji w ramach zaktualizowanego RRP, 

w porównaniu z 50,3 % w pierwotnym RRP. Wartości te obliczono zgodnie z metodyką 

określoną w załączniku VI do rozporządzenia (UE) 2021/241. 

(32) Co więcej, w odniesieniu do kryterium oceny określonego w art. 19 ust. 3 lit. f) 

rozporządzenia (UE) 2021/241, działania, które skutecznie przyczyniają się do 

transformacji cyfrowej, stanowią kwotę wynoszącą 29,6 % łącznej alokacji w ramach 

zaktualizowanego RRP w porównaniu z 27,5 % w ramach pierwotnego RRP. Wartości te 

obliczono zgodnie z metodyką określoną w załączniku VII do rozporządzenia (UE) 

2021/241. 

(33) W odniesieniu do kryteriów oceny określonych w art. 19 ust. 3 lit. a), c), d), g), h), i), j) 

oraz k) rozporządzenia (UE) 2021/241 ograniczone zmiany RRP nie mają wpływu na 

pozytywną ocenę pierwotnego planu. 

(34) Po pozytywnej ocenie przez Komisję w sprawie zaktualizowanego RRP Finlandii 

i stwierdzeniu, że plan ten spełnia w zadowalający sposób kryteria oceny określone 

w rozporządzeniu (UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 i załącznikiem V do tego 

rozporządzenia, w niniejszej decyzji należy określić zmiany reform i projektów 

inwestycyjnych niezbędne do uwzględnienia zaktualizowanego RRP. 
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(35) Kwota szacunkowego łącznego kosztu zaktualizowanego RRP Finlandii wynosi 

1 822 137 000 EUR. Ponieważ zaktualizowany RRP spełnia w zadowalający sposób 

kryteria oceny określone w rozporządzeniu (UE) 2021/241, a ponadto kwota 

szacunkowych łącznych kosztów zaktualizowanego RRP jest wyższa od zaktualizowanego 

maksymalnego wkładu finansowego dostępnego dla Finlandii, wkład finansowy 

przydzielony na zaktualizowany RRP Finlandii powinien być równy łącznej kwocie 

zaktualizowanego wkładu finansowego dostępnego dla Finlandii. 

(36) Należy zatem odpowiednio zmienić decyzję wykonawczą Rady z dnia 29 października 

2021 r. Dla zachowania jasności należy zastąpić w całości załącznik do tej decyzji 

wykonawczej, 

PRZYJMUJE NINIEJSZĄ DECYZJĘ: 
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Artykuł 1 

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 29 października 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu 

odbudowy i zwiększania odporności Finlandii wprowadza się następujące zmiany: 

1) art. 1 otrzymuje brzmienie: 

„Artykuł 1 

Zatwierdzenie oceny RRP 

Zatwierdza się ocenę zaktualizowanego RRP Finlandii na podstawie kryteriów 

przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporządzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty 

inwestycyjne w ramach RRP, ustalenia oraz harmonogram monitorowania i realizacji RRP, 

w tym odpowiednie kamienie milowe i wartości docelowe, odpowiednie wskaźniki 

dotyczące osiągnięcia planowanych kamieni milowych i wartości docelowych oraz 

ustalenia dotyczące sposobu zapewnienia Komisji pełnego dostępu do odpowiednich 

danych bazowych określono w załączniku do niniejszej decyzji.”; 

2) art. 2 ust. 1 i 2 otrzymuje brzmienie: 

„1. Unia udostępnia Finlandii wkład finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia 

w wysokości 1 822 051 146 EUR*. Kwota 1 660 743 618 EUR jest dostępna do 

celów zaciągnięcia zobowiązań prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Dodatkowa 

kwota 161 307 528 EUR jest dostępna do celów zaciągnięcia zobowiązań prawnych 

od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. 
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2. Wkład finansowy Unii jest udostępniany Finlandii przez Komisję w transzach 

zgodnie z załącznikiem do niniejszej decyzji. Transze mogą być wypłacane przez 

Komisję w jednej racie albo w kilku ratach. Wielkość rat zależy od dostępności 

środków finansowych.”; 

________________ 

* Niniejsza kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego 

udziału wydatków Finlandii, o których mowa w art. 6 ust. 2 rozporządzenia (UE) 

2021/241, obliczonej zgodnie z metodyką określoną w art. 11 tego rozporządzenia. 

3) załącznik zastępuje się tekstem znajdującym się w załączniku do niniejszej decyzji. 

Artykuł 2 

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Finlandii. 

Sporządzono w Brukseli 

 W imieniu Rady 

 Przewodniczący / Przewodnicząca 
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