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Asunto:

Posiciéon del Consejo en primera lectura con vistas a la adopcion del
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que se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se
deroga el Reglamento (UE) n.° 1296/2013
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REGLAMENTO (UE) 2021/...
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de ...

por el que se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+)
y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1296/2013

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 46, letra d), su
articulo 149, su articulo 153, apartado 2, letra a), su articulo 164, su articulo 175, parrafo tercero, y

su articulo 349,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo!,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario3,

1 DO C 429 de 11.12.2020, p. 245.
2 DO C 86 de 7.3.2019, p. 84.
3 Posicion del Parlamento Europeo de 16 de enero de 2019 (pendiente de publicacion en el

Diario Oficial) y Posicion el Consejo en primera lectura de ... (pendiente de publicacion en
el Diario Oficial). Posicion del Parlamento Europeo de ... (pendiente de publicacion en el
Diario Oficial).
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Considerando lo siguiente:

(1

)

El 17 de noviembre de 2017, el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisioén
proclamaron conjuntamente el pilar europeo de derechos sociales (en lo sucesivo, «pilar»)
en respuesta a los retos sociales planteados en Europa. Los veinte principios clave del pilar
se estructuran en tres categorias: igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de
trabajo; condiciones de trabajo justas; y proteccion e inclusion social. Los veinte principios
del pilar deben guiar las acciones enmarcadas en el Fondo Social Europeo Plus (FSE+). A
fin de contribuir a la aplicacion del pilar, el FSE+ debe apoyar las inversiones en las
personas y en los sistemas en el marco de las politicas sectoriales de empleo, educacion e
inclusion social, apoyando de ese modo la cohesion econdmica, social y territorial con

arreglo al articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea (TFUE).

A escala de la Unidn, el Semestre Europeo para la coordinacion de politicas econdmicas
(en lo sucesivo, «Semestre Europeo») constituye el marco en el que se determinan las
prioridades de las reformas nacionales y se hace el seguimiento de su ejecucion. Los
Estados miembros formulan sus propias estrategias nacionales de inversion plurianual en
apoyo de dichas prioridades. Esas estrategias deben presentarse junto con los programas
nacionales anuales de reforma para esbozar y coordinar los proyectos de inversion

prioritarios que deben financiarse con fondos de la Union o nacionales.
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También deben ayudar a utilizar coherentemente la financiacion de la Unidn y a maximizar
el valor anadido del apoyo financiero que se vaya a recibir, en particular el procedente de
los programas apoyados por la Union en virtud, en su caso, del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo de Cohesion, cuyos objetivos especificos y
ambito de apoyo se establecen en el Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y
del Consejo!*, el FSE+, el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA)

el

establecido por el Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), establecido por el Reglamento (UE)
n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo?, la Funcion Europea de
Estabilizacion de las Inversiones (FEEI), establecida por el Reglamento (UE) 2021/... del
Parlamento Europeo y del Consejo* y el Programa InvestEU establecido por el

Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

++

++

Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesiéon (DO L ...).

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6168/21
[2018/0197 (COD)] y en la nota a pie de pagina el namero, la fecha, el titulo y la referencia
del DO de dicho Reglamento.

Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., por el que se
establece el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 2017/1004 (DO L ...).

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6975
[2018/0210 (COD)] y en la nota a pie de pagina el nimero, la fecha, el titulo y la referencia
del DO de dicho Reglamento.

Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del
Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 487).

Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., relativo al
establecimiento de una Funcién Europea de Estabilizacion de las Inversiones (DO L ...).
DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento
2018/0212(COD) y en la nota a pie de pagina el nimero, la fecha, el titulo y la referencia del
DO de dicho Reglamento.

Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de 2021,
por el que se establece el Programa InvestEU y se modifica el Reglamento (UE) 2015/1017
(DO L 107 de 26.3.2021, p. 30).
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3) Mediante la Decision (UE) 2020/1512 del Consejo! se adoptaron unas orientaciones
revisadas para las politicas de empleo de los Estados miembros. El texto de dichas
orientaciones se ha acomodado a los principios del pilar, con miras a mejorar la
competitividad de Europa y a hacer de ella un mejor lugar para invertir, crear puestos de
trabajo y fomentar la cohesion social. A fin de acomodar plenamente los objetivos del
FSE+ a los de dichas orientaciones, especialmente por lo que se refiere al empleo, la
educacion, la formacién y la lucha contra la exclusion social, la pobreza y la
discriminacion, el FSE+ debe apoyar a los Estados miembros teniendo en cuenta las
orientaciones integradas aplicables y las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas conforme al articulo 121, apartado 2, y al articulo 148, apartados 2 y 4, del
TFUE, y, cuando proceda, los programas nacionales de reforma respaldados por las
estrategias nacionales. El1 FSE+ también debe contribuir a los aspectos pertinentes de la
aplicacion de las iniciativas y actividades clave de la Union, en particular las
Comunicaciones de la Comision de 10 de junio de 2016 titulada «Una Nueva Agenda de
Capacidades para Europay, de 30 de septiembre de 2020 titulada «Espacio Europeo de
Educaciony, y de 7 de octubre de 2020 titulada «Una Union de la Igualdad: Marco
estratégico de la UE para la igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanosy, asi
como las Recomendaciones del Consejo, de 15 de febrero de 2016 sobre la integracion de
los desempleados de larga duracion en el mercado laboral, de 19 de diciembre de 2016
relativa a itinerarios de mejora de las capacidades, de 30 de octubre de 2020 relativa a «Un
puente hacia el empleo: refuerzo de la Garantia Juvenil», y de 12 de marzo de 2021 sobre

la igualdad, la inclusién y la participacion de la poblacion gitana.

1 Decision (UE) 2020/1512 del Consejo, de 13 de octubre de 2020, relativa a las orientaciones
para las politicas de empleo de los Estados miembros (DO L 344 de 19.10.2020, p. 22).
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El 20 de junio de 2017, el Consejo adopt6 las Conclusiones tituladas «Un futuro europeo
sostenible: la respuesta de la UE a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible». El
Consejo destacaba en ellas la importancia de conseguir un desarrollo sostenible en las tres
dimensiones (econdmica, social y ambiental) de una manera equilibrada e integrada. Es
imprescindible que el desarrollo sostenible se incorpore a todas las politicas sectoriales
internas y externas de la Unidn, y que esta sea ambiciosa en sus politicas que afrontan los
retos globales. El Consejo acogia con satisfaccion la Comunicacion de la Comision

de 22 de noviembre de 2016 titulada «Proximas etapas para un futuro europeo sostenibley,
como un primer paso hacia la incorporacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas (en lo sucesivo, «ODS») y la aplicacion del desarrollo sostenible
como principio fundamental en todas las politicas de la Union, en particular mediante sus
instrumentos financieros. El1 FSE+ debe contribuir a la realizacion de los ODS, entre otros,
a través de la erradicacion de las formas extremas de pobreza (ODS 1), de la garantia de
una educacion de calidad e inclusiva (ODS 4), de la promocion de la igualdad de género
(ODS 5), de la promocidn del crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos (ODS 8), y de la reduccion de
las desigualdades (ODS 10).
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(5) Los acontecimientos recientes y actuales han agravado los desafios estructurales derivados
de la mundializacion de la economia, las desigualdades sociales, la gestion de los flujos
migratorios y la creciente amenaza para la seguridad, la transicion hacia una energia
limpia, el cambio tecnologico, el declive demografico, el desempleo, en particular el
desempleo juvenil, y el creciente envejecimiento de la mano de obra, asi como los que
resultan del creciente desajuste entre la demanda y la oferta de capacidades y mano de obra
en algunos sectores y regiones, que experimentan sobre todo las pequefias y medianas
empresas (pymes). Es probable que las transiciones ecoldgica y digital y la transformacion
de los ecosistemas industriales europeos conlleven numerosas nuevas oportunidades si van
acompafiadas del conjunto adecuado de capacidades, y de politicas y acciones en materia
social y de empleo. Teniendo en cuenta la evolucion del mundo laboral, 1a Unidn debe
estar preparada para afrontar los retos actuales y futuros invirtiendo en las capacidades
pertinentes, la educacion, la formacion y el aprendizaje permanente, haciendo que el
crecimiento sea mas inclusivo y mejorando las politicas de empleo y sociales, sin olvidar la
sostenibilidad econdmica e industrial, la movilidad laboral y con el objetivo de establecer

un mercado laboral equilibrado en cuanto a la participacion de mujeres y hombres.
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(6)

El Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo!'* establece el marco
de accion del FEDER, del FSE+, del Fondo de Cohesion, del Fondo de Transicion Justa
(FTJ) establecido por el Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del
Consejo?**, del FEMPA, del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI), del Fondo
de Seguridad Interior (FSI) y del Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las
Fronteras y fija, en particular, los objetivos de la politica («objetivos politicos») y las
normas relativas a la programacion, el seguimiento y la evaluacion, y la gestion y el
control de los fondos de la Union ejecutados en régimen de gestion compartida. Es preciso,
por lo tanto, especificar los objetivos generales del FSE+ y establecer las disposiciones

especificas relativas al tipo de actividades que pueden optar a financiacion del FSE+.

++

Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de..., por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y
el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados

(DO ...de...).

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21
[2018/0196(COD)] e insértese el nimero, la fecha, el titulo y la referencia del DO de dicho
Reglamento en la nota a pie de pagina.

Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de..., por el que se
establece el Fondo de Transicion Justa (DO L ...).

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento PE 5/21
[2020/0006(COD)] e insértese en la nota a pie de pagina el numero, la fecha, el titulo y la
referencia del DO de dicho Reglamento.
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(7) El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo! (en lo
sucesivo, «Reglamento Financiero») establece normas sobre la ejecucion del presupuesto
general de la Unidn (en lo sucesivo, «presupuesto de la Uniony), incluidas las relativas a
subvenciones, premios, contratos publicos, gestion indirecta, instrumentos financieros,
garantias presupuestarias, ayuda financiera y reembolso a los expertos externos. La
cofinanciacion de las subvenciones podra proceder de los recursos propios de los
beneficiarios, de los ingresos generados por el proyecto o de contribuciones financieras o
en especie de terceros. A fin de garantizar la coherencia en la ejecucion de los programas
de la Unidn, el Reglamento Financiero es de aplicacion a las acciones que se vayan a

ejecutar en régimen de gestion directa o indirecta en el marco del FSE+.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013,
(UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE)
n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decision n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(®)

Las formas de financiacion y los métodos de ejecucion previstos en el presente
Reglamento deben elegirse en funcion de su capacidad para alcanzar los objetivos
especificos de las acciones y para obtener resultados, teniendo en cuenta, en particular, los
costes de los controles, la carga administrativa y el riesgo esperado de incumplimiento. En
el caso de las subvenciones, también debe tomarse en consideracion la utilizacion de sumas
a tanto alzado, costes unitarios y financiacion a tipo fijo, asi como de financiacion no
vinculada a los costes, tal como se recoge en el articulo 125, apartado 1, letra a), del
Reglamento Financiero. Para aplicar medidas vinculadas a la integracidon socioecondémica
de nacionales de terceros paises, y de conformidad con el articulo 94 del Reglamento

(UE) 2021/...", la Comision puede reembolsar a los Estados miembros utilizando opciones

de costes simplificados, incluidas las sumas a tanto alzado.

+

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21
[2018/0196 (COD)].

6980/2/21 REV 2 9

ES



9) A fin de racionalizar y simplificar el panorama de financiacion y de crear mas
posibilidades de sinergias mediante enfoques de financiacion integrados, deben integrarse
en el FSE+ las acciones que recibian apoyo del Fondo de Ayuda Europea para las Personas
Mas Desfavorecidas, establecido por el Reglamento (UE) n.° 223/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo!, y del Programa de la Union Europea para el Empleo y la
Innovacién Social, establecido por el Reglamento (UE) n.° 1296/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo?. El FSE+ debe constar de dos capitulos: el capitulo en régimen de
gestion compartida (en lo sucesivo, «capitulo del FSE+ en régimen de gestion
compartida»), que se debe ejecutar en régimen de gestion compartida, y el capitulo de
Empleo e Innovacion Social (en lo sucesivo, «capitulo del EaSI»), que se debe ejecutar en
régimen de gestion directa e indirecta. Tal enfoque debe contribuir a que se reduzca la
carga administrativa vinculada a la gestion de diferentes fondos, en particular para los
Estados miembros y los beneficiarios, al mismo tiempo que se mantienen unas normas mas
sencillas para las operaciones mas sencillas, como la distribucion de alimentos o la

asistencia material basica.

Reglamento (UE) n.° 223/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo

de 2014, relativo al Fondo de Ayuda Europea para las personas mas desfavorecidas
(DOL72de12.3.2014,p. 1)

2 Reglamento (UE) n.° 1296/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2013, relativo a un Programa de la Unidon Europea para el Empleo y la Innovacién Social
(«EaSI») y por el que se modifica la Decision n © 283/2010/UE, por la que se establece un
instrumento europeo de microfinanciacion para el empleo y la inclusion social (DO L 347
de 20.12.2013, p. 238)
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(10)

(1)

Habida cuenta de que el ambito de aplicacion del FSE+ es més amplio, es preciso que los
objetivos de mejorar la eficacia de los mercados de trabajo, de promover un acceso
igualitario a un empleo de calidad, de mejorar el acceso igualitario a la educacion y la
formacion, y la calidad de estas, para apoyar la reintegracion en los sistemas educativos,
promover la inclusion social y facilitar el acceso a la asistencia sanitaria de las personas
vulnerables y contribuir a la erradicacion de la pobreza, se ejecuten no solo en régimen de
gestion compartida en el marco del capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida,
sino también, para las acciones necesarias a escala de la Union, en régimen de gestion

directa e indirecta en el marco del capitulo del EaSI.

El presente Reglamento establece una dotacion financiera para toda la duracion del FSE+
que debe constituir el importe de referencia privilegiado para el Parlamento Europeo y el
Consejo durante el procedimiento presupuestario anual con arreglo al apartado 18 del
Acuerdo interinstitucional de 16 de diciembre de 2020 entre el Parlamento Europeo, el
Consejo de la Union Europea y la Comision Europea sobre disciplina presupuestaria,
cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion financiera, asi como sobre nuevos
recursos propios, en particular una hoja de ruta para la introduccion de nuevos recursos
propios!. En él debe especificarse la asignacion que corresponde al capitulo del FSE+ en
régimen de gestion compartida y la asignacion que corresponde a las acciones que se

ejecuten en el marco del capitulo del EaSI.

1

DO L 433 I de 22.12.2020, p. 28
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(12)

(13)

A fin de facilitar la ejecucion de los objetivos especificos y operativos del capitulo del
EaSI, el FSE+ debe apoyar las actividades relacionadas con la asistencia técnica y
administrativa, como las actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria y
evaluacion, mientras que las actividades de comunicacion y difusion deben incluirse entre

las acciones subvencionables en el marco del capitulo del EaSI.

El FSE+ debe tener como objetivo promover el empleo mediante intervenciones activas
que permitan la integracion y reintegracion en el mercado de trabajo, en particular de las
personas jovenes, especialmente a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil reforzada,
de las personas desempleadas de larga duracion, de los grupos desfavorecidos en el
mercado laboral y de las personas inactivas, asi como mediante la promocion del empleo
por cuenta propia y la economia social. E1 FSE+ debe tener como objetivo mejorar el
funcionamiento de los mercados de trabajo, mediante el apoyo a la modernizacion de las
instituciones del mercado de trabajo, como los servicios publicos de empleo, con el fin de
aumentar su capacidad de prestar servicios reforzados de asesoramiento y orientacion
selectivos durante la busqueda de empleo y la transicion al empleo y de potenciar la
movilidad de los trabajadores. El FSE+ debe promover una participacion equilibrada de
género en el mercado de trabajo mediante medidas dirigidas a garantizar, entre otras cosas,
unas condiciones de trabajo equitativas, la mejora del equilibrio entre la vida profesional y
vida privada y del acceso a la atencion a la infancia, incluidos la educacion infantil y los
cuidados de la primera infancia. E1 FSE+ debe tener como objetivo asimismo ofrecer un
entorno de trabajo saludable y bien adaptado, a fin de responder a los riesgos para la salud
relacionados con las formas de trabajo cambiantes y las necesidades planteadas por el

envejecimiento de la mano de obra.
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(14)

El FSE+ debe prestar apoyo para la mejora de la calidad, la inclusividad, la efectividad y la
pertinencia para el mercado de trabajo de los sistemas de educacion y de formacion,
también mediante la promocidn del aprendizaje digital, la validacion del aprendizaje no
formal e informal y el desarrollo profesional del profesorado, a fin de facilitar la
adquisicion de las competencias clave, en particular en cuanto a las capacidades basicas,
incluidas la alfabetizacién en materia de salud y de medios de comunicacion, las
capacidades empresariales, lingiiisticas y digitales y las competencias para el desarrollo
sostenible, que todas las personas precisan para su realizacion y desarrollo personales, asi
como de cara al empleo, la inclusion social y la ciudadania activa. El FSE+ debe ayudar al
progreso en la educacion y la formacion y la transicion al empleo, debe apoyar el
aprendizaje permanente y la empleabilidad con el fin de facilitar la plena participacion en
la sociedad de todas las personas, y debe contribuir a la competitividad, también mediante
el seguimiento de los graduados, y a la innovacion social y econémica, mediante el apoyo
a iniciativas sostenibles susceptibles de ser ampliadas en dichos ambitos y adaptadas a los
diferentes grupos de destinatarios, como las personas con discapacidad. Tal ayuda, apoyo y
contribucioén pueden conseguirse, por ejemplo, mediante el aprendizaje en linea, la
formacion en el puesto de trabajo, los periodos de practicas, los sistemas duales de
educacion y formacion y la formacion de aprendices definida en la Recomendacion del
Consejo, de 15 de marzo de 2018, relativa al Marco Europeo para una formacion de
Aprendices de Calidad y Eficaz, la orientacion permanente, la anticipacion de las
capacidades en estrecha cooperacion con la industria, la utilizacion de materiales y
métodos de formacion actualizados, la prevision y el seguimiento de los graduados, la
formacion de los educadores, la validacion de los resultados del aprendizaje y el

reconocimiento de las cualificaciones y las certificaciones sectoriales.
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(15)

El apoyo proporcionado por el FSE+ debe utilizarse para promover la igualdad de acceso
para todos, en particular para los grupos desfavorecidos, a una educacion y una formacion
de calidad, no segregada e inclusiva, desde la educacion infantil y cuidados de la primera
infancia prestando, al mismo tiempo, especial atencion a los nifios procedentes de entornos
socioecondmicamente desfavorecidos, mediante la educacion y formacion generales y
profesionales, en particular, la formacioén de aprendices, hasta la educacion superior, asi
como mediante el aprendizaje y la educacion de personas adultas, también mediante
actividades deportivas y culturales. El FSE+ debe prestar apoyo especifico a las personas
que aprenden necesitadas y reducir las desigualdades educativas, incluida la brecha digital,
prevenir y reducir el abandono escolar prematuro, fomentar la permeabilidad entre los
sectores de la educacion y la formacion, reforzar los vinculos con el aprendizaje no formal
e informal y facilitar la movilidad para el aprendizaje para todos y la accesibilidad para las
personas con discapacidad. En este contexto, deben apoyarse las sinergias con Erasmus+,
establecido por el Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo!”, en
particular para facilitar la participacion de las personas que aprenden desfavorecidas en la

movilidad para el aprendizaje.

Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de..., por el que se
establece «Erasmus+», el Programa de la Union para la educacion y la formacion, la

juventud y el deporte, y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1288/2013 (DO L ...).

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento PE 32/21
[2018/0191 (COD)] y en la nota a pie de pagina el namero, la fecha, el titulo y la referencia
del DO de dicho Reglamento.
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(16)

El FSE+ debe promover oportunidades flexibles para que todos puedan mejorar sus
capacidades y adquirir capacidades nuevas y diferentes, en particular capacidades
empresariales y digitales, capacidades relacionadas con las tecnologias facilitadoras
esenciales y capacidades relacionadas con la economia ecolédgica y los ecosistemas
industriales, en consonancia con la Comunicacion de la Comision de 10 de marzo de 2020,
titulada «Un nuevo modelo de industria para Europa». En consonancia con la Agenda de
Capacidades para Europa y la Recomendacion del Consejo relativa a los itinerarios de
mejora de las capacidades!, el FSE+ debe apoyar itinerarios flexibles, entre ellos, la
formacion modular, especifica, de corta duracion y accesible que dé lugar a certificados,
con el fin de proporcionar a las personas las capacidades que se ajustan a las necesidades
del mercado de trabajo y de los ecosistemas industriales, las transiciones ecoldgica y
digital, la innovacién y el cambio social y econdmico, la facilitacion del reciclaje, la
mejora de las capacidades y la empleabilidad, las transiciones profesionales y la movilidad
geografica y sectorial, y apoyar, en particular, a las personas poco capacitadas, las personas
con discapacidad o los adultos poco cualificados. EI FSE+ también debe facilitar la
prestacion de ayuda a las personas en materia de capacidades integradas, incluidos los
trabajadores por cuenta ajena, los trabajadores por cuenta propia y los desempleados, a

través de instrumentos como las cuentas de aprendizaje individuales.

Recomendacion del Consejo, de 19 de diciembre de 2016, relativa a Itinerarios de mejora de
las capacidades: Nuevas oportunidades para adultos (DO C 484 de 24.12.2016, p. 1)
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(17) Las sinergias con Horizonte Europa, el Programa Marco de Investigacion e Innovacion
establecido por el Reglamento (UE) 20201/... del Parlamento Europeo y del Consejo!*,
deben garantizar que el FSE+ pueda integrar y ampliar los programas educativos
innovadores apoyados por Horizonte Europa con el fin de dotar a las personas de las

capacidades y las competencias necesarias para los puestos de trabajo del futuro.

1 Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021,
por el que se crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europay, se
establecen sus normas de participacion y difusion, y se derogan los Reglamentos (UE)

n.° 1290/2013 y (UE) n.° 1291/2013 (DO ...).

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 7064/20
[2018/0224(COD)] e insértese el namero, la fecha, el titulo y la referencia del DO de dicho
Reglamento en la nota a pie de pagina.
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(18)

El FSE+ debe apoyar los esfuerzos de los Estados miembros que contribuyen a erradicar la
pobreza, con miras a romper el ciclo de las situaciones de desventaja perpetuadas a lo largo
de generaciones y promover la inclusion social garantizando la igualdad de oportunidades
para todos, reduciendo los obstaculos, luchando contra la discriminacién y corrigiendo las
desigualdades sanitarias. Dicho apoyo supone poner en practica una serie de politicas
dirigidas a las personas mas desfavorecidas, con independencia de su sexo, orientacion
sexual, edad, religion o creencias, origen racial o étnico, en particular las comunidades
marginadas, como la poblacion romani, las personas con discapacidad o enfermedades
crdnicas, las personas sin hogar, los nifos y las personas mayores. El FSE+ debe promover
la inclusion activa de las personas que se encuentran lejos del mercado de trabajo, con el
fin de garantizar su integracion socioecondémica. El FSE+ también se debe utilizar para
promover un acceso oportuno e igualitario a servicios asequibles, sostenibles y de alta
calidad que promuevan el acceso a la vivienda y a una atencion centrada en las personas,
como la asistencia sanitaria y los cuidados de larga duracién, en particular los servicios de
asistencia familiar y local. El FSE+ debe contribuir a la modernizacion de los sistemas de
proteccion social, prestando especial atencion a la infancia y a los grupos desfavorecidos y
con miras, en particular, a promover la accesibilidad de dichos sistemas, también para las

personas con discapacidad.
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(19)

(20)

El FSE+ debe contribuir a la erradicacion de la pobreza, mediante el apoyo a los sistemas
nacionales dirigidos a mitigar la privacion material y de alimentos y a promover la
integracion social de las personas en situacion de riesgo de pobreza o de exclusion social y
de las personas mas desfavorecidas. Con el objetivo general de que, a escala de la Union,
al menos el 4 % de los recursos del capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida
apoye a las personas mas desfavorecidas, los Estados miembros deben asignar como
minimo el 3 % de sus recursos nacionales del capitulo del FSE+ en régimen de gestion
compartida a afrontar las formas de pobreza extrema con un mayor impacto de exclusion
social, como la falta de hogar, la pobreza infantil y la privacion de alimentos. El suministro
de alimentos o la asistencia material basica a las personas mas desfavorecidas no debe
sustituir a las prestaciones sociales existentes que estas reciban con arreglo a los sistemas
sociales nacionales o al Derecho nacional. Dada la naturaleza de las operaciones y el tipo
de destinatarios finales, es necesario que el apoyo para resolver las privaciones materiales

de las personas mas desfavorecidas se rija por normas mas sencillas.

Ante la necesidad persistente de intensificar los esfuerzos para abordar la gestion de los
flujos migratorios en la Unidn en su conjunto, y con el fin de garantizar un enfoque
coherente, s6lido y sistematico de apoyo a los esfuerzos de solidaridad y reparto de
responsabilidades, el FSE+ debe prestar apoyo para promover la integracion
socioeconodmica de los nacionales de terceros paises, incluidos los migrantes, lo que puede
incluir iniciativas a nivel local, de manera complementaria a las acciones financiadas al
amparo del FAMI, del FEDER y de otros fondos de la Unidon que puedan tener un efecto

positivo en la inclusidon de nacionales de terceros paises.
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(21) Debido a la importancia del acceso a la asistencia sanitaria, el FSE+ debe garantizar las
sinergias y la complementariedad con el programa UEproSalud, establecido por el
Reglamento (UE) 2021/522 del Parlamento Europeo y del Consejo!, y el ambito de
aplicacion del FSE+ debe incluir el acceso a la asistencia sanitaria para las personas en

situacion de vulnerabilidad.

(22) El FSE+ debe apoyar las reformas de las politicas y del sistema en los ambitos del empleo,
la inclusion social, el acceso a la asistencia sanitaria para las personas en situacion de
vulnerabilidad, los cuidados de larga duracion, la educacion y la formacion, contribuyendo
asi a la erradicacion de la pobreza. A fin de reforzar el ajuste con el Semestre Europeo, los
Estados miembros deben asignar un importe adecuado de sus recursos del capitulo del
FSE+ en régimen de gestion compartida a la aplicacion de las recomendaciones especificas
por pais pertinentes a los retos estructurales que es apropiado afrontar mediante inversiones
plurianuales comprendidas en el ambito del FSE+, teniendo en cuenta el pilar, el cuadro de
indicadores sociales, en su version revisada tras la adopcion de los nuevos objetivos fijados

en el plan de accion del pilar social, y las especificidades regionales.

1 Reglamento (UE) 2021/522 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de 2021,
por el que se establece un programa de accion de la Union en el ambito de la salud
(«programa UEproSalud») para el periodo 2021-2027 y por el que se deroga el Reglamento
(UE) n.° 282/2014 (DO L 107 de 26.3.2021, p. 1).

6980/2/21 REV 2 19
ES



La Comision y los Estados miembros deben garantizar la coherencia, la coordinacion y la
complementariedad entre el capitulo del FSE+ en régimen de gestién compartida y otros
fondos, programas e instrumentos de la Unidn, como el FTJ, el FEDER, el programa
UEproSalud, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, establecido por el Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo!, el Fondo Europeo de Adaptacion a
la Globalizacion para Trabajadores Despedidos, establecido por el Reglamento (UE)
2021/691 del Parlamento Europeo y del Consejo?, el FEMPA, Erasmus+, el FAMI,
Horizonte Europa, el Feader, el programa Europa Digital, establecido por el Reglamento
(UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo™*, el programa InvestEU, el programa
Europa Creativa, establecido por el Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y
del Consejo***, el Cuerpo Europeo de Solidaridad, establecido por el Reglamento (UE)

S+++

2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo>*, y el instrumento de apoyo técnico,

establecido por el Reglamento (UE) 2021/240 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

++

+H+

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el
que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
Reglamento (UE) 2021/691 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, relativo
al Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion para Trabajadores Despedidos (FEAG) y por el
que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1309/2013 (DO L 153 de 3.5.2021, p. 48).

Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que
se establece el Programa Europa Digital y por el que se deroga la Decision (UE) 2015/2240 (DO L
).

DO: insértese en el texto el numero del Reglamento que figura en el documento PE 13/21
[2018/0227(COD)] e insértese el numero, la fecha, el titulo y la referencia del DO de dicho
Reglamento en la nota a pie de pagina.

Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., por el que se establece el
Programa Europa Creativa (2021 a 2027) y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1295/2013
(DOL...).

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 14146/20
[2018/0190(COD)] e insértese el numero, la fecha, el titulo y la referencia del DO de dicho
Reglamento en la nota a pie de pagina.

Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., por el que se establece el
Programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad y se derogan los Reglamentos (UE) 2018/1475 y (UE)
n.° 375/2014 (DO L ...).

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 14153/20
[2018/0230(COD)] e insértese el numero, la fecha, el titulo y la referencia del DO de dicho
Reglamento en la nota a pie de pagina.

Reglamento (UE) 2021/240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de febrero de 2021, por el
que se establece un instrumento de apoyo técnico (DO L 57 de 18.2.2021, p. 1).
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(23)

24)

En particular, la Comision y los Estados miembros deben garantizar, en todas las fases del
proceso, una coordinacion eficaz para salvaguardar la congruencia, la coherencia, la
complementariedad y la sinergia entre las fuentes de financiacion, incluida su asistencia

técnica.

Mediante el apoyo a los objetivos especificos establecidos en el presente Reglamento,
entre otros, a través de la contribucién al objetivo politico de «una Europa mas social e
integradora mediante la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales» tal como se
recoge en ¢l Reglamento (UE) 2021/...%, el FSE+ seguira contribuyendo a las estrategias
de desarrollo territorial y local para aplicar el pilar. Apoyara las herramientas establecidas
en el articulo 28 de dicho Reglamento y contribuira asi también a la consecucion del
objetivo politico de «una Europa mas proxima a sus ciudadanos, mediante el fomento del
desarrollo integrado y sostenible de todo tipo de territorios y de iniciativas locales» tal
como se recoge en el Reglamento (UE) 2021/...%, también mediante medidas de reduccion
de la pobreza y de inclusion social, teniendo en cuenta las especificidades de las regiones
urbanas, rurales y costeras con vistas a abordar las desigualdades socioecondmicas en las

ciudades y regiones.

Para garantizar que la dimension social de Europa recogida en el pilar, se tenga
debidamente en cuenta y que un minimo de recursos vayan dirigidos a los mas necesitados,
los Estados miembros deben destinar al menos el 25 % de sus recursos nacionales del

capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida a impulsar la inclusion social.

+

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21
[2018/0196 (COD)].
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(25)

Para abordar el nivel persistentemente elevado de pobreza infantil en la Unidn, y en
consonancia con el principio 11 del pilar, que indica que los nifios tienen derecho a la
proteccion contra la pobreza y que los nifios procedentes de entornos desfavorecidos tienen
derecho a medidas especificas destinadas a promover la igualdad de oportunidades, los
Estados miembros deben programar un importe adecuado de sus recursos del capitulo del
FSE+ en régimen de gestion compartida para la ejecucion de la Garantia Infantil para
actividades destinadas a combatir la pobreza infantil, en consonancia con los objetivos
especificos del FSE+ que permiten la asignacion de recursos a acciones que apoyen
directamente la igualdad de acceso de los menores a la atencion a la infancia, la educacion,
la asistencia sanitaria, una vivienda digna y una nutriciéon adecuada. Los Estados miembros
que tuvieron una tasa media superior a la media de la Unidn de nifios menores de 18 afios
en riesgo de pobreza o de exclusion social en el periodo comprendido entre 2017 y 2019,
segun los datos de Eurostat, deben asignar al menos el 5 % de sus recursos del capitulo

del FSE+ en régimen de gestion compartida a dichas actividades. Las operaciones que
contribuyan a este requisito de concentracion temadtica deben contabilizarse a efectos del
requisito de concentracion tematica del 25 % para la inclusion social cuando se programen

con arreglo a los objetivos especificos pertinentes.
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(26) A fin de facilitar una recuperacion econdmica inclusiva tras una crisis grave y apoyar el
empleo juvenil en un mundo laboral en constante transformacion, y a la luz de los niveles
persistentemente elevados de desempleo e inactividad juvenil en una serie de Estados
miembros y regiones, es necesario que los Estados miembros inviertan un importe
adecuado de sus recursos del FSE+ en medidas de apoyo al empleo y las capacidades
juveniles, también mediante la aplicacion de iniciativas en el marco de la Garantia Juvenil.
Basandose en las actuaciones apoyadas por la Iniciativa de Empleo Juvenil en el periodo
de programacion de 2014 a 2020 en virtud del Reglamento (UE) n.° 1304/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo!, que se dirigen a personas fisicas, y también basandose
en las lecciones extraidas, los Estados miembros deben seguir promoviendo los itinerarios
para la reintegracion basados en la educacion y el empleo de calidad e invertir en la
prevencion temprana y la comunicacion eficaz, priorizando, cuando proceda, a las personas
jovenes desempleadas de larga duracion, inactivas y desfavorecidas, también a través del
trabajo juvenil. Los Estados miembros también deben invertir en medidas destinadas a
facilitar la transicion de la escuela al trabajo y deben adecuar las capacidades de los
servicios de empleo para prestar a las personas jovenes una ayuda personalizada e integral
y presentarles unas ofertas mejor determinadas para ellos. Al integrar plenamente la
Iniciativa de Empleo Juvenil en el FSE+, la oferta de acciones especificas para el empleo
juvenil sera mas eficaz y eficiente y el &mbito de aplicacion se ampliaré a las medidas y
reformas estructurales, garantizando asi una mayor adecuacion entre el apoyo financiero de

la Uniodn y la ejecucion de la Garantia Juvenil reforzada.

1 Reglamento (UE) n.° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1081/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 470)
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27)

La mejora de las capacidades y la adquisicion de capacidades nuevas y diferentes debe
ayudar a las personas jovenes a aprovechar las oportunidades de los sectores en
crecimiento y prepararlas para la naturaleza cambiante del trabajo, aprovechando al mismo
tiempo las oportunidades que vayan surgiendo de las transiciones digital y ecologica y la
transformacioén de los ecosistemas industriales de la Union. Por tanto, los Estados
miembros que tuvieron una tasa media que sea superior a la media de la Union de jovenes
de entre 15 y 29 afios que no hayan trabajado, ni estudiado, ni recibido formacién

entre 2017 y 2019, segin los datos de Eurostat, deben asignar a estas acciones al menos

el 12,5 % de sus recursos del capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida.

De conformidad con el articulo 349 del TFUE y con el articulo 2 del Protocolo n.° 6 sobre
las disposiciones especiales relativas al objetivo n.° 6 en el marco de los Fondos
estructurales en Finlandia, Noruega y Suecia del Acta de Adhesion de 19941, las regiones
ultraperiféricas y las regiones septentrionales escasamente pobladas tienen derecho a
medidas especificas en el marco de las politicas comunes y los programas de la Union.
Debido a las limitaciones permanentes, como la despoblacion, dichas regiones requieren

un apoyo especifico.

1

DO C 241 de 29.8.1994, p. 9.
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(28)

La eficaz y eficiente ejecucion de las medidas financiadas por el FSE+ depende de la
buena gobernanza y de la colaboracion de todos los agentes de los niveles territoriales
pertinentes y los agentes socioecondmicos pertinentes, especialmente de los interlocutores
sociales y de las organizaciones de la sociedad civil. Por tanto, resulta esencial que los
Estados miembros destinen un importe adecuado de sus recursos del capitulo del FSE+ en
régimen de gestion compartida a garantizar la participacion significativa de los
interlocutores sociales y de las organizaciones de la sociedad civil en la ejecucion del
capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida. Dicha participacion debe incluir los
organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, como los interlocutores
medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los organismos responsables
de fomentar la inclusion social, los derechos fundamentales, los derechos de las personas
con discapacidad, la igualdad de género y la no discriminacion. Los Estados miembros que
hayan recibido una recomendacion especifica por pais sobre el desarrollo de capacidades
de los interlocutores sociales o de las organizaciones de la sociedad civil deben asignar a
tal fin al menos el 0,25 % de sus recursos del capitulo del FSE+ en régimen de gestion

compartida, debido a las necesidades especificas que tienen en ese ambito.
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(29) El apoyo a la innovacion social es esencial para mejorar la capacidad de respuesta de las
politicas al cambio social y para alentar y apoyar las soluciones innovadoras.
Concretamente, para mejorar la eficacia de las politicas, es importante ensayar y evaluar
las soluciones innovadoras antes de generalizarlas, lo que justifica el apoyo del FSE+. Las
empresas de economia social podrian desempefiar una funcion clave a la hora de avanzar
en la innovacion social y contribuir a la resiliencia social y economica. La definicion de
«empresa de economia social» debe ajustarse a las definiciones establecidas en el Derecho
nacional y en las Conclusiones del Consejo de 7 de diciembre de 2015 sobre la promociéon
de la economia social como motor clave del desarrollo econémico y social en Europa.
Ademas, con el fin de mejorar el aprendizaje mutuo y el intercambio de conocimientos y
practicas, debe alentarse a los Estados miembros a que prosigan sus acciones de
cooperacion transnacional en régimen de gestion compartida en los &mbitos del empleo, la
educacion y la formacion, y la inclusion social, en consonancia con los objetivos

especificos del FSE+.
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(30)

Los Estados miembros y la Comision deben asegurarse de que el FSE+ contribuya a
promover la igualdad entre mujeres y hombres de conformidad con el articulo 8 del TFUE,
con el fin de fomentar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en
todos los ambitos, también la participacion en el mercado de trabajo, las condiciones de
empleo y la progresion de la carrera. Asimismo, deben asegurarse de que el FSE+
promueva la igualdad de oportunidades para todos sin discriminacién, de conformidad con
el articulo 10 del TFUE, y la integracion en la sociedad de las personas con discapacidad
en pie de igualdad con los demads, y contribuya a la aplicacion de la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad de las Naciones Unidas, aprobada en Nueva
York el 13 de diciembre de 2006. E1 FSE+ debe contribuir a la promocion de la
accesibilidad de las personas con discapacidad con miras a mejorar su integracion en el
empleo, la educacién y la formacion mejorando asi su inclusion en todos los ambitos de la
vida. La promocion de dicha accesibilidad se debe tener en cuenta en todas las
dimensiones y en todas las fases de la preparacion, el seguimiento, la ejecucion y la
evaluacion de los programas, de manera oportuna y coherente, al tiempo que se adoptan
medidas especificas para promover la igualdad de género y de oportunidades. El FSE+
también debe promover la transicion de la asistencia residencial o institucional a la
asistencia familiar y local, en particular para aquellos que se enfrentan a discriminaciones
multiples. El FSE+ no debe apoyar ninguna accion que contribuya a la segregacion ni a la
exclusion social. El Reglamento (UE) 2021/..." establece que las normas de
subvencionabilidad se determinen a nivel nacional, si bien con algunas excepciones
respecto de las cuales han de establecerse disposiciones especificas en relacion con el

capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida.

+

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21
[2018/0196 (COD)].
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(31) Todas las operaciones deben seleccionarse y ejecutarse respetando la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unidén Europea (en lo sucesivo, «Cartay). La Comision
debe hacer todo lo posible para garantizar que las denuncias se evaltien a su debido tiempo,
incluidas las relacionadas con infracciones de la Carta, e informar al denunciante del
resultado de su evaluacion en consonancia con la Comunicacion de la Comision
de 19 de enero de 2017, titulada «Derecho de la UE: mejores resultados gracias a una

mejor aplicaciony.

(32) Con el fin de reducir la carga administrativa en la recogida de datos, los requisitos de
informacion deben mantenerse lo mas sencillos posible. Cuando se disponga de datos en
registros o en fuentes equivalentes, los Estados miembros deben poder permitir a las

autoridades de gestion extraerlos de dichos registros.
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(33) En lo que respecta al tratamiento de los datos personales en el marco del presente
Reglamento, los responsables nacionales del tratamiento de datos deben realizar sus tareas
a efectos del presente Reglamento de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo!. Debe garantizarse la dignidad y el respeto de la
intimidad de los destinatarios finales de las operaciones que se lleven a cabo en virtud del
objetivo especifico de «corregir la privacion material mediante alimentos y/o la prestacion
de asistencia material basica a las personas mas desfavorecidas, en particular a los
menores, y establecer medidas de acompafiamiento que apoyen su inclusion social». A fin
de evitar la estigmatizacion, no debe exigirse a las personas que reciban alimentos y/o
asistencia material basica que se identifiquen cuando reciban la ayuda ni cuando participen

en encuestas sobre las personas mas desfavorecidas que se hayan beneficiado del FSE+.

(34) La experimentacion social es un proyecto a pequeia escala que permite recoger elementos
facticos sobre la viabilidad de las innovaciones sociales. Ha de ser posible y fomentarse
que las ideas se pongan a prueba a escala local y que las ideas viables se apliquen a mayor
escala, si procede, o se transfieran a otros contextos en diferentes regiones o Estados

miembros con el apoyo financiero del FSE+ o en combinacion con otros recursos.

1 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016,

p. 1).
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(35)

(36)

El Reglamento del FSE+ establece disposiciones destinadas a lograr la libre circulacion de
los trabajadores de forma no discriminatoria, garantizando una estrecha cooperacion de los
servicios publicos de empleo de los Estados miembros, la Comision y los interlocutores
sociales. La red europea de servicios de empleo debe promover un mejor funcionamiento
de los mercados de trabajo, facilitando la movilidad transfronteriza de los trabajadores, en
particular mediante asociaciones transfronterizas, y una mayor transparencia de la
informacion sobre dichos mercados de trabajo. EI ambito de aplicacion del FSE+ debe
incluir también la elaboracion y el apoyo de los planes de movilidad especificos destinados
a cubrir los puestos vacantes en los mercados de trabajo donde se hayan detectado

carencias.

La falta de acceso de las microempresas, de las empresas sociales y de la economia social a
la financiacion es uno de los principales obstaculos a la creacion de empresas,
especialmente entre las personas mas excluidas del mercado de trabajo. En el marco del
capitulo del EaSI, el presente Reglamento debe establecer las disposiciones de creacion de
un ecosistema de mercado para aumentar la oferta de financiacidon y mejorar el acceso a
esta para las empresas sociales, asi como para satisfacer la demanda de quienes mas lo
necesitan, y, en particular, de los desempleados, las mujeres y las personas vulnerables que
desean poner en marcha o desarrollar una microempresa. Dicho objetivo ha de abordarse
también a través de instrumentos financieros y garantias presupuestarias en el marco del
eje de actuacion «inversion social y capacidades» del Fondo InvestEU. Las empresas de
economia social, cuando se definan con arreglo al Derecho nacional, deben considerarse
empresas sociales en el contexto del capitulo del EaSI, independientemente de su
naturaleza juridica, en la medida en que cumplan con la definicion de «empresa social»

que establece el presente Reglamento.
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(38)

(39)

Los operadores del mercado de inversion social, incluidos los agentes filantropicos,
podrian desempefiar un papel clave a la hora de alcanzar varios objetivos del FSE+, pues
ofrecen financiacion y enfoques innovadores y complementarios para combatir la
exclusion social y la pobreza, reducir el desempleo y contribuir a los ODS. Por tanto,
segun corresponda y siempre que no tengan unos objetivos politicos o sociales contrarios a
los ideales de la Union, se debe implicar en las acciones del FSE+ a los agentes
filantrépicos, como las fundaciones y los donantes, en particular en aquellas acciones que

estan dirigidas al desarrollo del ecosistema del mercado de inversion social.

Se necesitan orientaciones en el capitulo del EaSI en relacion con el desarrollo de
infraestructuras sociales y servicios conexos, en particular para la vivienda social, la
atencion a la infancia y la educacion, la asistencia sanitaria y los cuidados de larga
duracion, incluidas las instalaciones para facilitar la transicion de los servicios de
asistencia institucional a la familiar y local y teniendo en cuenta los requisitos de

accesibilidad para las personas con discapacidad.

Teniendo en cuenta la importancia de combatir el cambio climatico en consonancia con los
compromisos de la Union de aplicar el Acuerdo de Paris, adoptado con arreglo a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico!, y los ODS, el
presente Reglamento contribuird a integrar las acciones relativas al clima y a que se
alcance el objetivo general de destinar el 30 % de los gastos del presupuesto de la Union a
apoyar objetivos climdticos. Las acciones pertinentes se determinardn durante la
preparacion y la ejecucion, y se volveran a evaluaran en el contexto de la evaluacion

intermedia.

1

DO L 282 de 19.10.2016, p. 4.
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(40)

(41)

(42)

De conformidad con la Decision 2013/755/UE del Consejo!, las personas y entidades
establecidas en paises y territorios de ultramar pueden optar a la financiacién conforme a
las normas y los objetivos del capitulo del EaSI y a las medidas que resulten de aplicacion

al Estado miembro al que esta vinculado el pais o territorio de ultramar en cuestion.

Los terceros paises miembros del Espacio Econémico Europeo pueden participar en
programas de la Union en el marco de la cooperacion establecida en virtud del Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo?, que prevé la ejecucion de los programas sobre la
base de una decision adoptada en virtud de dicho Acuerdo. Los terceros paises también
pueden participar sobre la base de otros instrumentos juridicos. Debe introducirse en el
presente Reglamento una disposicion especifica que obligue a los terceros paises a
conceder los derechos y el acceso necesarios para que el ordenador competente, la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y el Tribunal de Cuentas ejerzan plenamente

sus competencias respectivas.

Conviene establecer indicadores a efectos de informacion en el marco del capitulo del
EaSI. Estos indicadores deben basarse en los resultados, ser objetivos, faciles de recopilar
y proporcionales a la parte del capitulo del EaSI dentro de todo el FSE+. Deben cubrir los
objetivos operativos y las actividades de financiacion que se realicen en el marco del

capitulo del EaSI, sin exigir la fijacion de metas correspondientes.

Decision 2013/755/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la asociacion de
los paises y territorios de ultramar con la Unidén Europea («Decision de Asociacion
Ultramary) (DO L 344 de 19.12.2013, p. 1).

DO L 1de3.1.1994, p. 3.
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De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom)

n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo! y los Reglamentos (CE, Euratom)
n.° 2988/952, (Euratom, CE) n.° 2185/96% y (UE) 2017/19394 del Consejo, los intereses
financieros de la Unidn deben protegerse con medidas proporcionadas, incluidas medidas
para la prevencion, deteccion, correccion e investigacion de irregularidades, entre ellas el
fraude, para la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal
utilizados. En particular, de conformidad con los Reglamentos (Euratom, CE) n.° 2185/96
y (UE, Euratom) n.° 883/2013, la OLAF esta facultada para llevar a cabo investigaciones
administrativas, en particular controles y verificaciones in sifu, con el fin de determinar si
ha habido fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses

financieros de la Union.

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE)

n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom)

n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a
la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312

de 23.12.1995, p. 1).

Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a
los controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades

(DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece
una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017,

p. 1).
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De conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea esta facultada
para investigar delitos que afecten a los intereses financieros de la Unién y ejercer la
accion penal al respecto, seglin lo establecido en la Directiva (UE) 2017/1371 del
Parlamento Europeo y del Consejo!. De conformidad con el Reglamento Financiero, toda
persona o entidad que reciba fondos de la Union debe cooperar plenamente en la
proteccion de los intereses financieros de esta, conceder los derechos y el acceso
necesarios a la Comision, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, respecto de los Estados
miembros participantes en la cooperacion reforzada en virtud del Reglamento

(UE) 2017/1939, a la Fiscalia Europea, y garantizar que los terceros implicados en la

ejecucion de los fondos de la Union concedan derechos equivalentes.

(44) Son de aplicacion al presente Reglamento las normas financieras horizontales adoptadas
por el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la base del articulo 322 del TFUE. Dichas
normas se establecen en el Reglamento Financiero y determinan, en particular, el
procedimiento de elaboracion del presupuesto y su ejecucion mediante subvenciones,
premios, contratos publicos y gestion indirecta, y prevén controles de la responsabilidad de
los agentes financieros. Las normas adoptadas sobre la base del articulo 322 del TFUE
también incluyen un régimen general de condicionalidad para la proteccion del

presupuesto de la Union.

1 Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del
Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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(46)

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, aumentar la eficacia de los
mercados de trabajo, promover la igualdad de acceso a un empleo de calidad, mejorar la
igualdad de acceso a la educacion y a la formacion, y la calidad de estas, promover la
inclusion social y contribuir a la erradicacion de la pobreza, asi como los objetivos
perseguidos en el marco del capitulo del EaSI, no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a las dimensiones o los efectos de la
accion, pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la
Unioén Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el
mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos

objetivos.

A fin de modificar determinados elementos no esenciales del presente Reglamento, deben
delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del
TFUE, por lo que respecta a la modificacion y la ampliacion de los anexos sobre los
indicadores. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas
oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se
realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional

de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion!. En particular, a fin de garantizar
una participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de
los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los

grupos de expertos de la Comisidon que se ocupen de la preparacion de actos delegados.

1

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(47) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento, deben
conferirse a la Comisién competencias de ejecucion. Las competencias de ejecucion en
relacion con el modelo de encuesta estructurada de los destinatarios finales deben ejercerse
de conformidad con el procedimiento consultivo previsto en el articulo 4 del Reglamento

(UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo!, dada la naturaleza de este

modelo.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero

de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las
modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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A fin de posibilitar una respuesta rapida a las circunstancias excepcionales o inusuales
contempladas en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento que puedan surgir durante el
periodo de programacién, deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion para
que adopte medidas temporales que faciliten el uso de la ayuda del FSE+ en respuesta a
tales circunstancias, con un limite maximo de dieciocho meses. La Comisioén debe adoptar
las medidas mas apropiadas a la luz de las circunstancias excepcionales o inusuales a las
que se enfrente un Estado Miembro, preservando los objetivos del FSE+, pero sin incluir
modificaciones de los requisitos de concentracion tematica. Por otro lado, en relacion con
las medidas temporales de utilizacion de la ayuda del FSE+ en respuesta a circunstancias
excepcionales o inusuales, deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion sin
procedimientos de comité, dado que el ambito de aplicacion de dichas medidas esta
determinado por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y se limita a las medidas
establecidas en el presente Reglamento. La Comision también debe supervisar la
aplicacion y evaluar la idoneidad de las medidas temporales. Cuando la Comision
considere que es necesario modificar el presente Reglamento debido a circunstancias
excepcionales o inusuales, el alcance de la modificacion no debe incluir los requisitos de
concentracion tematica relacionados con el empleo juvenil ni los relacionados con el apoyo
a las personas mas desfavorecidas, pues las personas jovenes y las personas mas
desfavorecidas suelen verse afectadas de manera mas adversa por tales situaciones de
crisis. En consecuencia, es necesario garantizar que dichos grupos especificos sigan

recibiendo apoyo suficiente.
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(49) Para la administracion del FSE+, la Comision debe estar asistida por un comité previsto en
el articulo 163 del TFUE (en lo sucesivo, «Comité del FSE+»). A fin de que el Comité del
FSE+ pueda disponer de toda la informacion necesaria y obtener una amplia gama de
opiniones de las partes interesadas pertinentes, el Comité del FSE+ debe poder invitar a
representantes sin derecho a voto, siempre que el orden del dia de la reunion requiera su
participacion, incluidos representantes del Banco Europeo de Inversiones y del Fondo

Europeo de Inversiones, asi como de las organizaciones de la sociedad civil pertinentes.

(50) Para garantizar que se sigan abordando las especificidades de cada capitulo del FSE+, el
Comité del FSE+ debe establecer grupos de trabajo para cada uno de los capitulos del
FSE+. La composicion y funciones de dichos grupos de trabajo seran establecidas por el
Comité del FSE+. Los grupos de trabajo deben tener la posibilidad de invitar a sus
reuniones a representantes de la sociedad civil y a otras partes interesadas. Las tareas de los
grupos de trabajo pueden incluir garantizar la coordinacion y la cooperacion entre las
autoridades del Estado miembro y la Comision para la ejecucion del FSE+, incluidos la
consulta sobre el programa de trabajo del capitulo del EaSI, el seguimiento de la ejecucion
de cada capitulo del FSE+, el intercambio de experiencias y buenas practicas dentro de los
capitulos del FSE+ y entre ellos y el fomento de posibles sinergias con otros programas de

la Uniodn.
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(52)

(53)

Con el fin de garantizar una mayor transparencia en la ejecucion del presente Reglamento,
la Comision debe establecer los vinculos necesarios con los correspondientes comités
activos en el ambito social y del empleo, como el Comité de Empleo, el Comité de

Proteccion Social o el Comité Consultivo para la Seguridad y la Salud en el Trabajo.

Con arreglo al articulo 193, apartado 2, del Reglamento Financiero, las acciones ya
iniciadas solo pueden ser subvencionadas si el solicitante puede demostrar la necesidad de
comenzar la accion antes de la firma del convenio de subvencion. No obstante, los gastos
en que se haya incurrido antes de la fecha de presentacion de la solicitud de subvencion no
se consideran subvencionables, salvo en casos excepcionales debidamente justificados. A
fin de evitar perturbaciones en el apoyo prestado por la Union que pueda perjudicar a los
intereses de la Uniodn, debe ser posible disponer en la decision de financiacion, por un
tiempo limitado al inicio del marco financiero plurianual 2021-2027, y inicamente en
casos debidamente justificados, que las actividades y los gastos sean subvencionables
desde el comienzo del ejercicio 2021, aun cuando se hubieran ejecutado y causado antes de

la presentacion de la solicitud de subvencion.

Por consiguiente, procede derogar el Reglamento (UE) n.° 1296/2013.
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(54) A fin de garantizar una continuidad en la prestacion de ayuda en el &mbito de actuacion
pertinente y permitir la ejecucion desde el inicio del marco financiero plurianual
2021-2027, el presente Reglamento debe entrar en vigor con caracter de urgencia el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea y debe ser

aplicable, con efecto retroactivo en lo que respecta al capitulo del EaSI, desde el 1 de enero
de 2021.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
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PARTE 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), que consta de dos
capitulos: el capitulo en régimen de gestion compartida (en lo sucesivo, «capitulo del FSE+ en
régimen de gestion compartiday) y el capitulo de empleo e innovacion social (en lo sucesivo,

«capitulo del EaSI»).

El presente Reglamento establece los objetivos del FSE+, el presupuesto para el periodo 2021-2027,
los métodos de ejecucion, las formas de financiacion de la Unidn y las normas para proporcionar

dicha financiacion.
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Articulo 2

Definiciones

1. A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)

2)

3)

«aprendizaje permanentex»: toda modalidad de aprendizaje, a saber aprendizaje
formal, no formal e informal, que tiene lugar en cualquier etapa de la vida y que
permite mejorar o actualizar conocimientos, capacidades, competencias y actitudes o
la participacion en la sociedad con una perspectiva personal, civica, cultural, social o
laboral, incluida la prestacion de servicios de asesoramiento y orientacion, incluidas
la educacion infantil y cuidados de la primera infancia, la educacion general, la
educacion y formacion profesionales, la educacion superior, educacion de personas
adultas, el trabajo en el &mbito de la juventud y otros contextos de aprendizaje fuera
del marco de la educacién y la formacion formales y, por lo general, promueve la

cooperacion intersectorial y los itinerarios de aprendizaje flexibles;

«nacional de un tercer pais»: persona que no sea ciudadana de la Union, incluidos los

apatridas y las personas con una nacionalidad indeterminada.

«asistencia material basica»: los bienes destinados a satisfacer las necesidades
basicas de una persona para que viva con dignidad, como ropa, articulos para la

higiene, incluidos los productos de higiene femenina, o material escolar;
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4)

5)

6)

7)

«grupo desfavorecido»: grupo de personas en situaciones socioecondmicas de
vulnerabilidad, incluidas aquellas que se encuentren en situacion o riesgo de pobreza,

exclusion social o discriminacion en sus multiples facetas;

«competencias clave»: los conocimientos, las capacidades y las competencias que
necesita toda persona, en cualquier etapa de su vida, para su realizacion y desarrollo
personales, el empleo, la inclusion social y la ciudadania activa, a saber, la
alfabetizacion, el plurilingliismo, las matematicas, la ciencia, la tecnologia, las artes
y la ingenieria, las competencias digitales, las competencias mediaticas, las
competencias personales y sociales y la capacidad de aprender a aprender, las
competencias de ciudadania activa, el emprendimiento, la conciencia y la expresion

interculturales y el pensamiento critico;

«personas mas desfavorecidas»: las personas fisicas, ya sean personas, familias,
hogares o grupos de personas, incluidos los menores en situaciones de vulnerabilidad
y las personas sin hogar, cuya necesidad de asistencia se haya establecido con arreglo
a los criterios objetivos que son fijados por las autoridades nacionales competentes
en consulta con las partes interesadas pertinentes, evitando los conflictos de
intereses, y aprobados por dichas autoridades, y que podran comprender elementos
que permitan dirigirse a las personas mas desfavorecidas de determinadas zonas

geograficas;

«destinatarios finales»: personas mas desfavorecidas que reciban apoyo de

conformidad con el articulo 4, apartado 1, letra m);
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8)

9)

10)

11)

«innovacion social»: la actividad que es social tanto por sus fines como por sus
medios, y en particular la actividad que se refiere al desarrollo y la puesta en practica
de nuevas ideas relacionadas con productos, practicas, servicios y modelos que,
simultdneamente, satisface necesidades sociales y genera nuevas colaboraciones o
relaciones sociales entre organismos publicos, organizaciones de la sociedad civil o
privadas, beneficiando de esta forma a la sociedad y reforzando su capacidad de

actuacion;

«medida de acompafiamiento»: actividad desarrollada con caracter adicional a la
distribucion de alimentos y/o de asistencia material basica con el objetivo de paliar la
exclusion social y contribuir a la erradicacion de la pobreza, como, por ejemplo, la
derivacion a los servicios sociales y sanitarios o la prestacion de estos, incluido el
apoyo psicologico, o la facilitacion de informacion pertinente sobre servicios

publicos o el asesoramiento sobre la gestion de un presupuesto doméstico;

«experimentacion social»: la intervencion estratégica que busca aportar respuestas
innovadoras a las necesidades sociales, aplicadas a pequefia escala y en condiciones
que permiten medir su impacto, antes de su aplicacion en otros contextos, incluyendo
los geograficos o sectoriales, o aplicadas a mayor escala si los resultados resultan

positivos;

«asociacion transfronterizay: estructura permanente de cooperacion entre los
servicios publicos de empleo, los interlocutores sociales o la sociedad civil situados

en al menos dos Estados miembros;
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12) «microempresa»: toda empresa con menos de diez empleados y cuyo volumen de

negocios anual o balance general anual no supere los 2 000 000 EUR;

13) «empresa social»: toda empresa, independientemente de su forma juridica, incluidas

las empresas de economia social, o toda persona fisica que:

a)

b)

de conformidad con su escritura de constitucion, sus estatutos o cualquier otro
documento legal que pueda vincularla juridicamente con arreglo a las normas
del Estado miembro en que la empresa social esté situada, tenga como objetivo
social primordial la consecucion de impactos sociales mensurables y positivos,
incluyendo en su caso los medioambientales, mas que generar beneficios para
otros fines, y que ofrezca servicios o bienes que generen un rendimiento social
o emplee métodos de produccion de bienes o servicios que representen

objetivos sociales;

utilice sus beneficios, ante todo, para la consecucion de su objetivo social
primordial y haya implantado procedimientos y normas predefinidos que
garanticen que la distribucion de beneficios no vaya en detrimento de su

objetivo social primordial;

esté gestionada de manera empresarial, participativa, transparente y sujeta a
rendicidn de cuentas, en particular fomentando la participacion de los
empleados, los clientes o los interesados a los que afecte su actividad

empresarial;
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14) «valor de referenciax: el valor usado para establecer objetivos relativos a los
indicadores de resultados comunes y especificos del programa y basado en

intervenciones similares existentes o previas;

15) «gasto en compra de alimentos y/o en asistencia material basica»: los gastos reales
que estan vinculados a la adquisicion de alimentos y/o asistencia material basica por
el beneficiario y no estan limitados al precio de los alimentos y/o la asistencia

material basica;

16) «microfinanciaciony: las garantias, los microcréditos, el capital y el cuasicapital,
asociados a servicios que acompaien el desarrollo empresarial como los prestados en
forma de, asesoramiento, formacién y tutorizacion individuales, ampliados a
personas y microempresas que tengan dificultades para acceder a créditos con fines

de actividades profesionales y generadoras de ingresos;

17) «operacion de financiacion mixtay: accion apoyada por el presupuesto de la Unidn,
incluidas aquellas en el marco de un mecanismo o plataforma de financiacion mixta
definido en el articulo 2, punto 6, del Reglamento Financiero, que combinan formas
de ayuda no reembolsables o instrumentos financieros con cargo al presupuesto de
la Unién con formas de ayuda reembolsables de desarrollo u otras entidades

financieras publicas, asi como de entidades financieras comerciales e inversores;
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18) «entidad juridica»: persona fisica o juridica constituida y reconocida como tal en
virtud del Derecho de la Union, nacional o internacional, dotada de personalidad
juridica y capacidad de actuar en nombre propio, ejercer derechos y estar sujeta a
obligaciones, o toda entidad que carezca de personalidad juridica conforme a lo

dispuesto en el articulo 197, apartado 2, letra c¢), del Reglamento Financiero;

19) «indicador comun de resultado inmediato»: indicador comun de resultado que capta
los efectos en el plazo de cuatro semanas a partir del dia en el que el participante

haya dejado la operacion;

20) «indicador comun de resultado a largo plazo»: indicador comtn de resultado que

capta los efectos seis meses después de que el participante haya dejado la operacion.

2. Las definiciones establecidas en el articulo 2 del Reglamento (UE) 2021/...* se aplicaran

también al capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida.

* DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21

[2018/0196 (COD)].
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Articulo 3

Objetivos generales del FSE+ y métodos de ejecucion

1. El FSE+ persigue el objetivo de apoyar a los Estados miembros y regiones a fin de lograr
elevados niveles de empleo, una proteccion social justa y una mano de obra capacitada y
resiliente preparada para el futuro mundo del trabajo, ademas de unas sociedades
inclusivas y cohesionadas que aspiran a erradicar la pobreza y a cumplir los principios

establecidos en el pilar europeo de derechos sociales.

2. El FSE+ apoyara, complementara y anadira valor a las politicas de los Estados miembros
para garantizar la igualdad de oportunidades, la igualdad de acceso al mercado laboral,
unas condiciones de trabajo justas y de calidad, la proteccion y la inclusion social, en
particular centrandose en una educacion y formacion inclusivas y de calidad, el aprendizaje
permanente, la inversion en los menores y las personas jovenes y el acceso a los servicios

basicos.
3. El FSE+ se ejecutara:

a)  enrégimen de gestion compartida, en lo que respecta a la parte de la ayuda que
corresponda a los objetivos especificos establecidos en el articulo 4, apartado 1 (el

capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida); y

b) enrégimen de gestion directa e indirecta, en lo que respecta a la parte de la ayuda
que corresponda a los objetivos indicados en el articulo 4, apartado 1, y el articulo 25

(el capitulo del EaSI).
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Articulo 4
Objetivos especificos del FSE+

1. El FSE+ apoyara los siguientes objetivos especificos de las politicas sectoriales de empleo
y movilidad laboral, educacion e inclusion social, ayudando también a la erradicacion de la
pobreza, con lo que contribuird al objetivo politico de «una Europa mas social e
integradora mediante la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales» que se recoge

en el articulo 5, letra d), del Reglamento (UE) 2021/...™:

a)  mejorar el acceso al empleo y a medidas de activacion de todos los demandantes de
empleo, y en particular de las personas jovenes, especialmente a través de la
aplicacion de la Garantia Juvenil, de los desempleados de larga duracion y los grupos
desfavorecidos en el mercado laboral, y de las personas inactivas, asi como mediante

la promocién del empleo por cuenta propia y la economia social;

b)  modernizar las instituciones y los servicios del mercado de trabajo para evaluar y
prever las necesidades de capacidades y garantizar una asistencia oportuna y
personalizada y el apoyo a la adecuacion entre la oferta y la demanda en el mercado

de trabajo, las transiciones y la movilidad,

c) promover una participacion equilibrada de género en el mercado de trabajo, unas
condiciones de trabajo equitativas y una mejora del equilibrio entre la vida laboral y
la familiar, en particular mediante el acceso a unos servicios asequibles de atencion a

la infancia y de atencion a personas dependientes;

* DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21

[2018/0196 (COD)].
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d)

g)

promover la adaptacion de los trabajadores, las empresas y los emprendedores al
cambio, el envejecimiento activo y saludable y un entorno de trabajo saludable y

bien adaptado que aborde los riesgos para la salud,

mejorar la calidad, inclusividad, eficacia y pertinencia para el mercado laboral de los
sistemas de educacion y formacion, también mediante la validacion del aprendizaje

no formal e informal, para apoyar la adquisiciéon de competencias clave, incluidas las
capacidades empresariales y digitales, y promoviendo la introduccion de sistemas de

formacion dual y de formacion de aprendices;

promover la igualdad de acceso a una educacién y una formacion de calidad e
inclusivas y su culminacion, en particular para los grupos desfavorecidos, desde la
educacion infantil y cuidados de la primera infancia, pasando por la educacion y la
formacion generales y profesionales, hasta la educacion superior, asi como la
educacion y el aprendizaje de las personas adultas, facilitando también la movilidad

para el aprendizaje para todos y la accesibilidad de las personas con discapacidad;

promover el aprendizaje permanente, en particular mediante oportunidades para
todos de mejora y reciclaje flexibles de las capacidades teniendo en cuenta las
capacidades empresariales y digitales, una mejor prevision de los cambios y nuevos
requisitos de capacidades, habida cuenta de las necesidades del mercado de trabajo,

facilitando las transiciones profesionales y promoviendo la movilidad profesional;
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h)

)

k)

D

fomentar la inclusion activa al objeto de promover la igualdad de oportunidades, la

no discriminacion y la participacion activa, y mejorar la empleabilidad, en particular

para los grupos desfavorecidos;

promover la integracién socioecondmica de los nacionales de terceros paises,

incluidos los migrantes;

promover la integracion socioeconéomica de las comunidades marginadas, como la

poblaciéon romani;

mejorar la igualdad y la oportunidad del acceso a unos servicios de calidad,
sostenibles y asequibles, incluidos los servicios que promueven el acceso a la
vivienda y a una atencidn centrada en las personas, incluida la asistencia sanitaria;
modernizar los sistemas de proteccion social, también fomentando el acceso a la
proteccion social, con especial atencion a los menores y los grupos desfavorecidos;
mejorar la accesibilidad, también para personas con discapacidad, la efectividad y 1
resiliencia de los sistemas de asistencia sanitaria y de los servicios de cuidados de

larga duracion;

promover la integracion social de las personas en riesgo de pobreza o exclusion

social, incluidas las personas mas desfavorecidas y la poblacion infantil;

hacer frente a la privacion material mediante alimentos y/o prestacion de asistencia
material basica a las personas mas desfavorecidas, en particular a los menores, y

establecer medidas de acompanamiento que apoyen su inclusion social.

a
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2. Mediante las acciones ejecutadas en el marco del capitulo del FSE+ en régimen de gestion
compartida para alcanzar los objetivos especificos a que se refiere el apartado 1, el FSE+
procurara contribuir a los otros objetivos estratégicos enumerados en el articulo 5 del

Reglamento (UE) 2021/..., en particular los objetivos relativos a:

a)  una Europa mas inteligente, mediante el desarrollo de capacidades relativas a la
especializacion inteligente, capacidades relativas a las tecnologias facilitadoras
esenciales, la transicion industrial, la cooperacion sectorial sobre capacidades y el
emprendimiento, la formacion de investigadores, las actividades en red y
asociaciones entre instituciones de educacion superior, los centros de educacion y
formacion profesionales, los centros de investigacion y tecnoldgicos y las empresas y
agrupaciones de empresas, y el apoyo a las microempresas y a las pymes y a la

economia social;

b)  una Europa mas verde e hipocarbonica, mediante la mejora de los sistemas de
educacion y de formacion necesarios para adaptar las capacidades y las
cualificaciones, mejorar las capacidades de todos, incluida la poblacion activa, y
crear nuevos empleos en sectores relacionados con el medio ambiente, el clima, la

energia, la economia circular y la bioeconomia.

* DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21

[2018/0196 (COD)].

6980/2/21 REV 2 55
ES



Cuando sea estrictamente necesario como medida temporal para responder a las
circunstancias excepcionales o inusuales a las que se refiere el articulo 20 del Reglamento

(UE) 2021/...*, y durante un periodo maximo de dieciocho meses, ¢l FSE+ podra apoyar:

a) la financiacion de los regimenes de reduccion del tiempo de trabajo sin necesidad de

que vayan acompafiados de medidas activas;

b) el acceso a la asistencia sanitaria, incluso para personas que no se encuentran en

situacion de vulnerabilidad socioecondémica inminente.

Cuando, tras una solicitud presentada por los Estados miembros afectados, la Comision
concluya que se cumplen las condiciones expuestas en el apartado 3, adoptard una decision
de ejecucion que especifique el periodo durante el cual se autorizara el apoyo adicional

temporal del FSE+.

La Comision supervisard la aplicacion del apartado 3 y evaluara si el apoyo adicional
temporal del FSE+ es suficiente para facilitar el uso de la ayuda del FSE+ en respuesta a
las circunstancias excepcionales o inusuales. Sobre la base de su evaluacion, la Comision
presentara propuestas de modificacion del presente Reglamento, cuando sea oportuno,
incluido en relacion con los requisitos de concentracion teméatica que se exigen en el
articulo 7, con excepcion del requisito de concentracion tematica previsto en el articulo 7,

apartados 5 y 6.

+

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21
[2018/0196 (COD)].
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Articulo 5

Presupuesto

La dotacion financiera para la ejecucion del FSE+ durante el periodo 2021 - 2027 sera

de 87 995 063 417 EUR, a precios de 2018.

La parte de la dotacién financiera para la ejecucion del capitulo del FSE+ en régimen de
gestion compartida para contribuir al objetivo de inversion para el empleo y el crecimiento
en los Estados miembros y regiones, tal como establece el articulo 5, apartado 2, letra a),
del Reglamento (UE) 2021/...%, sera de 87 319 331 844 EUR a precios de 2018, de los que
175 000 000 EUR se asignaran a la cooperacion transnacional para acelerar la transferencia
de soluciones innovadoras y facilitar su aplicacién a mayor escala, tal como se establece en
el articulo 25, letra 1), del presente Reglamento, y 472 980 447 EUR, a precios de 2018, se
destinaran a la financiacion adicional de las regiones ultraperiféricas identificadas en el
articulo 349 del TFUE vy las regiones de nivel NUTS 2 que retinan los criterios establecidos
en el articulo 2 del Protocolo n.° 6 sobre las disposiciones especiales relativas al objetivo
n.° 6 en el marco de los Fondos estructurales en Finlandia, Noruega y Suecia del Acta de

Adhesion de 1994 (en lo sucesivo, «Protocolo n.° 6»).

La parte de la dotacion financiera para la ejecucion del capitulo del EaSI durante el

periodo 2021- 2027 sera de 675 731 573 EUR, a precios de 2018.

+

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21
[2018/0196 (COD)].
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4. El importe a que se refiere el apartado 3 podra destinarse también a la asistencia técnica y
administrativa para la ejecucion del capitulo del EaSlI, a saber, actividades de preparacion,
seguimiento, control, auditoria y evaluacion, incluidos los sistemas de tecnologia de la

informacion institucionales.

Articulo 6

Igualdad de género, igualdad de oportunidades y no discriminacion

Los Estados miembros y la Comision apoyaran acciones especificas dirigidas a promover los
principios horizontales mencionados en el articulo 9, apartados 2 y 3, del Reglamento

(UE) 2021/..." y en el articulo 28 del presente Reglamento comprendidas dentro de cualquiera de
los objetivos del FSE+. Dichas acciones podran incluir medidas para garantizar la accesibilidad de
las personas con discapacidad, también en cuanto a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y promover la transicion de la asistencia residencial o institucional a la asistencia

familiar y local.

Por medio del FSE+, los Estados miembros y la Comision tendran como finalidad aumentar la
participacion de las mujeres en el empleo y la conciliacion de la vida privada y la profesional, asi
como luchar contra la feminizacion de la pobreza y contra la discriminacion por cuestiones de

género en el mercado laboral y en los ambitos de la educacion y la formacion.

* DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21

[2018/0196 (COD)].
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PARTE II
EJECUCION EN REGIMEN DE GESTION COMPARTIDA

Capitulo 1

Disposiciones comunes sobre programacion

Articulo 7

Coherencia y concentracion temdtica

1. Los Estados miembros programaran sus recursos del capitulo del FSE+ en régimen de
gestion compartida dando prioridad a intervenciones que aborden los retos definidos en el
Semestre Europeo, también en sus programas nacionales de reforma, asi como en las
recomendaciones especificas por pais pertinentes adoptadas de conformidad con los
articulos 121, apartado 2, y 148, apartado 4, del TFUE, y tendran en cuenta los principios y
derechos contemplados en el pilar europeo de derechos sociales y las estrategias nacionales
y regionales que resulten pertinentes para los objetivos del FSE+, contribuyendo asi a

cumplir los objetivos contemplados en el articulo 174 del TFUE.
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Los Estados miembros y, si procede, la Comision promoveran las sinergias y garantizaran
la coordinacion, la complementariedad y la coherencia entre el FSE+ y otros fondos,
programas e instrumentos de la Unidn, tanto en la fase de planificaciéon como durante la
ejecucion. Los Estados miembros y, si procede, la Comision optimizaran los mecanismos
de coordinacion para evitar la duplicacion de esfuerzos y garantizar la estrecha
cooperacion entre las entidades responsables de la ejecucion para llevar a cabo acciones de

apoyo coherentes y racionalizadas.

Los Estados miembros asignaran un importe adecuado de sus recursos del capitulo del
FSE+ en régimen de gestion compartida a abordar los retos definidos en las
recomendaciones especificas por pais pertinentes adoptadas de conformidad con los
articulos 121, apartado 2, y 148, apartado 4, del TFUE, y en el Semestre Europeo, que
correspondan al &mbito de aplicacion de los objetivos especificos del FSE+ establecidos en

el articulo 4, apartado 1, del presente Reglamento.

Los Estados miembros destinaran un importe adecuado de sus recursos del capitulo del
FSE+ en régimen de gestion compartida a la ejecucion de la Garantia Infantil mediante
acciones especificas y reformas estructurales para luchar contra la pobreza infantil en el
marco de los objetivos especificos establecidos en el articulo 4, apartado 1, letras f) y h)

al).

Los Estados miembros que tuvieran una tasa media superior a la media de la Union de
nifios menores de 18 afios en riesgo de pobreza o de exclusion social en el periodo
comprendido entre 2017 y 2019, seglin los datos de Eurostat, asignaran al menos el 5 % de
sus recursos del capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida a apoyar las acciones
especificas y las reformas estructurales para luchar contra la pobreza infantil mencionadas

en el parrafo primero del presente apartado.
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Los Estados miembros asignaran al menos el 25 % de sus recursos del capitulo del FSE+
en régimen de gestion compartida a los objetivos especificos para el ambito estratégico de
la inclusion social establecidos en el articulo 4, apartado 1, letras h) a 1), incluida la

promocion de la integracion socioecondémica de nacionales de terceros paises.

Los Estados miembros asignaran al menos el 3 % de sus recursos del capitulo del FSE+ en
régimen de gestion compartida a apoyar a las personas mas desfavorecidas en el marco del
objetivo especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, letra m), o, en casos
debidamente justificados, bien el objetivo especifico establecido en el articulo 4,

apartado 1, letra 1), o bien ambos objetivos especificos.

Los recursos no se tendran en cuenta para verificar el cumplimiento de las asignaciones

minimas establecidas en los apartados 3 y 4.

Los Estados miembros asignardn un importe adecuado de sus recursos del capitulo del
FSE+ en régimen de gestion compartida a acciones especificas y reformas estructurales
para apoyar el empleo juvenil, la educacion y formacion profesionales, en concreto la
formacion de aprendices, y la transicion del ambito educativo al laboral, los itinerarios para
reincorporarse a la educacion o la formacion y los programas de segunda oportunidad, en

particular en el contexto de la ejecucion de los sistemas de la Garantia Juvenil.
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Los Estados miembros que tuvieran una tasa media superior a la media de la Union de
jovenes de entre 15 y 29 afos que no trabajan, ni estudian, ni reciben formacion en el
periodo comprendido entre 2017 y 2019, segun los datos de Eurostat, asignaran al menos
el 12,5 % de sus recursos del capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida para los
afios de 2021 a 2027 a apoyar las acciones especificas y las reformas estructurales

recogidas en el parrafo primero del presente apartado.

Las regiones ultraperiféricas que cumplan las condiciones establecidas en el parrafo
segundo del presente apartado asignaran al menos el 12,5 % de sus recursos del capitulo
del FSE+ en régimen de gestion compartida de sus programas a las acciones especificas y a
las reformas estructurales recogidas en el parrafo primero del presente apartado. Esta
asignacion se tendra en cuenta para verificar el cumplimiento del porcentaje minimo a

nivel nacional establecido en el parrafo segundo del presente apartado, cuando proceda.

Al ejecutar las acciones especificas y las reformas estructurales a que se refiere el presente
apartado, los Estados miembros daran prioridad a las personas jovenes inactivas y
desempleadas de larga duracion, y estableceran medidas especificas de comunicacion para

ellas.
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7. Los apartados 2 a 6 no se aplicaran a la dotacion especifica adicional recibida por las
regiones ultraperiféricas y las regiones de nivel NUTS 2 que retinan los criterios

establecidos en el articulo 2 del Protocolo n.° 6.

8. Los apartados 1 a 6 no se aplicaran a la asistencia técnica.

Articulo 8

Respeto de la Carta

1. Todas las operaciones seran seleccionadas y ejecutadas respetando la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea (en lo sucesivo, «Cartay) y de conformidad

con las disposiciones correspondientes del Reglamento (UE) 2021/...".

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 69, apartado 7, del Reglamento (UE)
2021/...*, los Estados miembros garantizaran la tramitacion efectiva de las reclamaciones.
Esto se entendera sin perjuicio de la posibilidad general de que los ciudadanos y las partes
interesadas presenten reclamaciones a la Comision, también en relacion con infracciones

de la Carta.

* DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21

[2018/0196 (COD)].

6980/2/21 REV 2 63
ES



Cuando la Comision determine que ha habido una infraccion de la Carta, tendra en cuenta
la gravedad de la infraccion a la hora de determinar las medidas correctoras que se

apliquen en consonancia con las disposiciones correspondientes del Reglamento (UE)

2021/...%.

Articulo 9

Asociacion

Los Estados miembros velaran por la participacion significativa de los interlocutores
sociales y las organizaciones de la sociedad civil en la ejecucion de las politicas de empleo,
educacion e inclusion social apoyadas por el capitulo del FSE+ en régimen de gestion

compartida.

Los Estados miembros asignardn un importe adecuado de sus recursos del capitulo del
FSE+ en régimen de gestion compartida para el desarrollo de capacidades de los
interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil, también en forma de
formacion, medidas de creacion de redes y refuerzo del didlogo social, asi como para

actividades emprendidas conjuntamente por los interlocutores sociales.

+

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21
[2018/0196 (COD)].
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Cuando el desarrollo de capacidades de los interlocutores sociales y las organizaciones de
la sociedad civil se determine en una recomendacion especifica por pais pertinente
adoptada de conformidad con los articulos 121, apartado 2, y 148, apartado 4, del TFUE, el
Estado miembro de que se trate asignara a tal fin un importe adecuado de al menos el

0,25 % de sus recursos del capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida.

Articulo 10

Apoyo a las personas mas desfavorecidas

Los recursos a los que se refiere el articulo 7, apartado 5, con arreglo a los objetivos especificos
establecidos en el articulo 4, apartado 1, incisos 1) y m), se programaran en el marco de una
prioridad o programa especificos. El porcentaje de cofinanciacion de dicha prioridad o programa

sera del 90 %.

Articulo 11

Apoyo al empleo juvenil

El apoyo de conformidad con el articulo 7, apartado 6, parrafos segundo y tercero, se programara en
el marco de una prioridad o un programa especificos e incluird al menos el apoyo que contribuye al
objetivo especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, letra a), y podra incluir ayudas que

contribuyan a los objetivos especificos establecidos en el articulo 4, apartado 1, letras f) y 1).
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Articulo 12

Apoyo a las recomendaciones especificas por pais pertinentes

Las acciones encaminadas a afrontar los retos definidos en las recomendaciones especificas por pais
pertinentes y en el Semestre Europeo a las que se refiere el articulo 7, apartado 2, se programaran en
el marco de cualquiera de los objetivos especificos establecidos en el articulo 4, apartado 1, para

apoyar la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, y en el marco de una o més prioridades,

que podran ser una prioridad de varios fondos.

Capitulo I1
Apoyo general del capitulo del FSE+

en régimen de gestion compartida

Articulo 13

Ambito de aplicacion

El presente capitulo se aplica al apoyo del capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida que
contribuye a los objetivos especificos establecidos en el articulo 4, apartado 1, letras a) a 1), (en lo

sucesivo, «apoyo general del capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartiday).
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Articulo 14

Acciones sociales innovadoras

Los Estados miembros apoyaran las acciones de innovacion social y experimentacion
social, también las acciones con un componente socio-cultural, o que impulsen los
enfoques ascendentes basados en asociaciones con participacion de las autoridades
publicas, los interlocutores sociales, las empresas sociales, el sector privado y la sociedad

civil.

Los Estados miembros podran apoyar la aplicacion a mayor escala de los enfoques
innovadores probados a pequefia escala y desarrollados en el marco del capitulo del EaSI'y

de otros programas de la Union.

Las acciones y enfoques de caracter innovador se podran programar en virtud de
cualquiera de los objetivos especificos establecidos en el articulo 4, apartado 1, letras a)

al).

Los Estados miembros dedicaran como minimo una prioridad a la ejecucion del apartado 1
o 2, o ambos. El porcentaje maximo de cofinanciacion de tales prioridades se podra
aumentar al 95 % por un maximo del 5 % de los recursos nacionales del capitulo del FSE+

en régimen de gestion compartida.

Los Estados miembros precisaran, ya sea en sus programas o €n una etapa posterior
durante la ejecucion, los ambitos en materia de innovacion social y experimentacion social

que correspondan a las necesidades especificas de los Estados miembros.
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6. La Comision facilitard la mejora de las capacidades en materia de innovacion social,
concretamente mediante el apoyo al aprendizaje mutuo, la creacion de redes y la difusion y

promocion de buenas practicas y metodologias.
Articulo 15
Cooperacion transnacional
Los Estados miembros podran apoyar acciones de cooperacion transnacional en virtud de cualquiera
de los objetivos especificos establecidos en el articulo 4, apartado 1, letras a) a ).
Articulo 16

Subvencionabilidad

1. Ademas de los gastos no subvencionables contemplados en el articulo 64 del Reglamento
(UE) 2021/...7, los siguientes gastos no seran subvencionables en el marco del apoyo

general del capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida:

a) la adquisicion de terrenos y bienes inmuebles, asi como de infraestructura, y

* DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21

[2018/0196 (COD)].
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b) laadquisicion de mobiliario, equipos y vehiculos, excepto cuando tal adquisicion sea
necesaria para la consecucion del objetivo de la operacion o dichos articulos se
amorticen completamente durante la operacion o su adquisicidn sea la opcion mas

economica.

Las contribuciones en especie, en forma de indemnizaciones o salarios abonados por un
tercero en beneficio de los participantes en una operacion, podran optar a una contribucioén
del apoyo general del capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida siempre que se
hayan efectuado con arreglo al Derecho nacional, incluidas las normas contables, y no

superen el coste soportado por dicho tercero.

La dotacion especifica adicional recibida por las regiones ultraperiféricas y las regiones de
nivel NUTS 2 que retinan los criterios establecidos en el articulo 2 del Protocolo n.° 6 se
utilizard para apoyar el logro de los objetivos especificos establecidos en el articulo 4,

apartado 1.

Los gastos directos de personal podran optar a una contribucion del apoyo general del
capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida si estdn en consonancia con la
practica habitual del beneficiario en materia de remuneracion para la categoria profesional
de que se trate o en consonancia con el Derecho nacional aplicable, los convenios

colectivos o las estadisticas oficiales.
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Articulo 17

Indicadores y presentacion de informes

1. Los programas que disfruten del apoyo general del capitulo del FSE+ en régimen de
gestion compartida utilizardn los indicadores comunes de realizacion y de resultados
establecidos en el anexo I para llevar un seguimiento de los progresos en la ejecucion. Los

programas podran utilizar también indicadores especificos propios.

2. Cuando un Estado miembro asigne sus recursos al objetivo especifico establecido en el
articulo 4, apartado 1, letra 1), a favor de las personas mas desfavorecidas, de conformidad
con el articulo 7, apartado 5, parrafo primero, se aplicaran los indicadores comunes

establecidos en el anexo II.

3. El valor de referencia de los indicadores de realizaciéon comunes y especificos de los
programas se pondra a cero. Cuando asi lo exija la naturaleza de las operaciones que
reciban ayuda, los hitos y valores objetivo cuantificados y acumulativos de dichos
indicadores se fijaran en cifras absolutas. Los valores notificados de los indicadores de

realizacion se expresaran en cifras absolutas.

4. El valor de referencia de los indicadores de resultados comunes y especificos de los
programas para los que se haya fijado un valor objetivo para 2029 se establecera a partir de
los Ultimos datos disponibles u otras fuentes de informacion pertinentes. Los objetivos de
los indicadores comunes de resultados se fijaran en cifras absolutas o en porcentajes. Los
indicadores de resultados especificos de los programas y los objetivos asociados podran
expresarse en términos cuantitativos o cualitativos. Los valores notificados de los

indicadores comunes de resultados se expresaran en cifras absolutas.
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Los datos de los indicadores relativos a los participantes solo se transmitiran cuando estén
disponibles todos los datos relativos al participante de que se trate solicitados en el

punto 1.1 del anexo L.

Cuando se disponga de datos en registros o fuentes equivalentes, los Estados miembros
podran permitir a las autoridades de gestion y otros organismos encargados de la recogida
de datos necesaria para el seguimiento y la evaluacion del apoyo general del capitulo del
FSE+ en régimen de gestion compartida que obtengan datos a partir de dichos registros o
fuentes equivalentes, de conformidad con el articulo 6, apartado 1, letras ¢) y e), del

Reglamento (UE) 2016/679.

La Comisidn esta facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 37 por los
que se modifiquen los indicadores que figuran en los anexos I y II cuando se considere
necesario para garantizar una evaluacion efectiva de los progresos en la ejecucion de los
programas. Dichas modificaciones seran proporcionadas teniendo en cuenta la carga
administrativa que recaiga sobre los Estados miembros y los beneficiarios. Los actos
delegados adoptados de conformidad con el presente apartado no modificaran la

metodologia de recogida de datos establecida en los anexos [y II.
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Capitulo I1I

Apoyo del FSE+ a la lucha contra la privacion material

Articulo 18

Ambito de aplicacion

El presente capitulo se aplicara al apoyo del FSE+ que contribuya al objetivo especifico establecido

en el articulo 4, apartado 1, letra m).

Articulo 19

Principios

1. El apoyo del FSE+ destinado a la lucha contra la privacion material se utilizara inicamente
para financiar la distribucion de alimentos y bienes que sean conformes con el Derecho de

la Uniodn sobre la seguridad de los productos de consumo.

2. Los Estados miembros y las entidades beneficiarias elegiran los alimentos y/o la asistencia
material basica a partir de criterios objetivos relacionados con las necesidades de las
personas mas desfavorecidas. Los criterios de seleccion de los alimentos y, cuando
proceda, de los bienes también deberan tener en cuenta los aspectos climatico y
medioambiental, en particular con vistas a la reduccion del desperdicio de alimentos y de
los plasticos de un solo uso. Cuando proceda, el tipo de alimentos que se distribuira se
elegird tomando en consideracion su contribucion al equilibrio de la dieta de las personas

mas desfavorecidas.
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Los alimentos y/o la asistencia material basica se proporcionardn directamente a las
personas mas desfavorecidas, o bien indirectamente, por medio, por ejemplo, de tarjetas o
vales, electronicos o en otro formato, siempre que estos se puedan canjear inicamente por
alimentos y/o asistencia material basica. La ayuda a las personas mas desfavorecidas sera
adicional a cualquier prestacion social que los sistemas sociales nacionales o el Derecho

nacional puedan proporcionar a los destinatarios finales.

Los alimentos suministrados a las personas mas desfavorecidas podran obtenerse del uso,
la transformacion o la venta de los productos sacados al mercado de conformidad con el
articulo 16, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo!, siempre y cuando se trate de la opcion mas favorable econdmicamente y no

retrase indebidamente el suministro de alimentos a las personas mas desfavorecidas.

Todo importe derivado de dicha transaccion se utilizara en beneficio de las personas mas

desfavorecidas, de manera adicional a los importes ya disponibles para el programa.

La Comisién y los Estados miembros se aseguraran de que el apoyo del FSE+ destinado a
la lucha contra la privacion material respete la dignidad y evite la estigmatizacion de las

personas mas desfavorecidas.

Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se crea la organizacion comun de mercados de los productos agrarios y
por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE)

n.° 1037/2001 y (CE) n.° 1234/2007 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 671).
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4. Los Estados miembros complementaran la entrega de alimentos y/o asistencia material con
medidas de acompafiamiento, como la derivacion a los servicios competentes, en el marco
del objetivo especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, letra m), o con la promocion
de la integracion social de las personas mas desfavorecidas en el marco del objetivo

especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, letra 1).
Articulo 20
Contenido de la prioridad

1. Toda prioridad relativa al apoyo que contribuya al objetivo especifico establecido en el

articulo 4, apartado 1, letra m), establecera:

a) el tipo de apoyo;

b) los principales grupos destinatarios; y

c) unadescripcion de los planes nacionales o regionales de apoyo.

2. Cuando se trate de programas limitados al apoyo al que se refiere el apartado 1 y a la
correspondiente asistencia técnica, la prioridad incluird los criterios de seleccion de las

operaciones.
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Articulo 21

Subvencionabilidad de las operaciones

1. Los alimentos y/o la asistencia material basica que se proporcionen a las personas mas
desfavorecidas podran ser adquiridos por el beneficiario o en su nombre o puestos a

disposicion del beneficiario de forma gratuita.
2. Los alimentos y/o la asistencia material basica se entregaran de manera gratuita a las

personas mas desfavorecidas.

Articulo 22

Subvencionabilidad del gasto

1. Los gastos subvencionables del apoyo del FSE+ para hacer frente a la privacion material

seran:

a) el gasto en compra de alimentos y/o en asistencia material basica, incluido el

correspondiente al transporte de los alimentos y/o la asistencia material basica hasta

los beneficiarios que provean los alimentos y/o la asistencia material bascia a los

destinatarios finales;
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b)

d)

cuando el transporte de los alimentos y/o la asistencia material basica a los
beneficiarios que los entregan a los destinatarios finales no quede cubierto por la
letra a), los gastos soportados por el organismo comprador correspondientes al
transporte de los alimentos y/o la asistencia material basica a los depoésitos de
almacenamiento o a los beneficiarios, y los gastos de almacenamiento en forma de
suma a tanto alzado equivalente al 1 % de los gastos a los que se refiere la letra a), o,

en casos debidamente justificados, los gastos realmente incurridos y pagados;

los gastos administrativos, de transporte, almacenamiento y preparacion soportados
por los beneficiarios que participan en la entrega de alimentos y/o asistencia material
basica a las personas mas desfavorecidas en forma de suma a tanto alzado
equivalente al 7 % de los gastos a los que se refiere la letra a) o al 7 % del valor de
los alimentos sacados al mercado de conformidad con el articulo 16 del Reglamento

(UE) n.° 1308/2013;

los gastos de recogida, transporte, almacenamiento y distribucion de las donaciones
de alimentos y de las actividades de sensibilizacion directamente relacionadas con

ellas; y

los gastos de las medidas de acompanamiento emprendidas por los beneficiarios o en
su nombre y declaradas por los beneficiarios que proporcionen los alimentos y/o la
asistencia material basica a las personas mas desfavorecidas en forma de suma a

tanto alzado equivalente al 7 % de los gastos a los que se refiere la letra a).
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2. Los costes de la preparacion de los sistemas de vales o tarjetas, electronicos o en otro
formato, asi como los costes de funcionamiento correspondientes, seran subvencionables
en el marco de la asistencia técnica siempre que sean soportados por la autoridad de
gestion u otro organismo publico que no sea beneficiario y que distribuya los vales o las
tarjetas a los destinatarios finales o a condicidon de que no estén cubiertos por los costes

establecidos en el apartado 1, letra c)).

3. Una reduccion de los gastos subvencionables a que se refiere el apartado 1, letra a), por
incumplimiento de la normativa aplicable por parte del organismo responsable de la
compra de alimentos y/o la asistencia material basica, no dara lugar a una reduccion de los

gastos subvencionables establecidos en las letras c) y e) del apartado 1.
4. No seran subvencionables los siguientes gastos:

a) los intereses de deudas;

b) la adquisicion de infraestructuras; y

c) el coste de los bienes de segunda mano.
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Articulo 23

Indicadores y presentacion de informes

Las prioridades que abordan la privacion material utilizaran los indicadores comunes de
realizacion y de resultados establecidos en el anexo III para realizar el seguimiento de los
progresos en la ejecucion. Dichos programas podran utilizar también indicadores

especificos propios.

Se estableceran valores de referencia de los indicadores de resultados comunes y

especificos de los programas.

Las autoridades de gestion notificaran en dos ocasiones a la Comision los resultados de una
encuesta estructurada de los destinatarios finales realizada durante el afio anterior en
relacion con la ayuda recibida del FSE+, centrada asimismo en sus condiciones de vida y la
naturaleza de sus privaciones materiales. Dicha encuesta se basara en el modelo que
establecera la Comision mediante un acto de ejecucion. El primer informe se realizara a

mas tardar el 30 de junio de 2025 y el segundo a mas tardar el 30 de junio de 2028.

La Comision adoptara un acto de ejecucion por el que se establezca el modelo que debe
utilizarse para la encuesta estructurada de los destinatarios finales, de conformidad con el
procedimiento consultivo indicado en el articulo 38, apartado 2, con el fin de garantizar

unas condiciones uniformes de aplicacion del presente articulo.
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5. La Comision estd facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 37 por los
que se modifiquen los indicadores que figuran en el anexo III cuando se considere
necesario para garantizar una evaluacion efectiva de los progresos en la ejecucion de los
programas. Dichas modificaciones seran proporcionadas teniendo en cuenta la carga
administrativa que recaiga sobre los Estados miembros y los beneficiarios. Los actos
delegados adoptados de conformidad con el presente apartado no modificaran la

metodologia de recogida de datos establecida en el anexo III.

Articulo 24

Auditoria

La auditoria de las operaciones podra abarcar todas las etapas de su ejecucion y todos los niveles de
la cadena de distribucion, con la tnica excepcion del control de los destinatarios finales, salvo
cuando en una evaluacion de riesgos se determine la existencia de un riesgo concreto de

irregularidad o fraude.
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PARTE III
EJECUCION EN REGIMEN DE GESTION
DIRECTA E INDIRECTA

Capitulo 1

Objetivos operativos

Articulo 25

Objetivos operativos
Los objetivos operativos del capitulo del EaSI seran los siguientes:

a) obtener conocimientos analiticos comparativos de alta calidad a fin de garantizar que las
politicas dirigidas a alcanzar los objetivos especificos establecidos en el articulo 4,
apartado 1, se basen en elementos facticos solventes y sean pertinentes para las

necesidades, los retos y las condiciones locales;

b) facilitar una puesta en comun efectiva e inclusiva de la informacion, el aprendizaje mutuo,
las revisiones por pares y el didlogo sobre las politicas en los ambitos de actuacién
establecidos en el articulo 4, apartado 1, con el fin de ayudar en la elaboracion de medidas

politicas apropiadas;
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d)

apoyar la experimentacion social en los ambitos de actuacion establecidos en el articulo 4,
apartado 1, y desarrollar la capacidad de las partes interesadas a escala nacional y local
para elaborar, concebir y ejecutar, transferir o aplicar a mayor escala las innovaciones
probadas en materia de politica social, en especial con respecto a la aplicacion a mayor
escala de proyectos desarrollados por las partes interesadas locales en el ambito de la

integracion socioeconomica de los nacionales de terceros paises;

facilitar la movilidad geografica voluntaria de los trabajadores y aumentar las
oportunidades de empleo mediante el desarrollo y la oferta de servicios de apoyo
especificos a los empresarios y a los demandantes de empleo, con vistas al desarrollo de
mercados de trabajo europeos integrados, desde la preparacion de la contratacion hasta la
asistencia posterior a la colocacion, para ocupar vacantes en determinados sectores,
profesiones, paises o regiones fronterizas, o para grupos concretos, por ejemplo, personas

en situaciones de vulnerabilidad;

apoyar el desarrollo de un ecosistema de mercado en torno a la aportacion de
microfinanciacién a microempresas en las fases inicial y de desarrollo, y en particular a las

creadas por personas en situaciones de vulnerabilidad o que les den empleo;

apoyar la creacion de redes a escala de la Union y el didlogo con las partes interesadas y
entre estas en los &mbitos de actuacion establecidos en el articulo 4, apartado 1, y
contribuir al refuerzo de la capacidad institucional de las partes interesadas implicadas,
incluidos los servicios publicos de empleo, las instituciones publicas de seguridad social y
de seguro de enfermedad, la sociedad civil, las entidades de microfinanciacion y las que

prestan financiacion a las empresas sociales y la economia social;
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g)

h)

)

apoyar el desarrollo de empresas sociales y el surgimiento de un mercado de inversion
social, que facilite las interacciones entre los sectores publico y privado y la participacion

de fundaciones y agentes filantrépicos en dicho mercado;

ofrecer orientacion para el desarrollo de la infraestructura social necesaria para aplicar el

pilar europeo de derechos sociales;

apoyar la cooperacion transnacional para acelerar la transferencia de soluciones
innovadoras y facilitar su aplicacion a mayor escala, en particular en los ambitos de

actuacion establecidos en el articulo 4, apartado 1;y

apoyar la aplicacion de las normas sociales y laborales internacionales que sean pertinentes
en el contexto del encauzamiento de la globalizacion y la dimension exterior de las

politicas de la Unidn en los &mbitos de actuacion establecidos en el articulo 4, apartado 1.

Capitulo I1

Subvencionabilidad

Articulo 26

Acciones subvencionables

Solo seran subvencionables las acciones destinadas a lograr los objetivos mencionados en

el articulo 3, apartados 1 y 2, el articulo 4, apartado 1, y el articulo 25.
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2. El capitulo del EaSI puede apoyar las acciones siguientes:

a) las actividades analiticas, en particular las relativas a terceros paises, y mas

concretamente:

1) encuestas, estudios, datos estadisticos, metodologias, clasificaciones,
microsimulaciones, indicadores y apoyo a observatorios a nivel europeo y a

ejercicios de evaluacion comparativa,
i1)  experimentacion social que evalue innovaciones sociales,

ii1) seguimiento y evaluacidn de la transposicion y la aplicacion del Derecho de la

Union;
b) laejecucion de politicas, en particular:

1) las asociaciones transfronterizas, en especial entre los servicios de empleo
publico, los interlocutores sociales y la sociedad civil, y los servicios de apoyo

en las regiones transfronterizas,

il)  un plan de movilidad especifico en materia laboral a escala de la Union
disefiado para proveer los puestos vacantes en los lugares en que se hayan

observado deficiencias en el mercado de trabajo,

ii1) el apoyo a las entidades de microfinanciacion y a las entidades que prestan
financiacion a las empresas sociales, en particular mediante operaciones de
financiacion mixta como el reparto asimétrico de los riesgos o la reduccion de
los costes de transaccion, asi como el apoyo al desarrollo de infraestructuras

sociales y cualificaciones,
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iv)

el apoyo a la cooperacion y la asociacion transnacional con vistas a la

transferencia de las soluciones innovadoras y su aplicacion a mayor escala;

c) el desarrollo de las capacidades, en particular de:

i)

iii)

v)

redes a escala de la Unidn relacionadas con los ambitos de actuacion

establecidos en el articulo 4, apartado 1,

puntos de contacto nacionales que ofrezcan orientacion, informaciéon y

asistencia relacionadas con la ejecucion del capitulo del EaSI,

las administraciones, las instituciones de la seguridad social y los servicios de
empleo responsables de promover la movilidad laboral, de las entidades de
microfinanciacion y de las entidades que prestan financiacion a las empresas
sociales u otros agentes de la inversion social, asi como la creacion de redes, en
los Estados miembros o en terceros paises asociados al capitulo del EaSI con

arreglo al articulo 29,

las partes interesadas, incluidos los interlocutores sociales y las organizaciones

de la sociedad civil, habida cuenta de la cooperacion transnacional;

d) actividades de comunicacion y difusion, y en particular:

i)

aprendizaje mutuo mediante el intercambio de buenas practicas, enfoques
innovadores, resultados de las actividades de analisis, revisiones entre pares y

evaluacion comparativa,
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guias, informes, material informativo y cobertura por los medios de
comunicacion de las iniciativas relativas a los ambitos de actuacion

establecidos en el articulo 4, apartado 1,

ii1)  sistemas de informacion que difundan los elementos facticos relacionados con
los ambitos de actuacion establecidos en el articulo 4, apartado 1,
iv)  actos de la Presidencia del Consejo y conferencias, seminarios y actividades de
sensibilizacion.
Articulo 27
Entidades que pueden optar a financiacion
1. Sin perjuicio de los criterios establecidos en el articulo 197 del Reglamento Financiero,

podran optar a financiacion las entidades siguientes:

a)  entidades juridicas establecidas en uno de los siguientes paises o territorios:

i)

if)

iii)

un Estado miembro o un pais o territorio de ultramar vinculados a €l,

un tercer pais que sea un pais asociado al capitulo del EaSI con arreglo al

articulo 29,

un tercer pais recogido en el programa de trabajo en las condiciones

especificadas en los apartados 2 y 3 del presente articulo;

b)  cualquier entidad juridica establecida en virtud del Derecho de la Union o cualquier

organizacion internacional.
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2. Excepcionalmente, las entidades juridicas establecidas en un tercer pais que no sea un pais
asociado al capitulo del EaSI con arreglo al articulo 29 podran optar a financiacién cuando

sea necesario para la consecucion de los objetivos de una accion determinada.

3. Las entidades juridicas establecidas en un tercer pais que no sea un pais asociado al

capitulo del EaSI con arreglo al articulo 29 se hardn cargo, en principio, de los gastos de su

participacion.
Articulo 28
Principios horizontales
1. La Comisidn velara por que se tengan en cuenta y promuevan la igualdad de género y la

integracion de la perspectiva de género durante la preparacion, la ejecucion, el seguimiento, la

presentacion de informes y la evaluacion de las operaciones apoyadas por el capitulo del EaSI.

2. La Comision tomard las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacion por razoén
de género, origen racial o étnico, religion o creencias, discapacidad, edad u orientacion sexual
durante la preparacion, la ejecucion, el seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacion de
las operaciones apoyadas por el capitulo del EaSI. En particular, durante la preparacion y la
ejecucion del capitulo del EaSI se tendré en cuenta la accesibilidad para las personas con

discapacidad.
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Articulo 29

Participacion de terceros paises

1. El capitulo del EaSI se abrira a la participacion de los siguientes terceros paises en virtud

de un acuerdo con la Union:

a) los paises miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio que son miembros
del Espacio Econémico Europeo, conforme a las condiciones establecidas en el

Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo;

b) los paises adherentes, los paises candidatos y los candidatos potenciales, conforme a
los principios y condiciones generales de participacion de dichos paises en los
programas de la Union establecidos en los correspondientes acuerdos marco y
decisiones de los Consejos de Asociacion o en acuerdos similares y conforme a las

condiciones especificas establecidas en los acuerdos entre la Union y dichos paises;

c)  otros terceros paises, de conformidad con las condiciones establecidas en un acuerdo
especifico que contemple su participacion en el capitulo del EaSI, siempre que dicho

acuerdo:

1)  garantice un equilibrio justo en cuanto a las contribuciones y beneficios del

tercer pais que participe en los programas de la Union,
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i1)  establezca las condiciones de participacion en los programas, incluido el
calculo de las contribuciones financieras a cada programa o capitulos de
programas, y los costes administrativos de dichos programas o capitulos de

programas;
i) no otorgue al tercer pais capacidad de decision sobre el capitulo del EaSI,

iv)  garantice las facultades de la Union para velar por una buena gestion financiera

y proteger sus intereses financieros.

Las contribuciones a que se refiere el parrafo primero, la letra ¢), inciso (ii), del
presente articulo se consideraran ingresos afectados de conformidad con el

articulo 21, apartado 5, del Reglamento Financiero.

Capitulo I1I

Disposiciones generales

Articulo 30

Formas de financiacion de la Union y métodos de ejecucion

1. El capitulo del EaSI podré proporcionar financiacion en cualquiera de las formas
establecidas en el Reglamento Financiero para las contribuciones financieras, en particular
en forma de subvenciones, premios, contratacion publica y pagos voluntarios a las

organizaciones internacionales de las que la Union sea miembro o en cuya labor participe.
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El capitulo del EaSI se ejecutara de manera directa de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra a), del Reglamento Financiero o de manera
indirecta con los organismos contemplados en el articulo 62, apartado 1, parrafo primero

letra c), de dicho Reglamento.

Al conceder las subvenciones, el comité de evaluacion contemplado en el articulo 150 del

Reglamento Financiero podra estar integrado por expertos externos.

Las operaciones de financiacion mixta en el marco del capitulo del EaSI se ejecutaran de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/523 y en el titulo X del

Reglamento Financiero.

Articulo 31

Programa de trabajo

El capitulo del EaSI se ejecutara con base en los programas de trabajo contemplados en el
articulo 110 del Reglamento Financiero. El contenido de dichos programas de trabajo se
establecera en consonancia con los objetivos operativos establecidos en el articulo 25 del
presente Reglamento y con las acciones subvencionables establecidas en el articulo 26 del
presente Reglamento. Los programas de trabajo fijaran, cuando proceda, el importe global

reservado a las operaciones de financiacion mixta.
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La Comisioén reunird conocimientos especializados sobre la preparacion de los programas
de trabajo mediante consultas al grupo de trabajo contemplado en el articulo 39,

apartado 8.

La Comision fomentara las sinergias y velara por la coordinacion efectiva entre el FSE+ y

otros instrumentos pertinentes de la Union, asi como entre los capitulos del FSE+.

Articulo 32

Seguimiento y presentacion de informes

Los indicadores de informacion sobre el progreso del capitulo del EaSI hacia la
consecucion de los objetivos especificos establecidos en el articulo 4, apartado 1, y los

objetivos operativos indicados en el articulo 25 figuran en el anexo IV.

El sistema de informacion sobre el rendimiento garantizara que los datos para el
seguimiento de la ejecucion y los resultados del capitulo del EaSI se recopilen de manera

eficiente, efectiva y oportuna.

A tal efecto, se impondran a los perceptores de fondos de la Unién y, si ha lugar, a los

Estados miembros, unos requisitos de informacién proporcionados.
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Articulo 33

Proteccion de los intereses financieros de la Union

Cuando un tercer pais participe en el capitulo EaSI en virtud de una decision adoptada con arreglo a
un acuerdo internacional o sobre la base de cualquier otro instrumento juridico, el tercer pais
concedera los derechos y el acceso necesarios al ordenador competente, a la OLAF y al Tribunal de
Cuentas a fin de que puedan ejercer plenamente sus competencias respectivas. En el caso de la
OLAF, entre esos derechos estara el derecho a realizar investigaciones, en particular controles y

verificaciones in situ, previstas en el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013.
Articulo 34
Evaluacion

1. Las evaluaciones se llevaran a cabo en tiempo oportuno a fin de que puedan tenerse en

cuenta en el proceso de toma de decisiones.

2. A mas tardar el 31 de diciembre de 2024, la Comision efectuara una evaluacion intermedia

del capitulo del EaSI sobre la base de informacion suficiente sobre su ejecucion.
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La Comision evaluard el rendimiento del programa de conformidad con el articulo 34 del
Reglamento Financiero, y en particular la eficacia, eficiencia, coherencia, pertinencia y
valor anadido de la intervencion de la Union, también respecto a los principios horizontales
a que se refiere el articulo 28 del presente Reglamento, y medira, de forma cualitativa y
cuantitativa, los progresos realizados en la consecucion de los objetivos del capitulo del

EaSI.

La evaluacion intermedia se basard en la informacion generada por los mecanismos e
indicadores de seguimiento establecidos de conformidad con el articulo 32, con miras a

realizar los ajustes necesarios en las prioridades estratégicas y de financiacion.

3. A mas tardar el 31 de diciembre de 2031, tras la conclusion del periodo de ejecucion, la

Comision llevard a cabo una evaluacion final del capitulo del EaSI.

4. La Comision presentara las conclusiones de la evaluacion intermedia y la evaluacion final,
acompafadas de sus observaciones, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité

Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.

Articulo 35

Auditorias

Las auditorias sobre el uso de la contribucion de la Unidn por parte de personas o entidades, incluso
por otras distintas de las mandatadas por las instituciones u érganos de la Union, constituiran la

base de la fiabilidad global con arreglo a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento Financiero.
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Articulo 36

Informacion, comunicacion y publicidad

1. Los perceptores de fondos de la Unidon hardn mencion del origen de esta financiacion y
velaran por darle visibilidad, en particular, cuando promuevan las acciones y sus
resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples

destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el ptublico en general.

2. La Comision llevara a cabo acciones de informacioén y comunicacion en relacion con el
capitulo del EaSI, con las acciones tomadas en virtud del capitulo del EaSI y con los

resultados obtenidos.

Los recursos financieros asignados al capitulo del EaSI también contribuiran a la
comunicacion institucional de las prioridades politicas de la Unién, en la medida en que
estén relacionadas con los objetivos mencionados en el articulo 3, apartados 1y 2, el

articulo 4, apartado 1, y el articulo 25.
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PARTE IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 37

Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones

establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 17, apartado 7, y el
articulo 23, apartado 5, se otorgan a la Comisién por un periodo de tiempo indefinido a

partir de ... [fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 17, apartado 7, y el articulo 23,
apartado 5, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en
ella se especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectaréd a

la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.
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4. Antes de la adopcidn de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el

Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara simultineamente al

Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 17, apartado 7, y el articulo 23,
apartado 5, entraran en vigor inicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su
notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula
objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de
que no las formularan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento

Europeo o del Consejo.

Articulo 38

Procedimiento de comité del capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida

1. La Comision estara asistida por el comité indicado en el articulo 115, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2021/...*. Dicho comité sera un comité en el sentido del Reglamento

(UE) n.° 182/2011.

* DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21

[2018/0196(COD)].
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2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4 del

Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 39
Comité establecido con arreglo al articulo 163 del TFUE

1. La Comisidn estara asistida por el comité establecido en virtud del articulo 163 del TFUE

(en lo sucesivo, «Comité del FSE+»).

2. Cada Estado miembro nombrara a un representante del Gobierno, un representante de las
organizaciones sindicales de trabajadores, un representante de las asociaciones
empresariales y un suplente para cada miembro por un plazo méaximo de siete afios. En
ausencia de un miembro, su suplente estard automaticamente facultado para tomar parte en

las deliberaciones.

3. El Comité del FSE+ incluira a un representante de cada una de las organizaciones que
representen a las organizaciones sindicales de trabajadores y a las asociaciones

empresariales a escala de la Union.
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4. El Comité del FSE+, incluidos sus grupos de trabajo mencionados en el apartado 7, podra
invitar a sus reuniones a representantes de las partes interesadas, sin derecho a voto. Entre
ellos podran figurar representantes del Banco Europeo de Inversiones y del Fondo Europeo

de Inversiones, asi como organizaciones relevantes de la sociedad civil.

5. El Comité del FSE+ sera consultado sobre el uso previsto de la ayuda técnica a que se
refiere el articulo 35 del Reglamento (UE) 2021/...* en caso de apoyo procedente del
capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida, asi como sobre otras cuestiones que
tengan repercusiones sobre la aplicacion de estrategias a escala de la Unidn que sean

pertinentes para el FSE+.
6. El Comité del FSE+ podré dictaminar sobre:

a)  cuestiones relacionadas con la contribucion del FSE+ a la ejecucion del pilar europeo
de derechos sociales, incluidas las recomendaciones especificas por pais y las
prioridades relacionadas con el Semestre Europeo, por ejemplo, los programas

nacionales de reforma.;

* DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21

[2018/0196(COD)].
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b)  cuestiones relativas al Reglamento (UE) 2021/...* que sean pertinentes para el FSE+;

c) cuestiones relativas al FSE+ que le someta la Comision, distintas de las mencionadas

en el apartado 5.

Los dictamenes del Comité del FSE+ se adoptaran por mayoria absoluta de los votos
validos emitidos y serdn comunicados al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones para informacion. La Comision
informard por escrito al Comité del FSE+ sobre la forma en que haya tenido en cuenta sus

dictamenes.
El Comité del FSE+ creara grupos de trabajo para cada uno de los capitulos del FSE+.

La Comisidn consultara al grupo de trabajo encargado del capitulo del EaSI acerca del
programa de trabajo. Informara a dicho grupo de trabajo sobre la forma en que haya tenido
en cuenta los resultados de dicha consulta. Dicho grupo de trabajo velara por que se
consulte el programa de trabajo con las partes interesadas, incluidos los representantes de

la sociedad civil.

+

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21
[2018/0196(COD)].
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Articulo 40

Disposiciones transitorias relativas al capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida

El Reglamento (UE) n.° 1304/2013, el Reglamento (UE) n.° 223/2014 o cualquier otro acto
adoptado en virtud de dichos Reglamentos seguirdn aplicandose a los programas y las operaciones

apoyados en virtud de dichos Reglamentos durante el periodo de programacion 2014-2020.

Articulo 41

Disposiciones transitorias relativas al capitulo del EaSI

1. Queda derogado el Reglamento (UE) n.° 1296/2013 con efectos a partir del 1 de enero
de 2021. Toda referencia al Reglamento (UE) n.° 1296/2013 se interpretara como

referencia al presente Reglamento.

2. La dotacion financiera para la ejecucion del capitulo del EaSI podra cubrir también los
gastos de asistencia técnica y administrativa necesarios para garantizar la transicion entre

el FSE+ y las medidas adoptadas con arreglo al Reglamento (UE) n.° 1296/2013.

3. En caso necesario, podran consignarse en el presupuesto de la Unidn créditos después
de 2027 a fin de cubrir los gastos contemplados en el articulo 5, apartado 4, y permitir asi

la gestion de las acciones no finalizadas a 31 de diciembre de 2027.
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4. Los reembolsos de los instrumentos financieros establecidos por el Reglamento (UE)
1296/2013 se invertiran en los instrumentos financieros del eje de actuacion para inversion
social y de capacidades mencionado en el articulo 8, apartado 1, letra d), del Reglamento

(UE) 2021/523.

5. De conformidad con el articulo 193, apartado 2, parrafo segundo, letra a), del Reglamento
Financiero, en casos debidamente justificados previstos en la decision de financiacion y
por un tiempo limitado, las actividades financiadas en virtud del presente Reglamento y los
gastos subyacentes podran considerarse subvencionables a partir del 1 de enero de 2021,
aunque se hayan ejecutado y efectuado antes de la presentacion de la solicitud de

subvencion.
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Articulo 42

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Union Europea.

Serd aplicable a partir del 1 de enero de 2021 en lo que respecta al capitulo del EaSI.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada

Estado miembro.

Hechoen ..., el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
Por el Consejo El Presidente
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ANEXO 1

INDICADORES COMUNES RELATIVOS AL APOYO GENERAL
DEL CAPITULO DEL FSE+ EN REGIMEN DE GESTION COMPARTIDA

Los datos personales deberan desglosarse por género («masculinoy», «femenino» o «no binario»!).

Si ciertos resultados no son posibles, los datos correspondientes a dichos indicadores de resultados

no se habran de recabar ni notificar.

Cuando proceda, podran notificarse indicadores comunes de realizacion en funcion del grupo

destinatario de la operacion.
1. Indicadores comunes de realizacion relativos a las operaciones dirigidas a personas

1.1. Los indicadores comunes de realizacion relativos a las personas participantes son

personas desempleadas, incluidas las de larga duracién®,

personas desempleadas de larga duracion”®,

—  personas inactivas”,

personas con empleo, incluidas las que trabajan por cuenta propia”,

Segun el Derecho nacional.
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- nimero de nifios menores de 18 afios”,

— numero de personas jovenes de edades comprendidas entre los 18 y los

29 afios”,
, .. ~ ;%
—  numero de personas participantes de 55 afios 0 mas”,

— personas con el primer ciclo de ensefianza secundaria como maximo

(CINE 0-2)",

— personas con el segundo ciclo de ensefianza secundaria (CINE 3) o con

ensefianza postsecundaria (CINE 4)”,
—  personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8)",
— numero total de participantes!.

Los indicadores enumerados en este punto no se aplican al apoyo del FSE+ que
contribuya al objetivo especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, letra 1),
salvo para los indicadores siguientes: «nimero de nifios menores de 18 afiosy,
«numero de personas jovenes de edades comprendidas entre los 18 y los 29 afiosy,

«numero de participantes de 55 afios 0 mas» y «numero total de participantesy.

Este indicador debera calcularse automaticamente sobre la base de los indicadores comunes
de realizacion relativos a la situacion laboral, excepto en el caso del apoyo del FSE+ que
contribuya al objetivo especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, letra 1), en cuyo
caso debera indicarse el nimero total de participantes.
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1.2.

Cuando los datos se extraigan de registros o de fuentes equivalentes, los Estados

miembros podran utilizar definiciones nacionales.

Otros indicadores comunes de realizacion relativos a las personas participantes son:
—  participantes con discapacidad™,

— nacionales de terceros paises”,

—  participantes de origen extranjero”,

— participantes pertenecientes a minorias (incluidas las comunidades marginadas,

como la poblacion romani)™,
—  personas sin hogar o afectadas por la exclusion en materia de vivienda®,
—  participantes de zonas rurales™!.
La recogida de datos solo es necesaria cuando proceda y sea pertinente.

Los valores de los indicadores enumerados en el punto 1.2 podran determinarse sobre

la base de estimaciones fundamentadas por parte del beneficiario.

Este indicador no se aplica al apoyo del FSE+ que contribuya al objetivo especifico

establecido en el articulo 4, apartado 1, letra 1).
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Para los indicadores enumerados en el punto 1.2, los Estados miembros podran aplicar
definiciones nacionales, salvo para los indicadores siguientes: «nacionales de terceros

paises» y «participantes de zonas ruralesy.
2. Indicadores comunes de realizacion relativos a las entidades
Los indicadores comunes de realizacion relativos a las entidades son:

— nimero de administraciones publicas o servicios publicos objeto de apoyo a nivel

nacional, regional o local,

— nimero de microempresas y pequefias y medianas empresas objeto de apoyo

(incluidas las cooperativas y las empresas sociales).

Cuando los datos se extraigan de registros o de fuentes equivalentes, los Estados miembros

podran utilizar definiciones nacionales.
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3. Indicadores comunes de resultados inmediatos relativos a las personas participantes

Los indicadores comunes de resultados inmediatos relativos a las personas participantes

son:
— participantes que buscan trabajo tras su participacion”,

—  participantes que se han integrado en los sistemas de educacion o formacion tras su

participacion”,

— participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion”,

participantes que tienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion”.

Los indicadores enumerados en este punto no se aplican al apoyo del FSE+ que contribuya

al objetivo especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, letra 1).

Cuando los datos se extraigan de registros o de fuentes equivalentes, los Estados miembros

podran utilizar definiciones nacionales.
4. Indicadores comunes de resultados a largo plazo relativos a las personas participantes

Los indicadores comunes de resultados a largo plazo relativos a las personas participantes

son:
— participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, en los seis meses
siguientes a su participacion”,
— participantes que hayan mejorado su situacion en el mercado de trabajo en los seis
meses siguientes a su participacion”.
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Los indicadores enumerados en este punto no se aplican al apoyo del FSE+ que contribuya

al objetivo especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, letra 1).

Cuando los datos se extraigan de registros o de fuentes equivalentes, los Estados miembros
podrén utilizar definiciones nacionales.Los indicadores comunes de resultados a largo
plazo se comunicaran a mas tardar el 31 de enero de 2026, de conformidad con el

articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/...* y el informe final de rendimiento a

que se refiere el articulo 43 de dicho Reglamento.

Como requisito minimo, los indicadores comunes de resultados a largo plazo se basaran en
una muestra representativa de los participantes en los objetivos especificos establecidos en
el articulo 4, apartado 1, letras a) a k). La validez interna de la muestra debera garantizarse

de manera que los datos puedan generalizarse a nivel del objetivo especifico.

Los datos comunicados son datos personales en el sentido del articulo 4, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2016/679.

Los datos comunicados comprenden una categoria especial de datos personales en el
sentido del articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679.

*k

* DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21

[2018/0196(COD)].
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ANEXO IT

INDICADORES COMUNES RELATIVOS A LAS ACCIONES DEL FSE+ DESTINADAS A LA
INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS MAS DESFAVORECIDAS DENTRO DEL
OBJETIVO ESPECIFICO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 4, APARTADO 1, LETRA L),
EN CONSONANCIA CON EL ARTICULO 7, APARTADO 5, PARRAFO PRIMERO

Todos los datos personales deberan desglosarse por género («masculinoy», «femenino» o «no

binario»).
1. Indicadores comunes de realizacion relativos a las operaciones dirigidas a personas:
1.1. Los indicadores comunes de realizacion relativos a los participantes son:
— numero total de participantes,
- numero de nifios menores de 18 afios”,

— nimero de personas jovenes de edades comprendidas entre los 18 y los

29 afios”,
— numero de participantes de 65 afios 0 mas”.

Los valores de los indicadores enumerados en el punto 1.1 podran determinarse sobre

la base de estimaciones fundamentadas por parte del beneficiario.

Segun el Derecho nacional.
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1.2. Otros indicadores comunes de realizacion son:

participantes con discapacidad™,
— nacionales de terceros paises”,

— numero de participantes de origen extranjero”, minorias (incluidas

comunidades marginadas, como la poblacién romani)™,
— personas sin hogar o afectadas por la exclusion en materia de vivienda®.
La recogida de datos solo es necesaria cuando proceda y sea pertinente.

Los valores de los indicadores enumerados en el punto 1.2 podran determinarse sobre

la base de estimaciones fundamentadas por parte del beneficiario.

Los datos comunicados son datos personales en el sentido del articulo 4, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2016/679.

Los datos comunicados comprenden una categoria especial de datos personales en el
sentido del articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679.

*%
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ANEXO III

INDICADORES COMUNES RELATIVOS AL APOYO DEL FSE+
PARA HACER FRENTE A PRIVACIONES MATERIALES

1. Indicadores de realizacion
1.1. Valor monetario total de los alimentos y articulos distribuidos

1.1.1.valor total de la ayuda alimentaria!;
1.1.1.1. valor monetario total de los alimentos para las personas sin hogar;
1.1.1.2. valor monetario total de los alimentos para otros grupos destinatarios;

1.1.2.valor total de los articulos distribuidos?;
1.1.2.1. valor monetario total de los articulos para nifios;
1.1.2.2. valor monetario total de los articulos para las personas sin hogar;

1.1.2.3. valor monetario total de los articulos para otros grupos destinatarios.

1 Estos indicadores no se aplican a la ayuda alimentaria proporcionada indirectamente por
medio de tarjetas o vales.
2 Estos indicadores no se aplican a los bienes suministrados indirectamente por medio de

tarjetas o vales.
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1.2. Cantidad total de ayuda alimentaria distribuida (en toneladas)!:

1.2.1.porcentaje de los alimentos en relacion con los cuales el programa solo haya

abonado el transporte, la distribucion y el almacenamiento;

1.2.2.porcentaje de los alimentos cofinanciados por el FSE+ en el volumen total de

alimentos distribuidos a los beneficiarios.

Los valores de los indicadores enumerados en los puntos 1.2.1 y 1.2.2 se

determinaran sobre la base de estimaciones fundamentadas por parte del beneficiario.

2. Indicadores comunes de resultados

2.1.

Numero de destinatarios finales que reciben ayuda alimentaria

numero de nifios menores de 18 afios,

— nimero de personas jovenes de edades comprendidas entre los 18 y los

29 afios,
— numero de mujeres,

- numero de destinatarios finales de 65 afnos o mas,

Estos indicadores no se aplican a la ayuda alimentaria proporcionada indirectamente por

medio de vales o tarjetas.
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2.2.

— numero de destinatarios finales con discapacidad®,
— numero de nacionales de terceros paises”,

— numero de destinatarios finales de origen extranjero y minorias (incluidas las

. . ¥
comunidades marginadas, como la romani)”,

— numero de destinatarios finales sin hogar o de destinatarios finales afectados

por la exclusion en materia de vivienda®.

Numero de destinatarios finales que reciben ayuda material

numero de nifios menores de 18 afios,

— numero de personas jovenes de edades comprendidas entre los 18 y los

29 afios,
— nimero de mujeres,
- numero de destinatarios finales de 65 afios o mas,
— numero de destinatarios finales con discapacidad®,

— numero de nacionales de terceros paises”,
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2.3.

— numero de destinatarios finales de origen extranjero y minorias (incluidas las

comunidades marginadas, como la poblacién romani)®,

— numero de destinatarios finales sin hogar o de destinatarios finales afectados

por la exclusion en materia de vivienda®.

Numero de destinatarios finales que disfrutan de vales o tarjetas

numero de nifios menores de 18 afios,

— numero de personas jovenes de edades comprendidas entre los 18 y los

29 afios,
- numero de destinatarios finales de 65 aflos o mas,
— numero de mujeres,

— numero de destinatarios finales con discapacidad®,
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— numero de nacionales de terceros paises”,

—  numero de destinatarios finales de origen extranjero y minorias (incluidas las

. . ¥
comunidades marginadas, como la romani)”,

— numero de destinatarios finales sin hogar o de destinatarios finales afectados

por la exclusion en materia de vivienda®.

Los valores de los indicadores enumerados en el punto 2 se determinaran sobre la base de

estimaciones fundamentadas por parte del beneficiario.

Se podran utilizar definiciones nacionales.
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ANEXO IV

INDICADORES RELATIVOS AL CAPITULO DEL EASI
Los indicadores relativos al capitulo del EaSI
— numero de actividades de analisis,
— numero de actividades de intercambio de informacion y aprendizaje mutuo,
— numero de experimentaciones sociales,
— nimero de actividades de desarrollo de capacidades y actividades en red,
— numero de inserciones laborales en el marco de planes de movilidad especificos.

Los datos del indicador «nimero de inserciones laborales en el marco de planes de movilidad

especificos» solo se recopilaran cada dos afios.
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