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I. INLEDNING

1. Den 30 maj 2018 lade kommissionen fram forslaget till férordning om Europeiska
socialfonden+ (ESF+-forordningen)!, som ingar i lagstiftningspaketet om
sammanhallningspolitiken 2021-2027. ESF+-forordningens dvergripande politiska mal dr att
hjélpa till att skapa ett mer effektivt och motstandskraftigt socialt Europa och genomféra den
europeiska pelaren for sociala réttigheter samt de sociala och sysselséttningsrelaterade
prioriteringar som godkidndes inom ramen for den europeiska ekonomiska styrningen. Till
foljd av covid-19-utbrottet och som en del av den reviderade flerariga
budgetramen 2021-2027 och aterhamtningspaketet foreslog kommissionen den 28 maj 2020
olika &ndringar av lagstiftningspaketet om sammanhéllningspolitiken 2021-2027, inbegripet
av ESF+-forordningen?.

2. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande om det ursprungliga
forslaget den 17 oktober 2018% och om det éndrade forslaget den 18 september 20204,

3.  Regionkommittén antog sitt yttrande om det ursprungliga forslaget den 5 december 20185 och
om det dndrade forslaget den 14 oktober 20209.

4.  Europaparlamentet antog sin stindpunkt om ESF+-férordningen vid forsta behandlingen
under plenarsammantrddet den 4 april 2019.

5.  Arbetsgruppen for strukturdtgirder behandlade ESF+-forordningen vid ett antal m&ten under
Bulgariens, Osterrikes, Ruminiens, Finlands, Kroatiens, Tysklands och Portugals
ordforandeskap.

1 Dok. ST 9573/18 + ADD 2.

2 Dok. ST 8394/20.

3 EUT C 62, 15.2.2019, s. 165.

4 EUT C 429, 11.12.2020, s. 245.

5 EUT C 86, 7.3.2019, s. 84.

6 EUT C 440, 18.12.2020, s. 191.
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6.  Den 3 april 2019 godkinde Stdndiga representanternas kommitté (Coreper) det inledande

partiella forhandlingsmandatet’. Den 22 juli 2020 godkénde Coreper ett ytterligare partiellt
mandat for forhandlingar med Europaparlamentet om det andrade kommissionsforslaget om
ESF+-forordningen®. Det partiella férhandlingsmandatet uppdaterades den 5 oktober 2020 av

Coreper? for att beakta Europeiska radets slutsatser om den flerariga budgetramen 2021-2027

och aterhdmtningspaketet, som antogs vid det extra motet i Europeiska radet den 17, 18, 19,

20 och 21 juli 2020.

7. Pa grundval av dessa mandat forde Finlands, Kroatiens, Tysklands och Portugals

ordforandeskap interinstitutionella férhandlingar som avslutades i februari 2021.

8. Den 4 mars 2021 godkidnde Europaparlamentets utskott for sysselsittning och sociala fragor
resultatet av de interinstitutionella forhandlingarna. Den 5 mars 2021 6versdnde utskottets
ordforande en skrivelse till radets ordforandeskap 1 vilken det angavs att han skulle
rekommendera plenarforsamlingen att godta radets stindpunkt utan dndringar, med forbehall

for juristlingvisternas granskning, vid parlamentets andra behandling.

9.  Med beaktande av ovanstdende dverenskommelse och efter juristlingvisternas granskning

antog radet sin stdndpunkt vid forsta behandlingen den 27 maj 2021, i enlighet med det

ordinarie lagstiftningsforfarande som anges i artikel 294 i EUF-fordraget.

II. MAL (artiklarna 3 och 4)

10. I enlighet med bland andra artiklarna 149, 153, 164 och 175 1 EUF-fordraget syftar ESF+ till
att stodja medlemsstaterna och regionerna i arbetet med att uppna hog sysselsittning, réttvist
socialt skydd och kvalificerad och motstdndskraftig arbetskraft samt inkluderande och
sammanhéllna samhéllen som har som mal att utrota fattigdom och forverkliga principerna i
den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Samtidigt kommer ESF+ att stodja, komplettera

och ge mervirde till medlemsstaternas befintliga politik pd de ovannidmnda omréadena.

Dok. 7982/19.
Dok. 9431/20.
? Dok. 10881/20.
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11. ESF+ kommer att stodja foljande specifika mal:

a)  Forbattra tillgangen till sysselsittning och aktiveringsatgarder for alla arbetssdkande.

b)  Modernisera arbetsmarknadens institutioner och tjanster for att bedoma och forutse
kompetensbehov.

c) Frimja ett konsbalanserat arbetsmarknadsdeltagande, lika arbetsvillkor och en béttre
balans mellan arbete och privatliv.

d) Framja arbetstagares, foretags och foretagares anpassning till fordndringar och ett aktivt
och hélsosamt aldrande.

e)  Forbattra utbildningssystemens kvalitet, inkludering, effektivitet och relevans for
arbetsmarknaden.

f)  Frdmja lika tillgdng till och slutférande av utbildning av god kvalitet {or alla, sérskilt for
missgynnade grupper.

g)  Framja livslangt ldrande.

h)  Uppmuntra aktiv inkludering i syfte att frimja lika mdjligheter, icke-diskriminering och
aktivt deltagande.

1)  Frdmja socioekonomisk integrering av tredjelandsmedborgare, inbegripet migranter.

J)  Framja socioekonomisk integrering av marginaliserade grupper.

k)  Forbéttra lika och snabb tillgang till hogkvalitativa, héllbara och 6verkomliga tjénster.
Modernisera systemen for socialt skydd. Forbattra tillgédngligheten, &ndamalsenligheten
och motstdndskraften nér det géller hilso- och sjukvardssystemen samt ldngvarig vard
och omsorg.

1)  Frdmja social integrering av ménniskor som befinner sig 1 riskzonen for fattigdom eller
social utestdngning.

m) Motverka materiell fattigdom genom livsmedelsbistidnd eller grundldggande materiellt
bistand till dem som har det sdmst stéllt.
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12.

I1I.

13.

14.

Utdver de ovanndmnda specifika malen kommer ESF+-delen inom ramen for delad
forvaltning ocksé att bidra till de politiska mal som faststélls i artikel 5 i forordningen om

gemensamma bestdmmelser.

Nar det dr absolut nédvéandigt och som en tillféllig atgérd for att hantera exceptionella eller
ovanliga omsténdigheter far ESF+ stddja finansiering av system for korttidsarbete (utan krav
pa att de ska kombineras med aktiva atgirder) samt tillgang till hélso- och sjukvard, aven for

manniskor som inte dr omedelbart socioekonomiskt utsatta.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Genomforande inom ramen for delad forvaltning (artiklarna 7-24)

I radets standpunkt vid forsta behandlingen skapas en god balans mellan de olika specifika
mél som ESF+ ska efterstriva, vilket aterspeglar de viktigaste sociala utmaningar som Europa
for ndrvarande star infor inom ramen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter, och
kraven pé tematisk koncentration, dir nédvéndigt stod 6ronmérks for viktiga omraden som de
medlagstiftarna identifierat (barnfattigdom, social inkludering, ungdomsarbetsldshet, stod till
dem som har det sdmst stillt samt kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadsparter och

organisationer i det civila samhéllet).

I detta sasmmanhang foreskrivs foljande i den Gverenskommelse som nétts om tematisk

koncentration av ESF+-medel (artikel 7 och delvis artikel 9):

- Medlemsstaterna kommer att avsitta minst 25 % av sina nationella medel fran ESF+-

delen inom ramen for delad forvaltning for att frimja social inkludering.

— Medlemsstater dér den genomsnittliga andelen barn under 18 &r som riskerade
fattigdom eller social utestingning 1ag 6ver unionsgenomsnittet for perioden 2017-2019
(uppgifter fran Eurostat) kommer att avsétta minst 5 % av sina medel fran ESF+-delen

inom ramen for delad forvaltning till denna verksambhet.

— Medlemsstater dér den genomsnittliga andelen unga i dldern 15-29 som varken arbetade
eller studerade 1ag 6ver unionsgenomsnittet for perioden 2017-2019 (uppgifter fran
Eurostat) kommer att avsétta minst 12,5 % av sina medel fran ESF+-delen inom ramen

for delad forvaltning till dessa atgérder.
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— Medlemsstaterna kommer att avsitta minst 3 % av sina medel frdn ESF+-delen inom
ramen for delad forvaltning for att komma till ritta med de former av extrem fattigdom
som 1 storst utstrackning leder till social utestingning, sésom hemloshet, barnfattigdom

och livsmedelsbrist.

—  Medlemsstaterna kommer att avsétta en lamplig andel av sina medel frdn ESF+-delen
inom ramen for delad forvaltning i varje program till kapacitetsuppbyggnad hos
arbetsmarknadsparter och organisationer i det civila samhéllet. De medlemsstater som
har en landsspecifik rekommendation pa ett sadant omrade kommer ocksaé att avsétta

minst 0,25 % av ESF+-medlen till detta &ndamal.

15. Ien situation dér innovation och transnationellt samarbete pa det sociala omréadet spelar en
allt viktigare roll kommer medlemsstaterna ocksa att stodja atgédrder for social innovation och
sociala experiment och stirka bottom-up-strategier som bygger pa partnerskap (artikel 14). De
kommer dven att ha mojlighet att frimja och stodja atgérder for transnationellt samarbete

inom ramen for nagot av de specifika malen for ESF+ (artikel 15).

16. Samtidigt klargér ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning vilken typ av kostnader som
ar icke-stodberdttigande (artikel 16). Forvirv av mark och fastigheter liksom infrastruktur ar
inte stodberittigande. Dessutom &r inte inkdp av mobler, utrustning och fordon
stodberittigande (savida inte inkopet dr nodvandigt for att uppnd mélet med insatsen eller

inkdpet helt avskrivs eller inkdpet dr det mest ekonomiska alternativet).

17. Kapitel III (artiklarna 18—24) fokuserar enbart pé tidigare materiellt bistdind inom ramen {or
fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stéllt och omfattar principer for stod,
regler for rapportering, stodberittigande, indikatorer for och revision av atgirder inom ramen
for ESF + for att hantera materiell fattigdom. I raddets stindpunkt vid forsta behandlingen
bibehélls strukturen i detta kapitel fran kommissionens forslag genom att man behéller en
enhetlig strategi och inte infor stringare regler (t.ex. for rapportering av uppgifter om
indikatorer eller regler om verifieringskedjan) for dessa typer av insatser, som har lagre

trosklar for deltagandet och ddrmed inte 4r lika administrativt betungande.
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b) Genomforande inom ramen for direkt och indirekt forvaltning (artiklarna 25-36)

18. Radets stdndpunkt vid forsta behandlingen om delen for sysselsittning och social innovation

(EaSI-delen) innehaller bestimmelser om operativa mal, stodberittigande atgarder,

stodberittigade enheter, associerade tredjelédnder, former av unionsfinansiering och skydd av

unionens ekonomiska intressen samt andra fragor om genomforandet (t.ex. arbetsprogram,

overvakning och rapportering, utvirdering, revisioner och information, kommunikation och

publicitet).

19. EaSI-delen har foljande operativa mal (artikel 25):

a)  Utveckla jamforande analytisk kunskap av hog kvalitet.

b)  Underlitta effektivt och integrerat informationsutbyte, dmsesidigt larande, inbordes
utvirderingar och dialog om relevanta politikomraden.

c)  Stddja sociala experiment och bygga upp de berdrda parternas kapacitet.

d)  Underlitta arbetstagarnas frivilliga geografiska rorlighet och ka
sysselséttningsmojligheterna.

e)  Stodja utvecklingen av marknadsekosystem runt tillhandahéllandet av mikrofinansiering
till mikroforetag i inlednings- och utvecklingsfasen.

f)  Stodja nitverksarbete pa unionsniva och dialog med och mellan berorda parter och bidra
till att bygga upp deras institutionella kapacitet.

g)  Stddja utvecklingen av sociala foretag och framvéxten av den sociala
investeringsmarknaden.

h)  Ge vigledning nir det géller utvecklingen av den sociala infrastruktur som behdvs for
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

1) Stodja transnationellt samarbete for att pdskynda 6verforingen och underlitta
vidareutvecklingen av innovativa ldsningar.

1) Stodja genomforandet av relevanta internationella sociala och arbetsrittsliga normer.
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20.

21.

22.

Iv.

23.

24.

EaSI-delen far dven stddja foljande dtgirder (artikel 26):

a)  Analytisk verksamhet, dven i forhallande till tredjelénder.
b)  Genomfoérandet av politiken.

c)  Kapacitetsuppbyggnad.

d) Kommunikations- och spridningsverksambhet.

Ovriga bestimmelser (artiklarna 37-42)

Utover standardbestimmelser i1 andra lagstiftningsakter, sdsom de som ror utévande av
delegeringen och kommittéforfaranden (nér det géller ESF+ inom ramen for delad
forvaltning), garanterar radets stindpunkt vid forsta behandlingen, i enlighet med artikel 39,
medverkan av den kommitté som inréttats enligt artikel 163 i EUF-fordraget, som kan avge
yttranden om relevanta ESF+-dmnen och som kommer att inrdtta arbetsgrupper for varje

ESF+-del.

For att sikerstilla kontinuitet i tillhandahallandet av stod pé det relevanta politikomradet och
mojliggdra genomforande fran och med inledningen av den flerariga budgetramen 2021-2027
anser man 1 rddets stindpunkt vid forsta behandlingen i enlighet med artikel 42 att det ar
lampligt att forordningen tillimpas med retroaktiv verkan nér det giller EaSI-delen fran och

med den 1 januari 2021.
SLUTSATS

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar den kompromiss som naddes i

forhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet med hjélp av kommissionen.

Rédet anser att dess stdndpunkt vid forsta behandlingen utgér en vilavvigd text som uppfyller

samtliga ESF+-forordningens mal.
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