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UVOD

Komisia 30. maja 2018 predlozila ndvrh nariadenia o Europskom socidlnom fonde plus

(nariadenie o ESF+)!, ktory je sucastou legislativneho balika o politike stidrznosti

na roky 2021 — 2027. ZastreSujucim politickym cielom nariadenia o ESF+ je pomahat’
pri vytvarani vykonnejsej a odolnejsej ,,socialnej Europy* a vykonavat’ europsky pilier
socialnych prav, ako aj priority v socidlnej oblasti a oblasti zamestnanosti, ktoré boli
schvalené v ramci eurdpskeho procesu spravy hospodarskych zalezitosti. V nadviznosti
na vypuknutie pandémie COVID-19 navrhla Komisia v ramci revidovaného viacrocného
finan¢ného ramca na roky 2021 — 2027 a balika opatreni na obnovu 28. maja 2020 rdzne
zmeny legislativneho balika o politike sudrznosti na roky 2021 — 2027, a to aj pokial’ ide

o nariadenie o ESF+2.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zaujal stanovisko k povodnému névrhu

17. oktobra 2018° a k zmenenému navrhu 18. septembra 2020%.

Vybor regiénov zaujal stanovisko k pdvodnému navrhu 5. decembra 2018° a k zmenenému

navrhu 14. oktobra 2020°.

Europsky parlament prijal poziciu k nariadeniu o ESF+ v prvom ¢itani na svojom plendrnom

zasadnuti 4. aprila 2019.

Pracovnd skupina pre Strukturalne opatrenia preskiimala navrhované nariadenie o ESF+

na viacerych zasadnutiach pocas bulharského, rakiiskeho, rumunského, finskeho,

chorvatskeho, nemeckého a portugalského predsednictva.

[ N T N O R

ST 9573/18 + ADD 2.
ST 8394/20.
U.v.EUC 62, 15.2.2019, s. 165.
U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 245.
U.v. EUC 86, 7.3.2019, s. 84.

U. v. EU C 440, 18.12.2020, s. 191.
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II.

10.

Vybor stalych predstavitelov 3. aprila 2019 schvalil prvotny ¢iastoény mandat na rokovanie”.

Vybor stalych predstavitelov 22. jula 2020 schvalil d’alsi ¢iastocny mandat na rokovanie
s Europskym parlamentom tykajuci sa zmeneného névrhu nariadenia o ESF+, ktory predlozila
Komisia®. Tento ¢iastoény mandat na rokovanie okrem toho 5. oktobra 2020 aktualizoval®

s cielom zohl'adnit’ zavery Eurdpskej rady o viacro¢nom finanénom rameci na roky

2021 — 2027 a baliku opatreni na obnovu, ktoré boli prijaté na mimoriadnom zasadnuti

Eurdpskej rady 17., 18., 19., 20. a 21. jula 2020.

Finske, chorvatske, nemecké a portugalské predsednictvo viedli na zaklade tychto mandatov

medziinStituciondlne rokovania, ktoré sa ukonc¢ili vo februari 2021.

Vysledok medziinstitucionalnych rokovani schvalil 4. marca 2021 Vybor Eurépskeho
parlamentu pre zamestnanost’ a socidlne veci (EMPL). Predsednicka vyboru EMPL zaslala

5. marca 2021 predsednictvu Rady list, v ktorom uviedla, Ze plénu odporuci, aby v druhom
¢itani Parlamentu akceptovalo poziciu Rady bez pozmenujucich navrhov s vyhradou overenia

pravnikmi lingvistami.

Na zaklade uvedenej dohody a po revizii pravnikmi lingvistami prijala Rada 27. maja 2021
v stlade s riadnym legislativnym postupom stanovenym v &lanku 294 ZFEU svoju poziciu

v prvom ¢itani.

CIEL (¢lanky 3 a 4)

Cielom ESF+ je okrem iného v sulade s ¢lankami 149, 153, 164 a 175 ZFEU podporovat’
Clenské $taty a regiony v tom, aby dosiahli vysoké urovne zamestnanosti a spravodliva
socialnu ochranu, disponovali kvalifikovanou a odolnou pracovnou silou a vybudovali
inkluzivne a stidrzné spoloc¢nosti v zdujme odstranenia chudoby a plnenia zasad stanovenych
v Eurdpskom pilieri socialnych prav. ESF+ bude zaroveti podporovat’ a dopliiat’ uz existujuce

politiky ¢lenskych $tatov v uvedenych oblastiach a pridavat’ im hodnotu.

7982/19.
9431/20.
10881/20.
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11. ESF+ bude podporovat’ tieto Specifické ciele:

a)  zlepSenie pristupu k zamestnaniu a aktivatnym opatreniam pre vsetkych uchadzacov
0 zamestnanie;

b)  modernizacia institacii a sluzieb trhu prace s ciel'om posudit’ a predvidat’ potreby
v oblasti zru¢nosti;

c) podpora rodovo vyvazenej ucasti na trhu préace, rovnakych pracovnych podmienok
a lepsej rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym zivotom,;

d)  podpora adaptécie pracovnikov, podnikov a podnikatel'ov na zmeny, ako aj aktivneho
a zdravého starnutia;

e)  zvySenie kvality, inkluzivnosti a G¢innosti systémov vzdeldvania a odbornej pripravy,
ako aj ich relevantnosti z hl'adiska trhu prace;

f)  podpora rovného pristupu ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdeldvaniu a odbornej
priprave a ich uspesného ukoncenia, a to najmi v pripade znevyhodnenych skupin;

g)  podpora celozivotného vzdelavania;

h)  posilnenie aktivneho zaclenenia s cielom podporovat’ rovnost’ prileZitosti,
nediskriminaciu a aktivnu ucast’;

1)  podpora socidlno-ekonomickej integracie Statnych prislusnikov tretich krajin vratane
migrantov;

J)  podpora socidlno-ekonomickej integracie marginalizovanych komunit;

k)  zlepSovanie rovného a v€asného pristupu ku kvalitnym, udrzatelnym a cenovo
dostupnym sluzbam; modernizécia systémov socidlnej ochrany; zlepSovanie
pristupnosti, u¢innosti a odolnosti systémov zdravotnej starostlivosti a sluZieb
dlhodobej starostlivosti;

1)  podpora socidlnej integracie os6b ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim;

m) rieSenie materidlnej deprivacie prostrednictvom potravinovej alebo zékladnej
materidlnej pomoci pre najodkazanejSie osoby.
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Popri uvedenych Specifickych ciel'och prispeje zlozka ESF+ podliehajuca zdielanému

riadeniu aj k ciel'om politiky zakotvenym v ¢lanku 5 vS§eobecného nariadenia.

12. Ak je to nevyhnutne potrebné ako doCasné opatrenie v reakcii na mimoriadne
alebo nezvycajné okolnosti, méze ESF+ podporovat financovanie rezimov skratené¢ho
pracovného casu (bez poziadavky, aby boli kombinované s aktivnymi opatreniami),
ako aj pristup k zdravotnej starostlivosti, a to aj pre I'udi, ktori nie su v situacii

bezprostrednej socidlno-ekonomickej zranitel'nosti.

III. ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CIiTANI

a)  Vykonavanie v ramci zdiePaného riadenia (¢lanky 7 az 24)

13. Pozicia Rady v prvom ¢itani predstavuje dobri rovnovahu medzi roznymi $pecifickymi
ciel'mi, ktoré ma ESF+ sledovat’, pri€¢om zohl'adiiuje hlavné socidlne vyzvy, ktorym Europa
v stcasnosti Celi v kontexte Europskeho piliera socidlnych prav, a poziadavkami tematicke;j
koncentracie, v ramci ktorych sa vy¢lenuje podpora potrebna pre klI'uCové oblasti
identifikované spoluzakonodarcami (chudoba deti, socialne zaclenenie, nezamestnanost’
mladych l'udi, podpora pre najodkazanejSie osoby a budovanie kapacit socidlnych partnerov

a organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti).

14. 'V tejto stivislosti sa v dohode, ktora sa dosiahla o tematickej koncentracii zdrojov ESF+

(¢lanok 7 a ¢iastocne ¢lanok 9), stanovuje, Ze:

- Clenské Staty pridelia najmenej 25 % svojich vnutrostatnych zdrojov zo zlozky ESF+
podliehajucej zdiel'anému riadeniu na podporu socialneho zaclenenia;

— Clenské Staty, v ktorych bola v rokoch 2017 az 2019 (podl'a udajov Eurostatu)
priemernd miera deti mladSich ako 18 rokov ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vyluéenim vyssia, nez bol v tomto obdobi priemer Unie, pridelia na tieto ¢innosti
aspon 5 % svojich zdrojov zo zlozky ESF+ podliehajucej zdielanému riadeniu;

— clenskeé Staty, v ktorych bola v rokoch 2017 — 2019 (podl'a udajov Eurostatu) miera
mladych I'udi vo veku 15 az 29 rokov, ktori neboli zamestnani, ani neboli v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy, vysia, nez bol v tomto obdobi priemer Unie,
pridelia na tieto akcie aspon 12,5 % svojich zdrojov zo zlozky ESF+ podliehajuce;j

zdiel'anému riadeniu;
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- clenskeé Staty pridelia najmenej 3 % svojich zdrojov zo zloZky ESF+ podliehajtce;j
zdiel'anému riadeniu na rieSenie foriem extrémnej chudoby s najvacsim vplyvom
na socidlne vylicenie, ako je bezdomovectvo, chudoba deti a potravinova deprivacia;
- Clenské Staty pridelia v ramci kazdého programu primeranu ¢ast’ svojich zdrojov
zo zlozky ESF+ podliehajucej zdielanému riadeniu na budovanie kapacit socidlnych
partnerov a organizacii ob&ianskej spolo¢nosti. Clenské §taty, ktoré v ramci
odporucani pre jednotlivé krajiny dostali odporucanie tykajuce sa tejto oblasti, pridelia

aspoil 0,25 % zdrojov z ESF+ na tento tcel.

15. 'V situdcii, ked’ inovéacia a nadnarodna spolupraca v socialnej oblasti zohravaju ¢oraz
dolezitejS$iu tlohu, budu ¢lenské Staty podporovat’ aj akcie v oblasti socidlnej inovacie
a socialneho experimentu, ktorymi sa posilnia pristupy zdola nahor zaloZené na partnerstvach
(¢lanok 14), a budi mat’ tiez moznost’ presadzovat’ a podporovat’ akcie nadnarodnej

spoluprace v ramci ktoréhokol'vek zo $pecifickych cielov ESF+ (¢lanok 15).

16. Pri zlozke ESF+ podliehajicej zdielanému riadeniu sa zaroven objasiiuje, aky druh podpory
nie je opravneny (¢lanok 16). Nemodze sa podporovat’ nakup pozemkov a nehnutel'nosti
ani nakup infrastruktary. Dal§imi neopravnenymi polozkami st aj nakup nabytku, vybavenia
a vozidiel (okrem pripadov, ak je takyto ndkup potrebny na dosiahnutie ciel'a operacie
alebo ak su tieto polozky plne odpisané, alebo ak je ndkup tychto poloZiek najhospodarnejSou

moznost'ou).

17. Kapitola III (¢lanky 18 az 24) sa zameriava vylu¢ne na materidlnu pomoc z pévodného fondu
FEAD a stanovuje zasady podpory, pravidla podavania sprav, opravnenost’, ukazovatele
a audit opatreni v ramci ESF+ zameranych na rieSenie materidlnej deprivacie. Struktiira
tejto kapitoly zostava v pozicii Rady v prvom ¢itani rovnaka ako v navrhu Komisie, pricom
sa zachovava jednotny pristup a neukladaju sa prisnejSie pravidla (napriklad pre vykazovanie
udajov tykajucich sa ukazovatel'ov alebo pravidla auditorského zdznamu) pre tieto typy
operacii, ktoré maji nizsie prahové hodnoty pre Ui€ast’, a preto st menej zat'azujlice

z administrativneho hl'adiska.
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b)  Vykonavanie v ramci priameho a nepriameho riadenia (¢lanky 25 az 36)

18. Pozicia Rady v prvom citani tykajuca sa zlozky ,,zamestnanost’ a socidlna inovacia“

(dalej len ,,zlozka EaSI*) obsahuje ustanovenia tykajuce sa opera¢nych cielov, opravnenych

akcii a subjektov, pridruzenych tretich krajin, foriem financovania z prostriedkov EU

a ochrany finan¢nych zdujmov Unie, ako aj inych otdzok suvisiacich s vykonavanim

(napriklad pracovného programu, monitorovania a poddvania sprav, hodnotenia, auditov,

poskytovania informacii a komunikacie a zverejiiovania).

19. Zlozka EaSI bude mat’ tieto operacné ciele (¢lanok 25):

a)  rozvijat vysokokvalitné komparativne analytické poznatky;

b)  ulahcovat’ ucinnu a inkluzivnu vymenu informécii, vzajomné ucenie, partnerské
preskimania a dialog o prisluSnych politikéch;

c) podporovat’ socidlny experiment a budovat’ kapacity zainteresovanych stran;

d)  ulahcovat dobrovolnt geografickii mobilitu pracovnikov a zvySovat’ pocet pracovnych
prilezitosti;

e) podporovat rozvoj trhového ekosystému v oblasti poskytovania mikrofinancovania
mikropodnikom vo faze ich vzniku a rozvoja;

f)  podporovat’ vytvaranie sieti na irovni Unie a dialdg s prislunymi zainteresovanymi
stranami a medzi takymito stranami a prispievat’ k budovaniu ich instituciondlnych
kapacit;

g)  podporovat rozvoj socialnych podnikov a trhu socidlnych investicii;

h)  poskytovat’ usmernenia pre rozvoj socialnej infrastruktury potrebnej na vykonavanie
Europskeho piliera socidlnych prav;

1)  podporovat nadnarodnu spolupracu v zaujme urychlenia prenosu inova¢nych rieSeni
a ulah¢enia ich rozsirovania a

j)  podporovat’ vykonévanie prislusnych medzinarodnych socialnych a pracovnych noriem.
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20.

21.

22.

Iv.

23.

24.

Zo zlozky EaSI sa mézu podporovat’ aj tieto akcie (¢lanok 26):

a)  analytické ¢innosti vratane ¢innosti, ktoré sa tykaju tretich krajin;
b) implementacia politiky;

¢)  budovanie kapacit;

d) komunikac¢né ¢innosti a Cinnosti zameran¢ na Sirenie informacii.

DalSie ustanovenia (¢lanky 37 aZ 42)

Okrem pomerne Standardnych ustanoveni, ktoré sa nachddzaju aj v inych legislativnych
aktoch, ako s ustanovenia tykajuce sa vykonavania delegovania pradvomoci a postupov
vyboru (v tomto pripade pre zlozku ESF+ podliehajiicu zdielanému riadeniu), sa v pozicii
Rady v prvom ¢itani v ramci ¢lanku 39 zarucuje zapojenie vyboru zriadeného podl'a clanku
163 ZFEU, ktory moze vydavat’ stanoviska k témam, ktoré su pre ESF+ relevantné,

a ktory pre kazdu zlozku ESF+ zriadi pracovnu skupinu.

S cielom zabezpecit’ kontinuitu poskytovania podpory v prislusnej oblasti politiky a umoznit’
vykonévanie od zaciatku viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021 — 2027 sa v pozicii
Rady v prvom ¢itani v ramci ¢lanku 42 povaZuje za vhodné, aby sa toto nariadenie v pripade

zlozky EaSI uplatiiovalo so spédtnou u¢innostou od 1. januara 2021.

ZAVER

Pozicia Rady v prvom Citani odraZza kompromis, ktory sa za pomoci Komisie dosiahol pocas

rokovani medzi Radou a Eur6pskym parlamentom.

Rada je presvedcena, Ze jej pozicia v prvom Citani predstavuje vyvaZzené znenie, ktoré spliia

vSetky ciele nariadenia o ESF+.
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