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INTRODUCERE

La 30 mai 2018, Comisia a prezentat propunerea de regulament privind Fondul social

european Plus (Regulamentul FSE+) !, care face parte din pachetul legislativ privind politica
de coeziune pentru perioada 2021-2027. Obiectivul general de politica al Regulamentului
FSE+ este sa contribuie la crearea unei ,,Europe sociale” mai performante si reziliente si la
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, precum si a prioritatilor din
domeniul social si al ocuparii fortei de munca sustinute in cadrul procesului de guvernanta
economica europeand. La 28 mai 2020, in urma izbucnirii pandemiei de COVID-19 si ca
parte a cadrului financiar multianual revizuit pentru perioada 2021-2027 si a pachetului de
redresare, Comisia a propus diverse modificari ale pachetului legislativ privind politica de

coeziune pentru perioada 2021-2027, inclusiv ale Regulamentului FSE+ 2.

Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul cu privire la propunerea initiala la

17 octombrie 2018 3 si cu privire la propunerea modificata la 18 septembrie 2020 4.

Comitetul Regiunilor si-a adoptat avizul cu privire la propunerea initiala la

5 decembrie 2018 3 si cu privire la propunerea modificata la 14 octombrie 2020 ©.

Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lecturd cu privire la Regulamentul FSE+

in cadrul sedintei sale plenare din 4 aprilie 2019.

Grupul de lucru pentru masuri structurale a examinat propunerea de regulament FSE+ in

cadrul mai multor reuniuni desfasurate in timpul presedintiilor bulgard, austriacd, romana,

finlandeza, croatd, germana si portugheza.

[ N T N O R

Doc. ST 9573/18 + ADD 2.
Doc. ST 8394/20.

JO C 62, 15.2.2019, p. 165.
JO C 429, 11.12.2020, p. 245.
JO C 86, 7.3.2019, p. 84.

JO C 440, 18.12.2020, p. 191.
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II.

10.

Comitetul Reprezentantilor Permanenti a aprobat la 3 aprilie 2019 mandatul de negociere

partial initial 7. La 22 iulie 2020, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a aprobat un alt
mandat partial pentru negocierile cu Parlamentul European in ceea ce priveste propunerea
modificatd a Comisiei de regulament FSE+ 8. Mai mult, la 5 octombrie 2020, mandatul partial
de negociere a fost actualizat de Comitetul Reprezentantilor Permanenti ® pentru a tine seama

de Concluziile Consiliului European privind cadrul financiar multianual 2021-2027 si

pachetul de redresare adoptate in cadrul reuniunii extraordinare a Consiliului European din

17, 18, 19, 20 s1 21 1iulie 2020.

Pe baza mandatelor respective, presedintiile finlandeza, croata, germana si portugheza au

desfasurat negocieri interinstitutionale care s-au incheiat in februarie 2021.

La 4 martie 2021, Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (EMPL) a
Parlamentului European a aprobat rezultatul negocierilor interinstitutionale. La 5 martie 2021,
presedintele comisiei EMPL a transmis o scrisoare presedintiei Consiliului indicand faptul ca
va recomanda plenului ca pozitia Consiliului sa fie acceptata fard amendamente, sub rezerva

verificarii de catre expertii juristi-lingvisti, Tn a doua lecturd a Parlamentului.

Tinand seama de acordul sus-mentionat si in urma revizuirii de catre expertii juristi-lingvisti,

Consiliul si-a adoptat pozitia in prima lectura la 27 mai 2021, in conformitate cu procedura

legislativa ordinara prevazuta la articolul 294 din TFUE.

OBIECTIV (articolele 3 si 4)

In conformitate, printre altele, cu articolele 149, 153, 164 si 175 din TFUE, FSE+ urmareste
sa sprijine statele membre si regiunile sa obtind niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca,
o protectie sociala echitabila si o forta de munca calificata si rezilientd, precum si societati
favorabile incluziunii si bazate pe coeziune, cu scopul de a eradica sardcia si de a pune In
aplicare principiile stabilite in Pilonul european al drepturilor sociale. In acelasi timp, FSE+
va sprijini si va completa politicile deja existente ale statelor membre in domeniile mentionate

anterior si va adauga valoare acestor politici.

Doc. 7982/19.
Doc. 9431/20.
Doc. 10881/20.
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11.  FSE+ va sprijini urméatoarele obiective specifice:

(a) imbunatatirea accesului la piata muncii si masuri de activare pentru toate persoanele
aflate in cautarea unui loc de munca;

(b) modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii pentru ca acestea sa evalueze si
sd anticipeze necesitatile in materie de competente;

(c) promovarea unei participari echilibrate din perspectiva genului la piata muncii, conditii
de munca egale si un echilibru mai bun intre viata profesionala si cea privata;

(d) promovarea adaptarii la schimbare a lucratorilor, a Intreprinderilor si a antreprenorilor,
precum si a imbatranirii active si in conditii bune de sanatate;

(e) 1mbunatatirea calitatii, a caracterului incluziv, a eficacitatii si a relevantei pentru piata
muncii a sistemelor de educatie si formare;

(f) promovarea accesului egal la educatie si formare de calitate si favorabile incluziunii,
precum si a absolvirii acestora, in special pentru grupurile defavorizate;

(g) promovarea invatarii pe tot parcursul vietii,

(h) favorizarea incluziunii active pentru a promova egalitatea de sanse, nediscriminarea si
participarea activa,

(1) promovarea integrarii socioeconomice a resortisantilor tarilor terte, inclusiv a migrantilor;

() promovarea integrarii socioeconomice a comunitatilor marginalizate;

(k) imbunatatirea accesului egal si in timp util la servicii de calitate, sustenabile si la preturi
abordabile; modernizarea sistemelor de protectie sociald; imbunatatirea accesibilitatii, a
eficacitdtii si a rezilientei sistemelor de sanatate si ale serviciilor de Ingrijire pe termen lung;

(I) promovarea integrarii sociale a persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune
sociala;

(m) reducerea privatiunilor materiale prin furnizarea de alimente sau de asistenta materiala
de baza celor mai defavorizate persoane.
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12.

I11.

(@

13.

14.

In plus, pe langa obiectivele specifice mentionate mai sus, componenta FSE+ cu gestiune
partajatd va contribui, de asemenea, la obiectivele de politica consacrate la articolul 5 din

Regulamentul privind dispozitiile comune.

Atunci cand acest lucru este strict necesar si ca masura temporara pentru a raspunde unor
circumstante exceptionale sau neobisnuite, FSE+ poate sprijini finantarea schemelor privind
reducerea timpului de munca (fara a fi necesar ca acestea sa fie insotite de masuri active),
precum si accesul la asistentd medicald, inclusiv pentru persoanele care nu se afla intr-o

situatie iminentd de vulnerabilitate socioeconomica.

ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

Executia prin gestiune partajata (articolele 7-24)

Pozitia in prima lecturd a Consiliului asigurd un bun echilibru intre diferitele obiective
specifice care trebuie urmarite de FSE+, reflectand principalele provocari sociale cu care se
confruntd in prezent Europa in contextul Pilonului european al drepturilor sociale, si cerintele
privind concentrarea tematica care aloca sprijinul necesar pentru domeniile-cheie identificate
de colegiuitori (saracia in randul copiilor, incluziunea sociala, somajul in randul tinerilor,
sprijinul pentru persoanele cele mai defavorizate si consolidarea capacitatilor partenerilor

sociali si ale organizatiilor societatii civile).

In acest context, acordul la care s-a ajuns cu privire la concentrarea tematica a resurselor

FSE+ (articolul 7 si, partial, articolul 9) prevede ca:

- statele membre vor aloca cel putin 25 % din resursele lor nationale provenind din
componenta FSE+ cu gestiune partajata pentru a stimula incluziunea sociala;

— statele membre care au inregistrat o ratd medie peste media Uniunii a copiilor cu varsta
sub 18 ani expusi riscului de sdracie sau de excluziune sociald pentru perioada cuprinsa
intre 2017 s1 2019 (date Eurostat) vor aloca activitdtilor respective cel putin 5 % din
resursele lor provenind din componenta FSE+ cu gestiune partajata;

- statele membre care au inregistrat o ratd medie peste media Uniunii a tinerilor cu varste
cuprinse intre 15 si 29 de ani care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare pentru perioada cuprinsa intre 2017 si 2019 (date
Eurostat) vor aloca actiunilor respective cel putin 12,5 % din resursele lor provenind din

componenta FSE+ cu gestiune partajata;
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- statele membre vor aloca cel putin 3 % din resursele lor provenind din componenta
FSE+ cu gestiune partajata pentru a elimina formele de saracie extrema care au impactul
cel mai puternic in materie de excluziune sociala, precum lipsa de adapost, saracia in
randul copiilor si privatiunile alimentare;

—  In cadrul fiecdrui program, statele membre vor aloca un cuantum adecvat din resursele
lor provenind din componenta FSE+ cu gestiune partajata pentru consolidarea
capacitatilor partenerilor sociali si ale organizatiilor societatii civile. Statele membre
care fac obiectul unei recomandari specifice fiecarei tari in acest domeniu vor aloca, de

asemenea, cel putin 0,25 % din resursele FSE+ in acest scop.

15.  Intr-un context in care inovarea si cooperarea transnationald in domeniul social joaca un rol
din ce in ce mai important, statele membre vor sprijini, de asemenea, actiuni de inovare
sociala si experimentarea sociala, consolidand abordarile ascendente bazate pe parteneriate
(articolul 14), si vor avea, de asemenea, posibilitatea de a promova si de a sprijini actiuni de
cooperare transnationald in cadrul oricaruia dintre obiectivele specifice ale FSE+

(articolul 15).

16. In acelasi timp, se clarifica ce tip de sprijin este neeligibil in cadrul componentei FSE+ cu
gestiune partajata (articolul 16). Achizitionarea de terenuri si bunuri imobile, precum si de
infrastructuri nu poate fi sprijinita. In plus, achizitiile de mobilier, echipamente si vehicule (cu
exceptia cazului in care astfel de achizitii sunt necesare pentru realizarea obiectivului
operatiunii sau a cazului in care bunurile respective sunt amortizate complet sau in care
achizitionarea bunurilor respective este optiunea cea mai economicd), sunt, de asemenea,

neeligibile.

17. Capitolul III (articolele 18-24) se axeaza exclusiv pe asistenta materiala aferentd fostului
FEAD, cuprinzand principiile sprijinului, normele privind raportarea, eligibilitatea, indicatorii
si auditul pentru masurile din cadrul FSE+ care vizeaza reducerea privatiunilor materiale.
Pozitia in prima lecturd a Consiliului mentine structura acestui capitol din propunerea
Comisiet, pastrand o abordare unica si neimpunand norme mai stricte (de exemplu, pentru
raportarea datelor privind indicatorii sau norme privind pista de audit) pentru aceste tipuri de
operatiuni, care au praguri de participare mai scazute si, prin urmare, sunt mai putin

impovaratoare din punct de vedere administrativ.
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(b) Executia prin gestiune directa si indirecta (articolele 25-36)

18. Pozitia In prima lectura a Consiliului cu privire la componenta ,,Ocuparea fortei de munca si

inovare sociala” (componenta EaSI) include dispozitii privind obiectivele operationale,

actiunile si entitatile eligibile, tarile terte asociate, formele de finantare din partea UE si

protectia intereselor financiare ale Uniunii, precum si alte aspecte legate de executie (de

exemplu, programul de lucru, monitorizarea si raportarea, evaluarea, auditurile, informarea si

comunicarea si publicitatea).

19. Componenta EaSI va avea urmatoarele obiective operationale (articolul 25):

(a) sa acumuleze cunostinte analitice comparative de inalta calitate;

(b) sa faciliteze un schimb de informatii eficace si cuprinzator, invatarea reciproca,
evaluarile inter pares si dialogul privind politicile relevante;

(c) sa sprijine experimentarea sociala si sd consolideze capacitatea partilor interesate
relevante;

(d) sa faciliteze mobilitatea geografica voluntara a lucratorilor si sa sporeasca sansele de
angajare;

(e) sasprijine dezvoltarea ecosistemului pietei in cadrul acordarii de microfinantare
microintreprinderilor aflate in fazele de infiintare si dezvoltare;

(f)  sd sprijine colaborarea in retea la nivelul Uniunii si dialogul cu si intre partile interesate
relevante si sa contribuie la dezvoltarea capacitatii institutionale a acestora;

(g) sasprijine dezvoltarea Intreprinderilor sociale si a unei piete a investitiilor sociale;

(h) sa ofere orientdri pentru dezvoltarea infrastructurii sociale necesare pentru
implementarea Pilonului european al drepturilor sociale;

(1)  sd sprijine cooperarea transnationala pentru a accelera transferul solutiilor inovatoare si
pentru a facilita extinderea utilizarii acestora si

(j)  sasprijine punerea in aplicare a standardelor internationale relevante in domeniul social
si al muncii.
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20.

(c)

21.

22.

Iv.

23.

24.

Componenta EaSI poate, de asemenea, sprijini urmatoarele actiuni (articolul 26):
(a) activitati analitice, inclusiv 1n ceea ce priveste tarile terte;

(b) implementarea politicilor;

(c) consolidarea capacitatilor;

(d) activitati de comunicare si diseminare;

Alte dispozitii (articolele 37-42)

In afard de dispozitiile standard care figureaza in alte acte legislative, cum ar fi cele legate de
exercitarea delegarii si de procedurile comitetului (in acest caz, pentru FSE+ cu gestiune
partajatd), pozitia in prima lecturd a Consiliului garanteaza, la articolul 39, implicarea
comitetului instituit in temeiul articolului 163 din TFUE, care poate emite avize cu privire la

subiecte FSE+ relevante si va crea grupuri de lucru pentru fiecare componentd FSE+.

Pentru a garanta continuitatea in acordarea sprijinului in domeniul de politica relevant si
pentru a permite punerea in aplicare de la inceputul cadrului financiar multianual 2021-2027,
pozitia In prima lectura a Consiliului, la articolul 42, considera oportuna aplicarea
regulamentului cu efect retroactiv, in ceea ce priveste componenta EaSI, de

la 1 ianuarie 2021.

CONCLUZIE

Pozitia in prima lectura a Consiliului reflecta compromisul la care s-a ajuns in cadrul

negocierilor dintre Consiliu si Parlamentul European, cu sprijinul Comisiei.

Consiliul considera ca pozitia sa In prima lectura constituie un text echilibrat care indeplineste

toate obiectivele regulamentului FSE+.
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