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WPROWADZENIE

30 maja 2018 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (rozporzadzenie
w sprawie EFS+)!, ktore jest czescia pakietu legislacyjnego dotyczacego polityki spojnosci
w latach 2021-2027. Nadrzgdnym celem politycznym rozporzadzenia w sprawie EFS+ jest
pomoc w tworzeniu lepiej funkcjonujacej 1 bardziej odporne;j ,,socjalnej Europy” oraz
wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych, a takze priorytetoéw spotecznych

1 priorytetow w dziedzinie zatrudnienia wyznaczonych w procesie europejskiego zarzadzania
gospodarczego. 28 maja 2020 r., w nastgpstwie wybuchu epidemii COVID-19 oraz

w kontekscie zmienionych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 i pakietu na
rzecz odbudowy, Komisja zaproponowata szereg zmian w pakiecie legislacyjnym
dotyczacym polityki spdjnosci w latach 2021-2027, w tym w rozporzadzeniu w sprawie

EFS+2.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢ w sprawie pierwotnego wniosku

17 pazdziernika 2018 .3, a w sprawie zmienionego wniosku — 18 wrzeénia 2020 r.*

Komitet Regionéw przyjat opinie w sprawie pierwotnego wniosku 5 grudnia 2018 r.%,

a w sprawie zmienionego wniosku — 14 pazdziernika 2020 r.°

Parlament Europejski przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu co do rozporzadzenia

w sprawie EFS+ na sesji plenarnej 4 kwietnia 2019 r.

Grupa Robocza ds. Dzialan Strukturalnych przeanalizowata proponowane rozporzadzenie

w sprawie EFS+ w trakcie szeregu posiedzen podczas prezydencji bulgarskiej, austriackiej,

rumunskiej, finskiej, chorwackiej, niemieckiej 1 portugalskie;.

[ N T N O R

Dok. ST 9573/18 + ADD 2.

Dok. ST 8394/20.

Dz.U. C 622z 15.2.2019,s. 165.
Dz.U. C 429z 11.12.2020, s. 245.
Dz.U.C 86z 7.3.2019, s. 84.
Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 191.
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II.

10.

3 kwietnia 2019 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzit wstepny czgsciowy mandat

negocjacyjny’. 22 lipca 2020 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzit kolejny
czesciowy mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim w odniesieniu do zmienionego
wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie EFS+8. Ponadto, 5 pazdziernika
2020 r., Komitet Statych Przedstawicieli® zaktualizowal cze$ciowy mandat negocjacyjny, aby

uwzgledni¢ konkluzje Rady Europejskiej w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata

2021-2027 1 pakietu na rzecz odbudowy, przyjete na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady
Europejskiej, ktore odbyto si¢ 17, 18, 19, 201 21 lipca 2020 r.

Na podstawie tych mandatéw prezydencje finska, chorwacka, niemiecka i portugalska

przeprowadzity negocjacje migdzyinstytucjonalne, ktore zakonczono w lutym 2021 r.

4 marca 2021 r. Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL) Parlamentu Europejskiego
zatwierdzila wynik negocjacji migdzyinstytucjonalnych. 5 marca 2021 r. przewodniczacy
komisji EMPL skierowat do prezydencji Rady pismo, w ktérym wyrazit zamiar zalecenia
zgromadzeniu plenarnemu, by przyjeto stanowisko Rady bez poprawek — z zastrzezeniem

jego weryfikacji prawno-jezykowej — w drugim czytaniu Parlamentu.

Majac na uwadze powyzsze porozumienie 1 w nastepstwie weryfikacji prawno-j¢zykowej,

Rada przyjeta swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 27 maja 2021 r., zgodnie ze

zwykla procedurg ustawodawczg okreslong w art. 294 TFUE.

CEL (art. 3 i 4)

Zgodnie z m.in. art. 149, 153, 164 1 175 TFUE celem EFS+ jest wspieranie panstw
cztonkowskich i regiondw w dazeniu do wysokich pozioméw zatrudnienia, sprawiedliwej
ochrony socjalnej oraz wykwalifikowanej 1 odpornej sity roboczej, a takze inkluzywnych
1 spojnych spoteczenstw, ktore dazg do wyeliminowania ubdstwa 1 do urzeczywistnienia
zasad okreslonych w Europejskim filarze praw socjalnych. Jednocze$nie EFS+ bedzie
wspierat 1 uzupeltniat juz istniejace polityki panstw cztonkowskich w tych obszarach oraz

wnosit warto$¢ dodang w te polityki.

Dok. 7982/19.
Dok. 9431/20.
Dok. 10881/20.
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11. EFS+ bedzie wspomagaé osiagganie nastgpujacych czterech celow szczegodtowych:

a)  poprawa dostepu do zatrudnienia i srodkéw aktywizujacych dla wszystkich osob
poszukujacych pracy;

b)  modernizacja instytucji i stuzb rynkéw pracy celem oceny i przewidywania
zapotrzebowania na umiejetnosci;

c) promowanie zrbwnowazonego pod wzgledem pici uczestnictwa w rynku pracy,
rownych warunkow pracy oraz lepszej rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym,

d) promowanie dostosowania pracownikow, przedsiebiorstw i przedsi¢biorcow do zmian,
promowanie aktywnego i zdrowego starzenia si¢;

e)  poprawa jakoS$ci, inkluzywnosci 1 skuteczno$ci systemow ksztalcenia i1 szkolenia oraz
ich przydatnosci na rynku pracy;

f)  promowanie rownego dostgpu do dobrej jakosci, inkluzywnego ksztatcenia i szkolenia
oraz mozliwosci ich ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup
defaworyzowanych;

g)  promowanie uczenia si¢ przez cate zycie;

h)  wspieranie aktywnego wiaczenia spotecznego w celu promowania rownosci szans,
niedyskryminacji 1 aktywnego uczestnictwa;

1)  wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich, w tym
migrantow;

j)  wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej spotecznosci marginalizowanych;

k)  zwigkszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakos$ci, trwatych i1 przystepnych
cenowo ustug; modernizacja systemow zabezpieczenia spolecznego; poprawa
dostgpnosci, efektywnosci 1 odpornosci systemdéw ochrony zdrowia 1 ustug opieki
dhlugoterminowej;

1)  promowanie integracji spotecznej 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym;

m) przeciwdziatanie deprywacji materialnej przez udzielanie pomocy zywnosciowej lub
podstawowej pomocy materialnej osobom najbardziej potrzebujacym.
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12.

I11.

13.

14.

Co wigcej, oprocz wyzej wymienionych celow szczegdtowych komponent EFS+ objety
zarzadzaniem dzielonym przyczyni si¢ rowniez do realizacji celow polityki okreslonych

w art. 5 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow.

Gdy jest to bezwzglednie konieczne jako srodek tymczasowy w odpowiedzi na wyjatkowe
lub nadzwyczajne okoliczno$ci, EFS+ moze wspiera¢ finansowanie rozwigzan w zakresie
pracy w zmniejszonym wymiarze czasu (bez wymogu, by byly one powigzane z aktywnymi
srodkami), a takze dostep do opieki zdrowotnej, w tym dla 0sob, ktore nie znajdujg sie

w bezposredniej trudnej sytuacji spoleczno-ekonomiczne;.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Wdrazanie w ramach zarzadzania dzielonego (art. 7-24)

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zapewnia wtasciwg réwnowage miedzy roznymi
celami szczegdtowymi, ktére maja by¢ realizowane w ramach EFS+, odzwierciedlajac
gldwne wyzwania spoteczne, przed ktérymi stoi obecnie Europa w kontekscie Europejskiego
filara praw socjalnych, a wymogami koncentracji tematycznej, ktore przewiduja niezbedne
wsparcie dla kluczowych obszarow okreslonych przez wspotprawodawcow (ubdstwo dzieci,
wlaczenie spoteczne, bezrobocie mtodziezy, wsparcie dla oséb najbardziej potrzebujacych

1 budowanie zdolno$ci partnerdw spotecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego).

W tym kontekscie porozumienie osiggnigte w sprawie koncentracji tematycznej zasobow

EFS+ (art. 7 1 czg$ciowo art. 9) przewiduje, ze:

— panstwa cztonkowskie przydzielg co najmniej 25 % swoich krajowych zasobow
z komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym na wsparcie wlaczenia
spotecznego;

—  panstwa cztonkowskie, w ktorych §redni wskaznik dzieci w wieku ponizej 18 lat
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w latach 2017-2019 byt wyzszy
od $redniej unijnej za ten okres (wedlug danych Eurostatu) przydziela co najmniej 5 %
swoich zasobow z komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym na te dziatania;

—  panstwa czltonkowskie, w ktorych §redni wskaznik mlodziezy w wieku od 15 do 29 lat
nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolgcej si¢ w latach 2017-2019 byt wyzszy od
Sredniej unijnej za ten okres (wedlug danych Eurostatu) przydziela co najmniej 12,5 %

swoich zasobow z komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym na te dziatania;
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- panstwa czlonkowskie przydzielg co najmniej 3 % swoich zasobow z komponentu
EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym na zwalczanie form skrajnego ubdstwa, ktore
maja najwickszy wptyw na wykluczenie spoteczne, takich jak bezdomno$¢, ubdstwo
dzieci i niedobor zywnosci;

—  panstwa czlonkowskie przydziela odpowiednig kwotg swoich zasobow z komponentu
EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym w kazdym programie na budowanie zdolnosci
partnerow spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Panstwa
cztonkowskie, ktore otrzymaty zalecenie dla poszczegdlnych krajéw w takim obszarze,

réwniez przydzielg co najmniej 0,25 % zasobow z EFS+ na ten cel.

15. W sytuacji, gdy innowacje i wspotpraca transnarodowa w sferze spolecznej odgrywajg coraz
wieksza role, panstwa czlonkowskie beda tez wspiera¢ dziatania w zakresie innowacji
spotecznych i eksperymentéw spotecznych umacniajacych podejscie oddolne oparte na
partnerstwie (art. 14); beda miaty rowniez mozliwo$¢ promowania i wspierania dziatan
dotyczacych wspdtpracy transnarodowej w ramach dowolnego z celow szczegdtowych EFS+

(art. 15).

16. Jednoczesnie w komponencie EFS+ objetym zarzadzaniem dzielonym jasno okreslono
koszty, ktore nie kwalifikuja si¢ do wsparcia (art. 16). Do wsparcia nie kwalifikuje si¢ takze
zakup gruntu, nieruchomosci czy infrastruktury. Dodatkowo do wsparcia nie kwalifikuje si¢
tez zakup mebli, sprzgtu 1 pojazddéw (z wyjatkiem przypadkow, w ktorych zakup taki jest
konieczny do osiggniecia celu operacji lub wartos$¢ tych przedmiotow jest catkowicie

zamortyzowana, lub ich zakup jest najbardziej optacalng opcja).

17. Rozdziat III (art. 18-24) koncentruje si¢ wylgcznie na pomocy materialnej udzielanej dawnie;j
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) i obejmuje zasady
udzielania wsparcia, przepisy dotyczace sprawozdawczos$ci, kwalifikowalnosci, wskaznikow
1 audytu w odniesieniu do srodkow w ramach EFS+ stuzacych przeciwdziataniu deprywacji
materialnej. W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu zachowano strukturg tego rozdziatu
z wniosku Komisji, utrzymujac szczegdlne podejscie 1 nie narzucajac bardziej
rygorystycznych zasad (np. jesli chodzi o dane dotyczace sprawozdawczosci na temat
wskaznikow, czy tez zasady dotyczace $ciezki audytu) w odniesieniu do tych rodzajow
operacji, ktére maja nizsze progi uczestnictwa i tym samym sg mniej ucigzliwe pod wzgledem

administracyjnym.

6980/2/21 REV 2 ADD 1 hod/ms 6
GIP.2 PL



b) Wdrazanie w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego (art. 25-36)

18. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu dotyczace komponentu ,,Zatrudnienie i innowacje

spoteczne” (komponent EaSI) zawiera przepisy dotyczace celow operacyjnych, dziatan

kwalifikowalnych i kwalifikujacych si¢ podmiotdw, stowarzyszonych panstw trzecich, form

finansowania unijnego i ochrony interesow finansowych Unii oraz innych kwestii

dotyczacych wykonania (np. programu prac, monitorowania i sprawozdawczosci, ewaluacii,

audytow, informacji, komunikacji i upubliczniania).

19. Komponent EaSI bedzie miatl nastgpujace cele operacyjne (art. 25):

a)  rozwijanie wysokiej jakos$ci poréwnawczej wiedzy analitycznej;

b)  ulatwianie skutecznej i inkluzywnej wymiany informacji, wzajemnego uczenia sig,
wzajemnych ocen 1 dialogu na temat odpowiednich polityk;

c)  wspieranie eksperymentéw spotecznych i zwigkszanie zdolnosci odnosnych
zainteresowanych stron;

d) ulatwianie dobrowolnej geograficznej mobilnosci pracownikow i1 zwigkszanie szans
zatrudnienia;

e)  wspieranie rozwoju ekosystemu rynkowego w zakresie zapewniania mikrofinansowania
dla mikroprzedsigbiorstw znajdujacych si¢ w fazie rozruchu i rozwoju;

f)  wspieranie tworzenia sieci kontaktow na poziomie Unii oraz dialogu ze stosownymi
zainteresowanymi stronami 1 mi¢dzy nimi, a takze przyczynianie si¢ do zwigkszenia ich
zdolno$ci instytucjonalnych;

g)  wspieranie rozwoju przedsigbiorstw spotecznych 1 powstania rynku inwestycji
spotecznych;

h)  zapewnianie wytycznych dotyczacych rozwoju infrastruktury spotecznej potrzebnej do
wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych;

1)  wspieranie wspolpracy transnarodowej, aby przyspieszy¢ transfer innowacyjnych
rozwigzan i utatwi¢ ich upowszechnianie; oraz

J)  wspieranie wdrazania stosownych mi¢dzynarodowych standardéw spotecznych i norm
pracy.
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20. Z komponentu EaSI mogg tez by¢ wspierane nast¢pujace dziatania (art. 26):

a)  dzialania analityczne, w tym dotyczace panstw trzecich;
b)  wdrazanie polityki;

¢)  budowanie zdolnosci,

d) dziatania w zakresie komunikacji i upowszechniania;

¢) Inne przepisy (art. 37-42)

21. Oproécz standardowych przepisow w innych aktach ustawodawczych, takich jak przepisy
dotyczace wykonywania przekazanych uprawnien i procedury komitetowej (w tym przypadku
w odniesieniu do EFS+ w ramach zarzadzania dzielonego), w stanowisku Rady w pierwszym
czytaniu zagwarantowano w art. 39 udziat komitetu utworzonego na mocy art. 163 TFUE,
ktory moze wydawac opinie na odpowiednie tematy zwigzane z EFS+ 1 ustanawia¢ grupy
robocze dla kazdego komponentu EFS+.

22. Aby zapewni¢ ciaglos¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki i umozliwi¢
rozpoczecie realizowania dzialan od poczatku obowigzywania wieloletnich ram finansowych
na lata 2021-2027, w stanowisku Rady w pierwszym czytaniu, w art. 42, stwierdzono,
ze w odniesieniu do komponentu EaSI niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie
ze skutkiem wstecznym od dnia 1 stycznia 2021 r.

IV. PODSUMOWANIE

23. W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis osiggnigty
w negocjacjach migdzy Rada a Parlamentem Europejskim, przy wsparciu Komisji.

24. Radauwaza, Ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony tekst, ktory spetnia
wszystkie cele rozporzadzenia w sprawie EFS+.
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