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(ESZA+) és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kivll helyezeserdl szo16
EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI RENDELET elfogadasa céljabol

— A Tanacs indokolasa
— A Tanacs altal 2021. majus 27-én elfogadva

6980/2/21 REV 2 ADD 1 1g/OK/lhu

GIP.2 HU



BEVEZETES

A Bizottsdg 2018. majus 30-an javaslatot nyujtott be az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszrdl szo6l6

rendeletre (ESZA+-rendelet) iranyuldan!, amely részét képezi a 2021-2027-es idészakra
vonatkoz6 kohézids politikai jogalkotasi csomagnak. Az ESZA+-rendelet atfogod szakpolitikai
célkitiizése, hogy elésegitse egy jobban teljesitd és reziliens ,,szocialis Eurdpa”
megteremtését, valamint a szocialis jogok eurodpai pillérének, illetve az eurdpai gazdasagi
kormanyzas eljarasa altal jovahagyott szocialis és foglalkoztatasi prioritasoknak a
megvalodsitasat. 2020. majus 28-an, a Covid19-vilagjarvany kitorését kovetden, a 2021-27-es
idészakra vonatkoz6 modositott tobbéves pénziigyi keret és a helyreallitasi csomag részeként
a Bizottsag a 2021-2027-es iddszakra vonatkozo6 kohézios politikai jogalkotasi csomag, és

ezen beliil az ESZA+-rendelet tobb modositasara is javaslatot® tett.

Az Burépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag az eredeti javaslatrol 2018. oktober 17-én’, a

madositott javaslatrol pedig 2020. szeptember 18-an* nyilvanitott véleményt.

A Régiok Bizottsaga az eredeti javaslatrol 2018. december 5-én°, a modositott javaslatrol

pedig 2020. oktober 14-én® nyilvéanitott véleményt.

Az Eurépai Parlament a 2019. aprilis 4-1 plenaris iilésén fogadta el elsd olvasatbeli

allaspontjat az ESZA+-rendeletrdl.

A strukturélis intézkedésekkel foglalkozé munkacsoport a bolgéar, az osztrak, a roman, a finn,

a horvat, a német €s a portugal elndkség alatt tartott tobb iilésen is vizsgalta az ESZA+-

rendeletre iranyul6 javaslatot.

[ N T N O R

ST 9573/18 + ADD 2.

ST 8394/20.

HL C 62.,2019.2.15., 165. o.
HL C 429.,2020.12.11., 245. o.
HL C 86.,2019.3.7., 84. o.

HL C 440.,2020.12.18., 191. o.
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II.

10.

Az Allandd KépviselSk Bizottsaga 2019. aprilis 3-4n jovahagyta a kiindul6 részleges

targyalasi megbizast”. 2020. julius 22-én az Allando KépviselSk Bizottsaga jovahagyott egy
ujabb, az ESZA+-rendeletre vonatkozo modositott bizottsagi javaslatrol az Eurdpai
Parlamenttel folytatando targyalasokra vonatkozo részleges targyalasi megbizast®. Ezt
kovetéen az Allandé Képviselok Bizottsaga 2020. oktober 5-én aktualizalta a részleges
targyalasi megbizast® az Eurdpai Tanacs 2020. jalius 17-én, 18-an, 19-én, 20-4n és 21-én
tartott rendkiviili iilésén elfogadott, a 2021-27-es id6szakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi

keretrdl és a helyreallitasi csomagrol szolo eurdpai tandcsi kovetkeztetések figyelembevétele

érdekében.

E megbizasok alapjan a finn, a horvat, a német és a portugal elndkség intézménykdzi

targyalasokat folytatott, amelyek 2021. februarban zarultak le.

Az Eurdpai Parlament Foglalkoztatési és Szocialis Bizottsaga (EMPL) 2021. marcius 4-én
jovahagyta az intézménykozi targyaldsok eredményét. Az EMPL bizottsag elndke 2021.

marcius 5-én levélben arrol értesitette a Tanacs elnokségét, hogy javasolni fogja a plenaris
iilésnek, hogy a Parlament — a jogasz-nyelvészi ellendrzést kovetden — masodik olvasatban

modositas nélkiil fogadja el a Tandcs allaspontjat.

Figyelembe véve a fenti megallapodast, valamint a jogasz-nyelvészi ellendrzést kdvetden, a
Tanéacs 2021. majus 27-én az EUMSZ 294. cikkében meghatarozott rendes jogalkotasi

eljarassal 6sszhangban elfogadta az els6 olvasatban kialakitott allaspontjat.

CELKITUZES (3. ES 4. CIKK)

Osszhangban tébbek kozott az EUMSZ 149., 153., 164. és 175. cikkével, az ESZA+ célja a
tagallamok és a régiok tdmogatasa a magas foglalkoztatasi szintek, a méltanyos szocialis
védelem és a képzett és reziliens munkaerd biztositdsaban, valamint az olyan befogado és
Osszetartd tarsadalmak megvaldsitasaban, amelyek célul tiizik ki a szegénység felszamolasat
¢s a szocialis jogok eurdpai pillérében meghatarozott elvek érvényre juttatasat. Emellett az
ESZA+ tamogatja és kiegésziti majd az emlitett teriileteken mar meglévo tagallami

szakpolitikdkat, valamint azokhoz értéket ad hozza.

7982/19.
9431/20.
10881/20.
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11. Az ESZA+ akovetkezd egyedi célkitiizéseket fogja timogatni:

a) afoglalkoztatashoz €s az aktivalasi intézkedésekhez valod hozzaférés javitadsa minden
allaskeres6 szamara;

b)  amunkaerdpiaci intézmények €s szolgaltatdsok korszertisitése annak érdekében, hogy
azok felmérjék és elorejelezzék a készségigényeket;

c) anemek kozotti egyensuly eldémozditasa a munkaerdpiaci részvétel tekintetében, az
egyenld munkafeltételek, valamint a munka és a maganélet kozotti jobb egyensuly
elosegitése;

d)  amunkavallalok, vallalkozasok és vallalkozok megvaltozott kdriilményekhez valod
alkalmazkodasanak, valamint a tevékeny és egészséges idéskornak az eldmozditasa;

e) az oktatasi és képzési rendszerek szinvonalanak, inkluzivitdsdnak, eredményességének
¢s munkaerdpiaci relevancidjanak javitasa;

f)  amindségi és inkluziv oktatasba és képzésbe vald egyenld bejutasnak és ezek
elvégzésének eldsegitése, kiillondsen a hatranyos helyzetli csoportok szamara;

g)  azegész életen at tartd tanulas eldsegitése;

h)  az aktiv befogadas 0sztonzése az esélyegyenldség, a megkiilonboztetésmentesség és az
aktiv részvétel elomozditasa érdekében;

1)  aharmadik orszagbeli 4llampolgarok, tobbek kozott a migransok tarsadalmi-gazdasagi
integracidjanak eldmozditasa;

J)  amarginalizalt kozosségek tarsadalmi-gazdasagi integracidjanak eldmozditasa;

k)  amindségi, fenntarthatd és megfizethetd szolgéltatasokhoz vald egyenld €s idében
torténo hozzaférés fokozasa; a szocialis védelmi rendszerek modernizalasa; valamint az
egészségligyi rendszerek és a tartos apolasi-gondozasi szolgaltatasok
hozzaférhetdségének, hatékonysaganak és reziliencidjanak javitasa,

1) a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek tarsadalmi
integracidjanak eldmozditasa;

m) az anyagi nélkiilozés kezelése élelmiszer- és/vagy alapvetd anyagi tdmogatés leginkabb
raszorul6 személyeknek vald nyujtasa utjan.
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12.

I11.

13.

14.

A fenti egyedi célkitizések mellett az ESZA+ megosztott iranyitasu aga hozza fog jarulni a
kozos rendelkezésekrol szolo rendelet 5. cikkében felsorolt tovabbi szakpolitikai

célkitiizésekhez is.

Amennyiben a rendkiviili vagy szokatlan koriilményekre valo reagalashoz feltétlentil
sziikséges, az ESZA+ ideiglenes intézkedésként timogathatja a csokkentett munkaidds
foglalkoztatas finanszirozasat (anélkiil, hogy ehhez kovetelményként kapcsolodna az ilyen
foglalkoztatas aktiv intézkedésekkel valo tarsitasa), valamint az egészségiigyi ellatashoz valo
hozzaférést, a tarsadalmi-gazdasagi tekintetben kozvetleniil nem kiszolgéltatott személyek

szamara is.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

Végrehajtas a megosztott iranyitas keretében (7-24. cikk)

A Tandcs els6 olvasatbeli allaspontja j6 egyensulyt teremt egyfeldl a szocialis jogok eurdpai
pilléréhez tartozo, az Eurdpaban jelenleg fennéllé fobb tarsadalmi kihivasokat tiikr6zo, az
ESZA+ keretében kovetendd kiilonbozd egyedi célkitiizések, masfeldl pedig a tematikus
koncentraciora vonatkozé kdvetelmények kozott, amelyek alapjan a tarsjogalkotok altal
azonositott kulcsfontossagu teriiletekhez (gyermekszegénység, tarsadalmi befogadas, ifjlisagi
munkanélkiiliség, a leginkdbb raszoruldknak nyujtott tdimogatas, valamint a szocialis
partnerek €s a civil tarsadalmi szervezetek kapacitasépitése) a sziikséges tamogatast

hozzarendelik.

Ezzel 6sszefiiggésben az ESZA+-forrasok tematikus koncentracidja (7. cikk és — részben — a

9. cikk) kapcsan elért megallapodas a kovetkezoképpen rendelkezik:

—  atagallamok az ESZA+ megosztott irdnyitast aga keretében rendelkezésiikre allo
nemzeti forrasok legalabb 25 %-at a tarsadalmi befogadas eldmozditasara allokaljak,

- azok a tagallamok, amelyekben a 2017-2019-es id6szakban a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett 18 év alatti gyermekek aranya atlagosan
meghaladta az erre az idészakra vonatkozo6 unios atlagot (az Eurostat adatai alapjan), az
ESZA+ megosztott irdnyitasu 4ga keretében rendelkezésiikre all6 forrasok legalabb 5
%-at az ennek megfeleld tevékenységekre allokaljak,

- azok a tagallamok, amelyekben a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem
részesiild 15 és 29 év kozotti fiatalok aranya a 2017-2019-es idészakban meghaladta az
erre az idészakra vonatkozd unids atlagot (az Eurostat adatai alapjan), az ESZA+
megosztott iranyitasu dga keretében rendelkezésiikre 4116 forrasok legaldbb 12,5 %-at az

ennek megfeleld intézkedésekre allokaljak,
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—  atagallamok az ESZA+ megosztott iranyitasu aga keretében rendelkezésiikre allo
forrasok legalabb 3 %-at a tarsadalmi kirekesztettségben leginkabb szerepet jatszo
mélyszegénység kiilonbozé formdinak, példaul a hajléktalansagnak, a
gyermekszegénységnek ¢és az élelmiszerhianynak a kezelésére allokaljak,

- a tagallamok az egyes programokban megfelelé 0sszeget rendelnek az ESZA+
megosztott iranyitasu dga keretében rendelkezésiikre allo forrasokbol a szocialis
partnerek ¢€s a civil tarsadalmi szervezetek kapacitasépitéséhez. Azok a tagallamok,
amelyek ilyen teriilettel kapcsolatos orszagspecifikus ajanlast kaptak, az ESZA+-
forrasok tovabbi legalabb 0,25 %-at erre a célra allokaljak.

15. Tekintettel arra, hogy a szocidlis terlileten az innovacio €s a transznacionalis egyiittmikodés
egyre fontosabb szerepet jatszik, a tagallamok tdmogatést nyujtanak majd a szocialis
innovacioval €s a szocialis kisérletekkel kapcsolatos intézkedésekhez is, erdsitve a
partnerségeken alapuld, alulrol épitkezd megkozelitéseket (14. cikk), és lehetoségiik lesz arra
is, hogy az ESZA+ barmely egyedi célkitlizése keretében elémozditsak ¢s tamogassak a

transznaciondlis egyiittmiikodést célz6 intézkedéseket (15. cikk).

16. Ugyanakkor a szoveg az ESZA+ megosztott iranyitasu aga kapcsan egyértelmiivé teszi, hogy
mely koltségek nem tdmogathatok (16. cikk). A foldteriilet és ingatlan vasarldsa, valamint az
infrastruktura beszerzése nem részesiilhet tamogatasban. Ezenfeliil a butorok, berendezések és
jarmuivek vasarlasa sem mindsiil tAmogathat6 tételnek (kivéve, ha a vasarlas a miivelet
céljanak eléréséhez sziikséges, vagy az emlitett tételek értékét teljes egészében leirjak
értékesokkenés cimén, vagy ha az emlitett tételek megvasarlasa a leggazdasagosabb

lehetdség).

17.  ATIL fejezet (18-24. cikk) kizarélag a volt FEAD-boI nyujtott anyagi tamogatassal
foglalkozik, és az anyagi nélkiilozés kezelésére szolgalo, az ESZA+ keretébe tartozo
intézkedések vonatkozasaban 0sszefoglalja a timogatasra vonatkozo elveket, valamint a
beszamoldasra, timogathatosagra, mutatokra és ellendrzésre vonatkozo szabalyokat. A Tanécs
elsd olvasatban kialakitott allaspontja megtartja e fejezetnek a bizottsagi javaslat szerinti
szerkezetét, azaz megmarad az egységességre iranyuld megkozelités, és nem allapitottak meg
szigorubb szabalyokat (pl. a mutatokrol valéd adatszolgaltatasra vagy az ellendrzési
nyomvonalra vonatkozo6 szabalyokra vonatkozoan) az ilyen tipusu, alacsonyabb részvételi
kiiszobbel rendelkezd, ezért adminisztrativ szempontbdl kevésbé megterheld miiveletek

vonatkozasaban.
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b)  Végrehajtas a kozvetlen és a kozvetett iranyitas keretében (25-36. cikk)

18. A foglalkoztatasi és szocialis innovacids ag (EaSI-4g) vonatkozasadban a Tandcs elsd

olvasatban kialakitott allaspontja rendelkezéseket tartalmaz az operativ célkittizésekre, a

tamogathato intézkedésekre €s szervezetekre, a tarsult harmadik orszagokra, az uniés

finanszirozas formaira és az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére, valamint egyéb

végrehajtasi kérdésekre (pl. munkaprogram, nyomon kovetés €s jelentéstétel, értékelés,

ellendrzés, tajékoztatas és kommunikacid, valamint a kdzzététel) vonatkozdan.

19. Az EaSi-ag az alabbi operativ célkitiizésekkel fog rendelkezni (25. cikk):

a)  magas szinvonalil 0sszehasonlitd elemzési tudasbazis 1étrehozasa;

b) az eredményes ¢€s inkluziv informéaciomegosztas, a kolcsonds tanulds, a szakértdi
értékelés és a parbeszéd eldsegitése a relevans szakpolitikakrol;

c) aszocialis kisérletek tAmogatasa ¢és a relevans érdekelt felek kapacitasanak kiépitése;

d)  amunkavallalok dnkéntes foldrajzi mobilitasanak elésegitése és a foglalkoztatasi
lehetdségek novelése;

e) tamogatas egy olyan piaci 6koszisztéma kifejlesztéséhez, amely keretet biztosit az
innovativ indulo és a fejlddési szakaszban 1év6é mikrovallalkozasok mikrofinanszirozasa
szamara;

f)  azunids szintll haldzatépités, valamint a relevans érdekelt felekkel és azok kozott
folytatott parbeszéd tdAmogatasa, tovabba a relevans érdekelt felek intézményi
kapacitasanak kiépitéséhez valo hozzajarulas;

g) aszocialis vallalkozasok fejlédésének, valamint egy szocialis beruhdzési piac
kialakuldsanak a timogatésa;

h)  irdnymutatds nyQjtasa a szocialis jogok europai pillérének végrehajtasahoz sziikséges
szocialis infrastruktara kidolgozasahoz;

1)  atransznaciondlis egylittmiikodés tAmogatasa az innovativ megoldéasok transzferének
meggyorsitasa és 1éptekvaltasdnak eldmozditasa érdekében; és

1 a relevans nemzetkdzi szocialis és munkatigyi normak alkalmazéasanak timogatésa.
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20.

21.

22.

Iv.

23.

24.

Az EaSI-4g keretében tovabba az alabbi intézkedések is tamogathatok (26. cikk):
a)  elemzd tevékenységek, tobbek kozott harmadik orszagok vonatkozasaban;
b) aszakpolitika végrehajtéasa;

c) kapacitasépités;

d)  kommunikacids és terjesztési tevékenységek;

Egyéb rendelkezések (37—42. cikk)

Az altalanosabb rendelkezések mellett, amelyek megfelelnek mas jogalkotési aktusok hasonlo
rendelkezéseinek, igy példaul a felhatalmazas gyakorldsdhoz és a bizottsagi eljarasokhoz
(ebben az esetben ESZA+ megosztott iranyitasu aga vonatkozasaban) kapcsolodo
rendelkezések mellett a Tanécs elsé olvasatban kialakitott allaspontja a 39. cikkben garantalja
az EUMSZ 163. cikke szerint l1étrehozott bizottsag bevonasat, amely véleményt nyilvanithat

az ESZA+ relevans témairol, és munkacsoportokat hoz 1étre az ESZA+ egyes dgaihoz.

Annak biztositasa céljabol, hogy az adott szakpolitikai teriileten folyamatos maradjon a
tamogatasok nyujtasa, valamint hogy a végrehajtds mar a 2021-2027-es idészakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keret kezdd id6pontjatol kezdve lehetdveé valjon, a Tanacs elsd olvasatban
kialakitott allaspontja szerint a 42. cikk alapjan helyénvald, hogy ezt a rendeletet az EaSI-ag

tekintetében visszahat6 hatallyal, 2021. januar 1-t61 alkalmazzak.

KONKLUZIO

A Tanacs elso olvasatban elfogadott allaspontja tiikkrozi a Tanécs €és az Europai Parlament

kozotti targyalasok soran — a Bizottsag timogatasaval — kialakitott kompromisszumot.

A Tanécs ugy véli, hogy az elsd olvasatban kialakitott allaspontja olyan kiegyensulyozott

szoveget alkot, amely megfelel az ESZA+-rendelet valamennyi célkitlizésének.
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