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I. UVOD

1.  Komisija je 30. svibnja 2018. podnijela Prijedlog uredbe o Europskom socijalnom fondu plus
(Uredba o ESF-u plus), koji je dio zakonodavnog paketa kohezijske politike za razdoblje
2021.—2027. Op¢i je politicki cilj Uredbe o ESF-u plus doprinijeti ostvarenju funkcionalnije
1 otpornije socijalne Europe i provesti europski stup socijalnih prava te socijalne prioritete i
prioritete zaposljavanja poduprte u okviru procesa europskog ekonomskog upravljanja.
Slijedom izbijanja bolesti COVID-19 te u sklopu revidiranog visegodiSnjeg financijskog
okvira za razdoblje 2021. — 2027. i paketa za oporavak, Komisija je 28. svibnja 2020.
predlozila razne izmjene zakonodavnog paketa kohezijske politike za razdoblje 2021. — 2027.
i Uredbe o ESF-u plus>.

2. Europski gospodarski i socijalni odbor 17. listopada 2018. donio je misljenje o pocetnom
prijedlogu? te 18. rujna 2020. o izmijenjenom prijedlogu®.

3. Odbor regija 5. prosinca 2018. donio je misljenje o pocetnom prijedlogu’ te 14. listopada
2020. o izmijenjenom prijedlogu®.

4.  Europski parlament na plenarnoj sjednici odrzanoj 4. travnja 2019. donio je stajaliSte u prvom
¢itanju o Uredbi o ESF-u plus.

5. Radna skupina za strukturne mjere proucila je predlozenu Uredbu o ESF-u plus na nizu
sastanaka tijekom bugarskog, austrijskog, rumunjskog, finskog, hrvatskog, njemackog i
portugalskog predsjedanja.

' Dokument ST 9573/18 + ADD 2.

2 Dokument ST 8394/20.

3 SL C 62, 15.2.2019., str. 165.

4 SL C 429, 11.12.2020., str. 245.

> SL C 86, 7.3.2019., str. 84.

6 SL C 440, 18.12.2020., str. 191.
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II.

10.

Odbor stalnih predstavnika 3. travnja 2019. potvrdio je pocetni djelomi¢ni mandat za

pregovore.” Ujedno je 22. srpnja 2020. potvrdio jos jedan djelomi¢ni mandat za pregovore s
Europskim parlamentom, koji se odnosi na izmijenjeni Komisijin Prijedlog uredbe o ESF-u
plus®. Uz navedeno, Odbor stalnih predstavnika 5. listopada 2020. azurirao je djelomi¢ni

mandat za pregovore® kako bi se u obzir uzeli zakljuécei Europskog vije¢a o visegodi§njem

financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027. i paketu za oporavak, usvojeni na

izvanrednom sastanku Europskog vije¢a odrzanom od 17., 18., 19., 20. 1 21. srpnja 2020.

Na temelju tih mandata finsko, hrvatsko, njemacko i portugalsko predsjednistvo vodilo je

meduinstitucijske pregovore, koji su zakljuceni u veljac¢i 2021.

Odbor Europskog parlamenta za zapoSljavanje i socijalna pitanja (EMPL) 4. ozujka 2021.
odobrio je ishod meduinstitucijskih pregovora. Predsjednik tog odbora 5. ozujka 2021. poslao
je pismo predsjednistvu Vijeca u kojem navodi da ¢e na plenarnoj sjednici preporuciti da se,
podlozno pravno-jezi¢noj provjeri, u drugom ¢itanju Parlamenta bez amandmana prihvati

stajaliSte Vijeca.

Uzimajuéi u obzir navedeni dogovor te nakon pravno-jezi¢ne redakture, Vijece je 27. svibnja
2021. donijelo stajaliSte u prvom citanju u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom

utvrdenim u ¢lanku 294. UFEU-a.

CILJ (¢lanci 3.1 4.)

Cilj je ESF-a plus, medu ostalim u skladu s ¢lancima 149., 153., 164. 1 175. UFEU-a, pruziti
potporu drzavama ¢lanicama i regijama u postizanju visoke razine zaposlenosti, osiguravanju
pravedne socijalne zastite i kvalificirane i otporne radne snage te izgradnji ukljucivih 1
povezanih druStava koja nastoje iskorijeniti siromastvo 1 ispuniti nacela navedena u
europskom stupu socijalnih prava. Istodobno ¢e se ESF-om plus podupirati i nadopunjavati
postojece politike drzava ¢lanica u navedenim podrucjima te osiguravati dodana vrijednost za

takve politike.

Dokument 7982/19.
Dokument 9431/20.
Dokument 10881/20.
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11. U okviru ESF-a plus podupirat ¢e se sljedeéi specifi¢ni ciljevi:

(a) poboljsanje pristupa zaposljavanju i aktivacijske mjere za sve trazitelje zaposlenja;

(b) osuvremenjivanje institucija i sluzbi trzista rada kako bi se procijenile i1 predvidjele
potrebe za vjeStinama;

(c) promicanje rodno uravnotezenog sudjelovanja na trzistu rada, jednakih radnih uvjeta i
boljeg uskladivanja poslovnog i privatnog zivota;

(d) promicanje prilagodbe promjenama za radnike, poduzeca i poduzetnike te aktivnog i
zdravog starenja;

(e) poboljsanje kvalitete, ukljucenosti i djelotvornosti sustava obrazovanja i
osposobljavanja te njihove relevantnosti za trziste rada;

(f) promicanje jednakog pristupa kvalitetnom 1 uklju¢ivom obrazovanju i osposobljavanju
te zavrSetka takvog obrazovanja, posebice za skupine u nepovoljnom polozaju;

(g) promicanje cjelozivotnog ucenja;

(h) poticanje aktivnog ukljucivanja radi promicanja jednakih moguénosti, nediskriminacije
1 aktivnog sudjelovanja;

(i) promicanje socioekonomske integracije drzavljana trecih zemalja, medu ostalim
migranata;

() promicanje socioekonomske integracije marginaliziranih zajednica;

(k) unapredenje jednakog i pravodobnog pristupa kvalitetnim, odrZivim 1 cjenovno
pristupac¢nim uslugama; osuvremenjivanje sustava socijalne zastite; poboljSanje
dostupnosti, djelotvornosti i otpornosti sustava zdravstvene skrbi i usluga dugotrajne
skrbi;

(I)  promicanje socijalne integracije osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti;

(m) suzbijanje materijalne oskudice osiguravanjem hrane ili osnovne materijalne pomoc¢i za
najpotrebitije.
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12.

I11.

(@)

13.

14.

Uz navedene specifi¢ne ciljeve tematskim podru¢jem ESF-a plus u okviru podijeljenog
upravljanja doprinijet ¢e se i ciljevima politika sadrzanima u ¢lanku 5. Uredbe o zajedni¢kim

odredbama.

Ako je to, strogo gledajuéi, potrebno te kao privremena mjera za odgovor na iznimne ili
neuobicajene okolnosti, u okviru ESF-a plus moze se podupirati financiranje programa
skracenog radnog vremena (bez zahtjeva da se kombiniraju s aktivnim mjerama) te pristup
zdravstvenoj skrbi, medu ostalim za osobe koje se ne nalaze u okolnostima neposredne socio-

ekonomske ranjivosti.

ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

Provedba u okviru podijeljenog upravljanja (¢lanci od 7. do 24.)

StajaliStem Vije¢a u prvom ¢itanju uspostavlja se dobra ravnoteza izmedu razliitih
specifi¢nih ciljeva koje treba ostvariti u okviru ESF-a plus 1 koji odraZavaju glavne socijalne
izazove s kojima se Europa trenutacno suocava u kontekstu europskog stupa socijalnih prava
te zahtjeva u pogledu tematske koncentracije kojima se predvida potrebna potpora za klju¢na
podrucja koja su utvrdili suzakonodavci (siromastvo djece, socijalna ukljucenost,
nezaposlenost mladih, potpora najpotrebitijima i1 izgradnja kapaciteta socijalnih partnera te

organizacija civilnog drustva).

U tom se kontekstu postignutim dogovorom o tematskoj koncentraciji sredstava iz ESF-a plus

(Clanak 7. 1 djelomice Clanak 9.) predvida sljedece:

— drzave Clanice dodijelit ¢e najmanje 25 % nacionalnih sredstava iz tematskog podrucja
ESF-a plus u okviru podijeljenog upravljanja za poticanje socijalne ukljucenosti;

— drzave Clanice u kojima prosjecna stopa djece mlade od 18 godina izloZene riziku od
siromastva ili socijalne isklju¢enosti premasuje prosjek Unije u razdoblju od 2017. do
2019. (podaci Eurostata) dodijelit ¢e za te aktivnosti najmanje 5 % svojih sredstava iz
tematskog podrucja ESF-a plus u okviru podijeljenog upravljanja;

— drzave Clanice u kojima prosjecna stopa mladih od 15 do 29 godina koji nisu zaposleni,
ne Skoluju se 1 ne osposobljavaju premasuje prosjek Unije u razdoblju od 2017. do
2019. (podaci Eurostata) dodijelit ¢e za ta djelovanja najmanje 12,5 % svojih sredstava

iz tematskog podruc¢ja ESF-a plus u okviru podijeljenog upravljanja;
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- drzave €lanice dodijelit ¢e najmanje 3 % svojih sredstava iz tematskog podru¢ja ESF-a
plus u okviru podijeljenog upravljanja za otklanjanje svih oblika krajnjeg siromastva
koji najsnaznije utjecu na socijalnu iskljucenost, kao Sto su beskuénistvo, siromastvo
djece i starijih osoba te oskudica hrane;

- drzave Clanice dodijelit ¢e odgovarajuci iznos svojih sredstava iz tematskog podrucja
ESF-a plus u okviru podijeljenog upravljanja u svakom programu za izgradnju
kapaciteta socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva. drzave ¢lanice s
preporukom za pojedinu zemlju u takvom podrucju ujedno ¢e dodijeliti za tu svrhu

najmanje 0,25 % sredstava iz ESF-a plus.

15. U kontekstu sve vaznije uloge inovacija i transnacionalne suradnje u socijalnom podrucju
drzave €lanice podupirat ¢e i djelovanja u vezi sa socijalnim inovacijama 1 socijalnim
eksperimentiranjem, i to jaCanjem pristupa odozdo prema gore koji se temelje na
partnerstvima (¢lanak 14.), te ¢e mo¢i promicati i podupirati djelovanja u vezi s

transnacionalnom suradnjom u okviru bilo kojeg specifi¢nog cilja ESF-a plus (¢lanak 15.).

16. Istodobno su u tematskom podrucju ESF-a plus u okviru podijeljenog upravljanja jasno
utvrdene vrste potpore koje nisu prihvatljive (¢lanak 16.). Potpora se ne moze pruziti za
kupnju zemljista, nekretnina i infrastrukture. Neprihvatljiva stavka je i kupnja namjestaja,
opreme i vozila (osim ako je ta kupnja potrebna za postizanje cilja operacije, ako su ti artikli u

potpunosti amortizirani ili ako je kupnja tih artikala najekonomic¢nija opcija).

17. Poglavlje III. (¢lanci od 18. do 24.) iskljucivo je usmjereno na materijalnu pomoc iz
nekadasnjeg FEAD-a te obuhvaca nacela koja se odnose na potporu, pravila o izvjeS¢ivanju,
prihvatljivost, pokazatelje i reviziju u vezi s mjerama u okviru ESF-a plus za suzbijanje
materijalne oskudice. StajaliStem Vijeca u prvom citanju zadrzava se struktura tog poglavlja
1z prijedloga Komisije uz ouvanje jedinstvenog pristupa i izostanka nametanja strozih pravila
(npr. za priop¢avanje podataka o pokazateljima ili pravila o revizorskom tragu) za te vrste
operacija, koje imaju niZe pragove za sudjelovanje i stoga predstavljaju manje administrativno

optereéenje.
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(b) Provedba u okviru izravnog i neizravnog upravljanja (¢lanci od 25. do 36.)

18. StajaliSte Vijeca u prvom c¢itanju o tematskom podrucju ,,zaposljavanje i socijalne inovacije”

(tematsko podrucje EaSI) ukljucuje odredbe o operativnim ciljevima, prihvatljivim

djelovanjima i subjektima, pridruZenim tre¢im zemljama, oblicima financiranja sredstvima

EU-a i zastiti financijskih interesa Unije te drugim pitanjima provedbe (npr. programu rada,

pracenju i izvjes¢ivanju, evaluaciji, reviziji, informiranju i komunikaciji te promidzbi).

19. Tematsko podrucje EaSI imat ¢e sljedece operativne ciljeve (Clanak 25.):

(a) razvoj visokokvalitetnih komparativnih analitickih znanja;

(b) olaksavanje djelotvorne i ukljuéive razmjene informacija, uzajamnog ucenja,
istorazinskih ocjena i dijaloga o relevantnim politikama;

(c) potporu socijalnom eksperimentiranju i izgradnji kapaciteta relevantnih dionika;

(d) olaksavanje dobrovoljne geografske mobilnosti radnika i povecanje moguénosti za
zaposljavanje;

(¢) potporu razvoju trziSnog ekosustava u vezi s osiguravanjem mikrofinanciranja za
mikropoduze¢a u fazama njihova pokretanja i razvoja;

(f) potporu umreZavanju na razini Unije 1 dijalogu s relevantnim dionicima i medu njima te
doprinos izgradnji njihova institucionalnog kapaciteta;

(g) potporu razvoju socijalnih poduzeca 1 trzista socijalnih ulaganja;

(h) pruzanje smjernica za razvoj socijalne infrastrukture potrebne za provedbu europskog
stupa socijalnih prava;

(i)  potporu transnacionalnoj suradnji kako bi se ubrzao prijenos inovativnih rjeSenja i
olaksalo njihovo Sirenje 1

(j)  potporu provedbi relevantnih medunarodnih socijalnih i radnih normi.
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20.

(c)

21.

22.

Iv.

23.

24.

Tematskim podru¢jem EaSI mogu se podupirati i sljedeca djelovanja (€lanak 26.):
(a) analiticke aktivnosti, medu ostalim u odnosu na tre¢e zemlje;

(b) provedba politika;

(c) 1izgradnja kapaciteta;

(d) aktivnosti komunikacije i Sirenja.

Ostale odredbe (¢lanci od 37. do 42.)

Uz poprili¢no standardne odredbe u drugim zakonodavnim aktima, kao $to su odredbe
povezane s izvrSavanjem delegiranja ovlasti 1 postupcima odbora (5to, u ovom konkretnom
slu¢aju, znaci za ESF plus u okviru podijeljenog upravljanja), stajaliStem Vije¢a u prvom
¢itanju jamc¢i se, na temelju ¢lanka 39., uklju¢enost odbora osnovanog na temelju ¢lanka 163.
UFEU-a, koji moze davati misljenja o relevantnim temama iz ESF-a plus te ¢e osnovati radne

skupine za svako tematsko podrucje ESF-a plus.

Kako bi se osigurao kontinuitet pruzanja potpore u relevantnom podrucju politike i od samog
pocetka omoguéila provedba visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027,
prema stajaliStu Vije¢a u prvom ¢itanju primjereno je, na temelju ¢lanka 42., primijeniti

Uredbu s retroaktivnim u¢inkom od 1. sije€nja 2021. u odnosu na tematsko podrucje EaSI.

ZAKLJUCAK

StajaliStem Vijeca u prvom ¢itanju odrazava se kompromis koji je uz potporu Komisije

postignut u pregovorima izmedu Vijeca i Europskog parlamenta.

Vijece smatra da njegovo stajaliSte u prvom ¢itanju predstavlja uravnoteZen tekst kojim se

ispunjavaju svi ciljevi Uredbe o ESF-u plus.
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