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JOHDANTO

Komissio esitti 30. toukokuuta 2018 ehdotuksen Euroopan sosiaalirahasto plussaa koskevaksi
asetukseksi', jiljempind 'ESR+-asetus', joka on osa vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan
lainsdddantopakettia. ESR+-asetuksen tirkein toimintapoliittinen tavoite on auttaa luomaan
suorituskykyisempi ja sopeutumiskykyisempi "sosiaalinen Eurooppa" ja toteuttaa Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari ja Euroopan talouden ohjausprosessissa hyvéksytyt sosiaali- ja
tyollisyyspolitiikan prioriteetit. Covid-19-pandemian puhkeamisen jidlkeen komissio ehdotti
28. toukokuuta 2020 useita muutoksia vuosia 2021-2027 koskevaan koheesiopolitiikan
lainsdAdantdpakettiin sekdi ESR+-asetukseen? osana tarkistettua monivuotista rahoituskehysti

2021-2027 ja elpymispakettia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi 17. lokakuuta 2018 lausuntonsa alkuperéisesti

ehdotuksesta® ja 18. syyskuuta 2020 lausuntonsa muutetusta ehdotuksesta®.

Alueiden komitea antoi 5. joulukuuta 2018 lausuntonsa alkuperiisesti ehdotuksesta’ ja

14. lokakuuta 2020 lausuntonsa muutetusta ehdotuksesta®.

Euroopan parlamentti vahvisti ensimmaéisen kasittelyn kantansa ESR+-asetukseen

tdysistunnossaan 4. huhtikuuta 2019.

Rakennetoimitydryhmaé on tarkastellut ehdotettua ESR+-asetusta kokouksissaan Bulgarian,

Itdvallan, Romanian, Suomen, Kroatian, Saksan ja Portugalin puheenjohtajakausilla.

[ N T N O R

Asiak. ST 9573/18 + ADD 2.
Asiak. ST 8394/20.

EUVL C 62, 15.2.2019, s. 165.
EUVL C 429, 11.12.2020, s. 245.
EUVL C 86, 7.3.2019, s. 84.
EUVL C 440, 18.12.2020, s. 191.
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Pysyvien edustajien komitea hyvidksyi 3. huhtikuuta 2019 alustavan osittaisen

neuvotteluvaltuutuksen’. Pysyvien edustajien komitea hyviksyi 22. heindkuuta 2020 toisen
osittaisen valtuutuksen neuvotella Euroopan parlamentin kanssa ESR+-asetusta koskevasta
komission muutetusta ehdotuksesta®. Lisiksi pysyvien edustajien komitea pdivitti

5. lokakuuta 2020 osittaisen neuvotteluvaltuutuksen® tarkoituksena ottaa huomioon

17.-21. heindkuuta 2020 pidetyssd Eurooppa-neuvoston yliméérdisessa kokouksessa

hyvaksytyt Eurooppa-neuvoston péédtelmét monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027 ja

elpymispaketista.

Néiden valtuutusten pohjalta Suomi, Kroatia, Saksa ja Portugali kévivat
puheenjohtajakausillaan toimielinten vélisid neuvotteluja, jotka saatiin pdétokseen

helmikuussa 2021.

Euroopan parlamentin tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta hyviksyi 4. maaliskuuta
2021 toimielinten vélisten neuvottelujen tulokset. Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokunnan puheenjohtaja ldhetti 5. maaliskuuta 2021 neuvoston puheenjohtajavaltiolle
kirjeen, jossa hin ilmoitti suosittelevansa taysistunnolle neuvoston kannan hyviksymista

Euroopan parlamentin toisessa kisittelyssé lingvistijuristien viimeisteltyd sen.

Lingvistijuristien viimeisteltyé tekstin neuvosto vahvisti 27 pédivina toukokuuta 2021 edelld

mainitun yhteisymmaérryksen huomioon ottaen ensimmdisen késittelyn kantansa SEUT

294 artiklassa maarattya tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen.

TAVOITE (3 ja 4 artikla)

ESR+:n tarkoituksena on muun muassa SEUT 149, 153, 164 ja 175 artiklan mukaisesti tukea
jasenvaltioita ja alueita tavoitteessa saavuttaa korkea tyollisyysaste sekd varmistaa
oikeudenmukainen sosiaalinen suojelu ja osaava ja sopeutumiskykyinen tydvoima samoin
kuin luoda osallistavat ja yhteenkuuluvat yhteiskunnat, joissa pyritdén poistamaan kdyhyys ja
toteuttamaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet. Samalla ESR+:1la tuetaan ja
tdydennetddn jdsenvaltioiden jo olemassa olevia toimintapolitiikkoja edelld mainituilla aloilla

ja luodaan niille lisdarvoa.

Asiak. 7982/19.
Asiak. 9431/20.
Asiak. 10881/20.
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11. ESR+:la tuetaan seuraavia erityistavoitteita:

a)  parannetaan kaikkien tyonhakijoiden mahdollisuutta péésta tyomarkkinoilla ja heille
suunnattuja aktivointitoimia;

b) nykyaikaistetaan tydmarkkinalaitoksia ja tydvoimapalveluja, jotta voidaan arvioida ja
ennakoida osaamistarpeita;

c) edistetddn sukupuolten tasapuolista osallistumista tydmarkkinoille, tasavertaisia
tyooloja ja -ehtoja ja parempaa tyo- ja yksityiselimain tasapainoa;

d) edistetddn tyontekijoiden, yritysten ja yrittdjien sopeutumista muutoksiin seké terveeni
ja aktiivisena ikddntymisti;

e) parannetaan koulutusjirjestelmien laatua, osallistavuutta, tehokkuutta ja
tyomarkkinarelevanssia;

f)  edistetddn kaikkien, erityisesti muita heikommassa asemassa olevien ryhmien,
yhdenvertaista padsya laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen ja tillaisen
koulutuksen loppuun saattamista;

g)  edistetddn elinikdistd oppimista;

h)  tuetaan aktiivista osallistamista yhtdldisten mahdollisuuksien, syrjimittomyyden ja
aktiivisen osallistumisen edistamiseksi;

1) edistetdéin kolmansien maiden kansalaisten, myds maahanmuuttajien, sosioekonomista
integroitumista;

J)  edistetddn marginalisoituneiden yhteisdjen sosioekonomista integroitumista;

k)  parannetaan korkealaatuisten, kestivien ja kohtuuhintaisten palvelujen yhdenvertaista ja
oikea-aikaista saatavuutta; nykyaikaistetaan sosiaalisen suojelun jirjestelmi;
parannetaan terveydenhuoltojérjestelmien ja pitkdaikaishoidon palvelujen saatavuutta,
tehokkuutta ja sopeutumiskykyé;

1)  edistetddn koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien yhteiskuntaan
integroitumista;

m) puututaan aineelliseen puutteeseen jakamalla elintarvikkeita tai perushyodykkeita
vahdvaraisimmille henkil6ille.

6980/2/21 REV 2 ADD 1 team/SIS/pt 4

GIP.2 FI



12.

111

13.

14.

Edella mainittujen erityistavoitteiden lisdksi ESR+:n lohkolla yhteistydsséd hallinnoiduista
varoista edistetdén yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 5 artiklassa vahvistettuja

politiikkatavoitteita.

Sikéli kuin on ehdottomasti tarpeen ja tilapdisend toimenpiteend poikkeuksellisiin tai
epatavallisiin tilanteisiin reagoimiseksi ESR+:1la voidaan tukea tydajan lyhentdmisjirjestelyja
(vaatimatta, ettd ne yhdistetddn aktiivisiin toimenpiteisiin) sekd terveydenhuollon saatavuutta,
my0s sellaisten henkildiden osalta, jotka eivit ole vélittomaésti sosioekonomisesti

haavoittuvassa asemassa.

NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI

Yhteistyossi hallinnoitavan toimintalohkon toteutus (7-24 artikla)

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa on 16ydetty ESR+:11a edistettivien erilaisten
erityistavoitteiden vilille tasapainoinen ratkaisu, jossa otetaan huomioon EU:hun télla
hetkelld kohdistuvat suurimmat sosiaaliset haasteet Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin
kuuluvissa kysymyksissd sekd temaattista keskittdmisté koskevat vaatimukset, joiden
mukaisesti tarvittavaa tukea osoitetaan lainsdétdjien maérittelemille keskeisille aloille
(lapsikOyhyys, sosiaalinen yhteenkuuluvuus, nuorisotyottomyys, tuki vihdvaraisimmille

henkildille sekd tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisjdrjestdjen valmiuksien kehittiminen).

Téassd yhteydessd ESR+:n varojen temaattisesta keskittamisesta (7 artikla ja — osittain —

9 artikla) saavutetun yhteisymmaérryksen mukaisesti edellytetdén seuraavaa:

—  Jésenvaltiot kohdentavat kansallisista ESR+:n yhteistyosséd hallinnoitavan
toimintalohkon méadrirahoistaan vihintddn 25 prosenttia sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
edistimiseen.

— Jasenvaltiot, joissa kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien alle
18-vuotiaiden lasten keskiméérdinen osuus vuosina 2017-2019 oli Eurostatin tietojen
perusteella unionin keskiarvoa suurempi, kohdentavat vihintién 5 prosenttia ESR+:n
yhteisty0ssé hallinnoitavan toimintalohkon méaarirahoistaan edelld mainittuihin toimiin.

—  Jésenvaltiot, joissa sellaisten 15-29-vuotiaiden nuorten, jotka eivit ole tydssa tai
koulutuksessa, keskiméardinen osuus vuosina 2017-2019 oli Eurostatin tietojen
perusteella unionin keskiarvoa suurempi, kohdentavat vihintidin 12,5 prosenttia ESR+:n

yhteistydssé hallinnoitavan toimintalohkon méarérahoistaan edelld mainittuihin toimiin.
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15.

16.

17.

- Jasenvaltiot kohdentavat vdhintddn 3 prosenttia ESR+:n yhteistydssd hallinnoitavan
toimintalohkon méardrahoistaan siihen, ettd puututaan ddrimmaisen kdyhyyden
muotoihin, joiden vaikutus sosiaaliseen syrjdytymiseen on suurin, kuten
asunnottomuuteen, lapsikdyhyyteen ja ruoan puutteeseen.

—  Jasenvaltiot kohdentavat kussakin ohjelmassa asianmukaisen méédran ESR+:n
yhteisty0ssé hallinnoitavan toimintalohkon méaariarahoistaan tydmarkkinaosapuolten ja
kansalaisjdrjestdjen valmiuksien kehittimiseen. Ne jdsenvaltiot, joille on annettu
kyseiselld alalla maakohtainen suositus, kohdentavat vahintdin 0,25 prosenttia ESR+:n

médrirahoista kyseiseen tarkoitukseen.

Nykytilanteessa, jossa innovoinnin ja valtioiden rajat ylittdvan yhteistydn merkitys
sosiaalikysymysten alalla on yhé suurempi, jadsenvaltiot tukevat myds sosiaaliseen
innovointiin ja sosiaalipoliittisiin kokeiluihin liittyvié toimia vahvistamalla kumppanuuksiin
perustuvia, alhaalta ylospéin suuntautuvia prosesseja (14 artikla), ja ne voivat myos edistéi ja
tukea valtioiden rajat ylittdvddn yhteisty6hon liittyvid toimia mink4 tahansa ESR+:n

erityistavoitteen puitteissa (15 artikla).

Samalla ESR+:n yhteistydssé hallinnoitavan toimintalohkon osalta on selkeytetty, minké
tyyppinen tuki ei ole tukikelpoista (16 artikla). Maan, kiinteistdjen ja infrastruktuurien ostoja
ei voi tukea. Tukikelpoisia eivit ole myOskddn huonekalujen, laitteiden ja ajoneuvojen ostot,
paitsi jos hankinta on tarpeen toimen tavoitteen saavuttamiseksi, niiden kirjanpitoarvo

poistetaan kokonaisuudessaan tai niiden ostaminen on taloudellisin vaihtoehto.

Asetusehdotuksen III luvussa (18—24 artikla) késitelldén yksinomaan aineellista apua, jota
myOnnettiin aiemmin entisestd vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta
(FEAD), ja esitetddn tuen myontdmisen periaatteet, raportointisdénnoét, tukikelpoisuus,
indikaattorit ja tarkastukset ESR+:n tuella toteutettavien, aineellista puutetta késittelevien
toimenpiteiden osalta. Neuvoston ensimmaisen kdsittelyn kannassa on séilytetty komission
ehdotuksen mukainen rakenne tdsséd luvussa ja pidetty kiinni yhtendisesti prosessista
asettamatta tiukempia sddntdja (esimerkiksi indikaattoreihin liittyvda raportointia tai
tarkastusten jdljitysketjua koskevia sddnt6jd) tdmantyyppisille toimille, joissa
osallistumiskynnys on matalampi, minka johdosta niihin liittyvé hallinnollinen rasite on

vahdisempi.
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b)  Toteutus suoralla tai vilillisellii hallinnoinnilla (25-36 artikla)

18. Tyodllisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkoa, jédljempéné 'EaSI-toimintalohko',

koskeva neuvoston ensimmadisen kasittelyn kanta sisdltdd sadannoksid toiminnallisista

tavoitteista, tukikelpoisista toimista ja yhteisoistd, assosioituneista kolmansista maista,

unionin rahoituksen muodoista ja unionin taloudellisten etujen suojaamisesta sekd muista

taytdntoonpanoon liittyvistéd seikoista (esimerkiksi tydohjelmasta, seurannasta ja

raportoinnista, arvioinnista, tarkastuksista seké tiedotuksesta, viestinnéstd ja julkisuudesta).

19. EaSI-toimintalohkon toiminnalliset tavoitteet ovat seuraavat (25 artikla):

a) tuotetaan korkealaatuista vertailevaa analyyttista tietoa;

b) tehostetaan osallistavaa tietojen vaihtoa, keskindistd oppimista, vertaisarviointia ja
vuoropuhelua asiaankuuluvilla toimintapolitiikan aloilla;

c) tuetaan sosiaalipoliittisia kokeiluja ja vahvistetaan asiaankuuluvien sidosryhmien
valmiuksia;

d)  helpotetaan tyontekijoiden vapaachtoista maantieteellistd litkkuvuutta ja lisdtdén
tyollistymismahdollisuuksia;

e) tuetaan markkinoiden ekosysteemid, joka liittyy mikrorahoituksen antamiseen
mikroyrityksille niiden kdynnistys- ja kehittdmisvaiheissa;

f)  tuetaan unionin tason verkostoitumista ja vuoropuhelua tirkeiden sidosryhmien kanssa
ja niiden kesken ja edistetdédn institutionaalisten valmiuksien parantamista;

g) tuetaan yhteiskunnallisten yritysten ja yhteiskunnallisten investointien markkinoiden
kehittdmisté;

h)  tarjotaan ohjausta sosiaalisen infrastruktuurin kehittdmiseksi, jotta Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari voidaan toteuttaa;

1)  tuetaan valtioiden vélistd yhteistyotd innovatiivisten ratkaisujen siirtdmisen
nopeuttamiseksi ja niiden soveltamisen laajentamiseksi; ja

J)  tuetaan asiaankuuluvien kansainvilisten sosiaali- ja tydnormien tdytdntdonpanoa.
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21.

22.

v

23.

24.

EaSI-toimintalohkosta voidaan tukea myos seuraavia toimia (26 artikla):
a)  analyyttiset toimet, my0s kolmansien maiden osalta;

b) toimintapolitiikkojen toteutus;

c¢)  valmiuksien kehittiminen;

d)  viestinti- ja tiedotustoimet.

Muut sidnnokset (3742 artikla)

Sellaisten muihinkin sdddoksiin sisdltyvien, ldhinnd vakiomuotoisten sdéinndsten liséksi, jotka
koskevat esimerkiksi sdddosvallan siirtoa ja komiteamenettelyja (tdssd tapauksessa ESR+:n
yhteistyossé hallinnoitavan toimintalohkon osalta), neuvoston ensimmaéisen kasittelyn
kannassa varmistetaan 39 artiklan mukaisesti, ettd menettelyihin osallistuu SEUT-sopimuksen
163 artiklalla perustettu komitea, joka voi antaa lausuntoja asiaankuuluvista ESR+:aan

liittyvistd aiheista ja joka perustaa tydryhmid kuhunkin ESR+:n toimintalohkoon.

Jotta varmistetaan jatkuvuus tuen myontdmisessd asiaankuuluvalla toimintapolitiikan alalla ja
jotta ohjelman toteutus voidaan kéynnistdd monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 alusta,
neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannassa katsotaan 42 artiklan mukaisesti olevan
aiheellista, ettd asetusta sovelletaan EaSI-toimintalohkon osalta taannehtivasti 1 péivésti

tammikuuta 2021.

LOPUKSI

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa on otettu huomioon neuvoston ja Euroopan
parlamentin vélilld kdydyissd neuvotteluissa komission avustuksella aikaansaatu

kompromissi.

Neuvosto katsoo, ettd sen ensimmadisen kisittelyn kanta muodostaa tasapainoisen

kokonaisuuden, joka tayttdd kaikki ESR+-asetuksen tavoitteet.
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