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I. WPROWADZENIE

1. 5lipca 2023 r. Komisja przedlozyta Radzie i Parlamentowi Europejskiemu wniosek
dotyczacy ukierunkowanej zmiany dyrektywy 2008/98/WE (zwanej dalej ,,dyrektywa
ramowg w sprawie odpadow’), koncentrujacy si¢ na zapobieganiu powstawaniu odpadow
1 gospodarowaniu nimi w dwdch sektorach zasobochtonnych: widkienniczym i spozywczym.
Whiosek ten stanowi cz¢$¢ celow Europejskiego Zielonego Ladu i opiera si¢ na inicjatywach
Komisji, takich jak Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym, strategia
,Od pola do stolu” oraz Strategia UE na rzecz zrownowazonych wyrobow wtokienniczych

w obiegu zamknigtym.

2. Podstawa projektu dyrektywy jest art. 192 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) (zwykta procedura ustawodawcza).

3. W Parlamencie Europejskim jako komisj¢ prowadzaca wyznaczono Komisj¢ Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI).

Parlament Europejski przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu 13 marca 2024 r.
4.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ 25 pazdziernika 2023 r.

5. 12 lipca 2023 r. Komisja zaprezentowala swoj wniosek ustawodawczy oraz towarzyszaca mu
ocene skutkéw na forum Grupy Roboczej ds. Srodowiska. Nastepnie ta grupa robocza
analizowata wniosek na tacznie o$miu posiedzeniach. Rada (ds. Srodowiska) na posiedzeniu
25 marca 2024 r. przeprowadzila debat¢ orientacyjng na temat wspomnianej ukierunkowane;j

zmiany. 17 czerwca 2024 r. Rada przyjeta podejscie ogdlne.

6.  Nastepnie 22 pazdziernika 2024 r. 1 18 lutego 2025 r. odbyly si¢ dwa nieformalne polityczne
posiedzenia trdjstronne, w wyniku ktérych wypracowano wstepne porozumienie mi¢dzy Rada
a Parlamentem Europejskim. 19 marca 2025 r. Komitet Statych Przedstawicieli potwierdzit
tekst kompromisowy wstgpnie uzgodniony podczas nieformalnego posiedzenia trojstronnego

18 lutego 2025 1.
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18 marca 2025 r. komisja ENVI w Parlamencie Europejskim zaglosowata za przyjeciem tego
samego tekstu kompromisowego. Nastepnie 20 marca 2025 r. przewodniczacy komisji ENVI
wystosowal pismo do przewodniczacego Komitetu Stalych Przedstawicieli, w ktorym
stwierdzil, ze jezeli Rada przyjmie swoje stanowisko w pierwszym czytaniu zgodnie

z ustalonym og6lnym wstepnym porozumieniem, zaleci on, by na posiedzeniu plenarnym
Parlament zatwierdzit stanowisko Rady bez zmian — z zastrzezeniem weryfikacji prawno-
jezykowej — w drugim czytaniu.

CEL

Proponowana ukierunkowana zmiana ma ogdélnie dwojaki cel. Po pierwsze, jesli chodzi

o odpady z wyrobow wiokienniczych, wniosek ma pomdc zmniejszy¢ ich wptyw na
srodowisko 1 klimat, podnie$¢ jakos¢ srodowiska i poprawi¢ zdrowie publiczne w zwigzku

z gospodarowaniem odpadami z wyrobow widkienniczych zgodnie z hierarchiag postgpowania
z odpadami. Po drugie, jesli chodzi o odpady zywnosci, wniosek ma pomdc zmniejszy¢
wplyw systemow zywno$ciowych na srodowisko i klimat w zwigzku z powstawaniem
odpadow zywnosci oraz skuteczniej zapobiega¢ powstawaniu odpadow zywnosci, a tym
samym przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa zywnosciowego.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu obejmuje elementy, co do ktorych
wspolprawodawcom udato si¢ wypracowacé porozumienie.

Co sie tyczy odpadow zywnosci, wspdlprawodawcy wstepnie uzgodnili nastgpujace
najwazniejsze elementy:

1) Cele w zakresie ograniczenia powstawania odpadoéw zywno$ci stanowig prawnie

wigzacy instrument stuzacy ograniczeniu takich odpadow do 2030 r. Ich poziom

w odniesieniu zarowno do a) przetworstwa 1 wytworstwa, jak i do b) sprzedazy
detalicznej 1 spozycia, w tym w restauracjach i ustugach gastronomicznych oraz

w gospodarstwach domowych, pozostaje na poziomie okreslonym we wniosku Komisji,

czyli odpowiednio 10 % 1 30 %. Okres odniesienia dla wyznaczenia tych celow to
Srednia roczna migdzy 2021 r. a 2023 r., co pozwala panstwom cztonkowskim na
wykluczenie roku 2020, gdy na powstawanie odpadéw zywnosci znaczaco wptyneta
pandemia COVID-19. Panstwa cztonkowskie beda jednak mogty wybra¢ takze jeden

z rocznikow poprzedzajacych 2021 r., jesli dostgpne beda reprezentatywne dane

i metody. Dodatkowo wprowadzono wspotczynnik korygujacy pozwalajacy uwzglednicé

turystyke. Ma to pomoc panstwom cztonkowskim w osiagnigciu celow w zakresie
ograniczenia powstawania odpadoéw zywnosci z uwagi na wptyw turystyki na
powstawanie takich odpadow.
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i1)  Przeglad, przewidziany na 31 grudnia 2027 r., ma oceni¢ cele w zakresie ograniczenia
powstawania odpadow okreslone na 2030 r. W klauzuli przegladowej mowa tez
o ocenie mozliwosci wprowadzenia kolejnych celow redukcyjnych konkretnie na rok
2035 oraz o ocenie tego, czy nalezy opracowa¢ wspotczynnik korygujacy w odniesieniu
do zmian w poziomach produkcji zywnosci, ktore majag wpltyw na mozliwosé
osiggnigcia takich celow. W trakcie przegladu oceniona zostanie tez rola produkcji

podstawowej w ograniczaniu powstawania odpadow zZywnosci.

11. Co si¢ tyczy odpadow z wyrobdw widkienniczych, wspotprawodawcy wstepnie uzgodnili

nastepujace najwazniejsze elementy:

1)  Zakresem dyrektywy objeto mikroprzedsigbiorstwa, aby zapewni¢ rowne warunki

dzialania 1 wigksze korzysci dla sSrodowiska. Aby da¢ tym podmiotom wystarczajaca
lo$¢ czasu na przygotowanie, tekst przewiduje w przypadku mikroprzedsigbiorstw
odroczenie stosowania obowigzkéw okreslonych w dyrektywie o 12 miesiecy od daty

ustanowienia systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

i1)  Termin na ustanowienie systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta ustalono

na dzien przypadajacy 30 miesiecy po wejsciu w zycie aktu. Wstepne porozumienie
zapewnia panstwom cztonkowskim mozliwos¢ zajecia si¢ praktykami szybkiej
1 ultraszybkiej mody przy okazji modulacji optat w ramach systemow rozszerzonej

odpowiedzialno$ci producenta.

ii1) Klauzula dotyczaca ogdlnego przegladu ustala jego termin na 31 grudnia 2029 r.
Dotyczy to zarowno dyrektywy w sprawie odpadow, jak i dyrektywy w sprawie
sktadowania odpadéw. Podczas przegladu dyrektywy w sprawie odpaddéw ocenione
zostang: skuteczno$¢ odpowiedzialnos$ci finansowej 1 organizacyjnej systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, w tym mozliwo$¢ wymagania wktadu
finansowego od podmiotoéw zajmujacych si¢ przygotowaniem do ponownego uzycia,
mozliwo$¢ wyznaczenia celow w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
z wyrobow witokienniczych, ich zbierania, przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu oraz mozliwo$¢ wprowadzenia uprzedniego sortowania zmieszanych

odpadéw komunalnych.
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IV. PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady opiera si¢ na gtdwnym celu wniosku Komisji i w petni odzwierciedla kompromis
osiggniety podczas nieformalnych negocjacji miedzy Rada a Parlamentem Europejskim przy

wsparciu Komisji.

W zwigzku z tym Rada uwaza, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu w wywazony sposob
przedstawia wynik negocjacji. Gdy zmiana dyrektywy zostanie przyje¢ta, utatwi ograniczenie
wplywu sektora widkienniczego i1 spozywczego w Unii na srodowisko 1 klimat, a jednoczesnie

pomoze stworzy¢ bardziej zrownowazong gospodarke o bardziej zamknietym obiegu.
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