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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia Consiliului de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie
adoptatd de Uniunea Europeand in cadrul Consiliului international pentru esentele de lemn
tropical (denumit in continuare ,,ITTC”), in legaturd cu propunerea de prelungire a
Acordului international privind esentele de lemn tropical din 2006 (denumit in continuare
»ITTA din 2006 sau ,,acordul”).

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Acordul international privind esentele de lemn tropical din 2006

ITTA din 2006 isi propune sd promoveze extinderea si diversificarea comertului international
cu lemn tropical provenit din paduri gestionate in mod durabil si recoltate legal si sa
promoveze gestionarea durabild a padurilor producdtoare de lemn tropical.
Uniunea Europeani este parte la ITTA din 2006'.

ITTA din 2006 a inlocuit ITTA din 1994, iar primul ITTA a fost adoptat in 1983 (ITTA din
1983).

ITTA din 2006 (adoptat in 2006) a intrat Tn vigoare la 7 decembrie 2011 pentru o perioada de
zece ani. Prin urmare, acesta va expira la 6 decembrie 2021, cu exceptia cazului in care ITTC
decide, prin vot special, sd prelungeasca, sa renegocieze sau sa rezilieze acordul, in temeiul
articolului 44 alineatul (1) din ITTA din 2006. ITTA din 2006 poate fi prelungit pentru o
perioadd initialda de cinci ani si o perioada suplimentara de trei ani, in conformitate cu
articolul 44 alineatul (2).

2.2. Consiliul international pentru esentele de lemn tropical

In conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din ITTA din 2006, ITTC este autoritatea suprema
a Organizatiei Internationale pentru Esentele de Lemn Tropical (ITTO)?. ITTO reprezinti
aproximativ 80 % din pdadurile tropicale din lume si peste 90 % din comertul cu lemn si
produse din lemn. ITTC este format din toti membrii ITTO. ITTO are doud categorii de
membri: producitori si consumatori. in temeiul articolului 44 alineatul (1), ITTC poate
decide, prin vot special, sd prelungeasca, sd renegocieze sau sa rezilieze ITTA din 2006, iar
acordul poate fi prelungit, in temeiul articolului 44 alineatul (2), pentru o perioada initiala de
cinci ani si pentru o perioada suplimentari de trei ani. In temeiul articolului 12 alineatul (1),
ITTC depune eforturi pentru ca toate deciziile sale sa fie adoptate si toate recomandarile sale
sa fie formulate prin consens. In cazul in care nu se poate ajunge la un consens, ITTC ia o
decizie cu privire la ITTA din 2006 prin vot special, in temeiul articolului 44 alineatul (1). In
temeiul articolului 2 alineatul (8), ,,vot special” inseamna un vot care necesitd cel putin doua
treimi din voturile exprimate de membrii producatori prezenti si votanti si cel putin 60 % din
voturile exprimate de membrii consumatori prezenti si votanti, numarate separat, cu conditia
ca respectivele voturi sa fie exprimate de cel putin jumatate din membrii producdtori prezenti
si votanti si de cel putin jumitate din membrii consumatori prezenti si votanti. In temeiul
articolului 7 litera (a), ITTC poate, de asemenea, sd ia decizii fara sa se intruneasca.

2007/648/CE: Decizia Consiliului din 26 septembrie 2007 cu privire la semnarea si aplicarea cu titlu
provizoriu, de catre Comunitatea Europeana, a Acordului international privind esentele de lemn tropical
din 2006 (JO L 262, 9.10.2007, p. 6).

2 ITTO a fost infiintatd prin ITTA din 1983.
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Membrii ITTC detin in total 2000 de voturi (producdtorii si consumatorii detin fiecare cate
1000 de voturi). Contributiile anuale si voturile sunt distribuite in mod egal acestor
doud grupuri. In cadrul fiecdrui grup, cotizatiile si voturile fiecirui membru sunt calculate pe
baza comertului cu esente de lemn tropical si, in cazul producétorilor, pe baza suprafetei de
paduri tropicale din tara respectivd. UE plateste cea mai mare parte evaluatd a contributiilor
(platite de Comisie pentru toate statele membre) la bugetul administrativ al ITTO si are cel
mai mare numar de voturi (si cel mai mare numar de membri consumatori) si ar putea
reprezenta o minoritate de blocare in cazul unui vot special.

2.3. Prelungirea preconizata a ITTA din 2006

ITTO s-a confruntat cu probleme financiare grave, legate de efectuarea de catre o fosta echipa
de conducere a secretariatului a unor investitii necorespunzatoare ale fondurilor, care au dus
la o pierdere de 18 milioane USD, in perioada 2012-2015.

In prezent, ITTO se bucurd de o redresare financiard, chiar daci aceasta este inci intr-un
stadiu incipient; organizatia abordeaza deficientele financiare si de gestionare a proiectelor si
a activitatilor si a inceput o reforma a arhitecturii sale financiare. Faza-pilot a noii arhitecturi
financiare se va derula pana in 2022.

Prelungirea ITTA din 2006 va acorda ITTO si membrilor sdi timpul necesar pentru a continua
eforturile de reformare a arhitecturii financiare a organizatiei si pentru ca ITTO sd se
stabilizeze pe deplin din punct de vedere financiar si sa stabileasca daca ITTA din 2006 ar
necesita o revizuire substantiala in viitor.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Actul avut 1n vedere este o decizie a Consiliului privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata
in numele Uniunii, in temeiul articolului 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

Scopul prezentei propuneri este de a solicita Consiliului sd autorizeze Comisia sa isi dea
acordul sau sa voteze, in numele Uniunii, In favoarea prelungirii ITTA din 2006 in cadrul
ITTC.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire
,»a pozitiilor care trebuie adoptate in numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un
acord, in cazul in care acest organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia
actelor care modifica sau completeaza cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
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,»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii™.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Actul pe care ITTC ar putea decide sa il adopte este un act cu efecte juridice.
Actul avut in vedere nu completeaza si nici nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv pe cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie
Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la politica comerciala
comuna.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al decizier propuse ar trebui sa fie articolul 207 din TFUE, coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014 in cauza Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Acordul international privind esentele de lemn tropical din 2006 (ITTA din 2006) a
fost incheiat de Uniune prin Decizia 2011/731/UE a Consiliului* si a intrat in vigoare
la 7 decembrie 2011.

(2) In temeiul articolului 44 alineatul (1) din ITTA din 2006, acordul va rimane in vigoare
pentru o perioadd de zece ani de la data intrarii sale 1n vigoare - pand la
6 decembrie 2021 - cu exceptia cazului in care Consiliul international pentru esentele
de lemn tropical, prin vot special in conformitate cu articolul 12, decide prelungirea,
renegocierea sau rezilierea acordului conform dispozitiilor articolului respectiv.

3) Consiliul international pentru esentele de lemn tropical - in calitate de autoritate
supremd a Organizatiei internationale pentru esentele de lemn tropical (ITTO) -
alcatuit, in temeiul articolului 6 din ITTA din 2006, din toti membrii ITTO, poate
decide sa prelungeasca ITTA 2006 pentru doud perioade, o perioada initiala de cinci
ani si o perioada suplimentara de trei ani, in temeiul articolului 44 alineatul (2).

(4) Consiliul international pentru esentele de lemn tropical va lua o decizie cu privire la
prelungirea ITTA din 2006 fie in cadrul celei de a 57-a sesiuni care va avea loc 1n
noiembrie 2021, fie intre sesiuni, printr-un proces de decizie fara intrunire.

(5) Prelungirea ITTA din 2006 pentru o perioadd initiald de cinci ani este in interesul
Uniunii Europene, intrucat ITTO este incd in etapele incipiente ale redresarii
financiare si in curs de a-si reforma arhitectura financiara.

(6) Ar trebui stabilitd pozitia Uniunii in cadrul Consiliului international pentru esentele de
lemn tropical.

4 Decizia 2011/731/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind 1incheierea, in numele

Uniunii Europene, a Acordului international privind esentele de lemn tropical din 2006 (JO L 294,
12.11.2011, p. 1).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia Uniunii Europene in cadrul Consiliului international pentru esentele de lemn tropical
este de a aproba sau de a vota In favoarea prelungirii Acordului international privind esentele
de lemn tropical din 2006 pentru o perioada initiald de cinci ani.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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