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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee neuvoston pditostd kansainvilisessd trooppisen puun neuvostossa,
jaljempénd ’trooppisen puun neuvosto’, unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta,
silloin kun tdmin elimen on mé&éird antaa ehdotus vuonna 2006 tehdyn kansainvilisen
trooppista puuta koskevan sopimuksen, jiljempéand ’vuoden 2006 sopimus’ tai ’sopimus’,
voimassaolon jatkamisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Vuoden 2006 kansainviilinen trooppista puuta koskeva sopimus

Vuoden 2006 sopimuksen tavoitteena on edistdd kestivisti hoidetuista ja laillisesti korjatuista
metsistd 1dhtdisin  olevan trooppisen puun kansainvilisen kaupan laajentamista ja
monipuolistamista sekd edistdd trooppista puuta tuottavien metsien kestdvad hoitoa. Euroopan
unioni on vuoden 2006 sopimuksen sopimuspuoli.’

Vuoden 2006 sopimuksella korvattiin vuonna 1994 tehty vastaava sopimus. Ensimmadinen
sopimus samasta aiheesta oli tehty vuonna 1983.

Vuoden 2006 sopimus tuli voimaan 7. joulukuuta 2011 kymmeneksi vuodeksi. Sopimuksen
voimassaolo pééttyy niin ollen 6. joulukuuta 2021, jollei trooppisen puun neuvosto ddnten
madrdenemmistolld pdéti pidentdd sen voimassaoloaikaa, neuvotella sitd uudestaan tai paattaa
sitd sopimuksen 44 artiklan 1 kohdan méiirdysten mukaisesti. Sopimuksen voimassaoloa
voidaan sen 44 artiklan 2 kohdan nojalla pidentdd ensin viidelld vuodella ja sen jdlkeen
kolmella vuodella.

2.2, Kansainvilinen trooppisen puun neuvosto

Kansainvilinen trooppisen puun neuvosto on vuoden 2006 sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan
nojalla kansainvélisen trooppisen puun jéirjestdn (International Tropical Timber Organisation,
ITTO)?, jéljempini ’jirjestd’, ylin toimielin. Jérjestdn piiriin kuuluu noin 80 prosenttia
maailman trooppisista metsistd ja yli 90 prosenttia puun ja puutuotteiden kaupasta.
Trooppisen puun neuvostoon kuuluvat kaikki jédrjeston jdsenet. Jarjestolld on kahdenlaisia
jdsenid: tuottajia ja kuluttajia. Vuoden 2006 sopimuksen 44 artiklan 1 kohdan nojalla
trooppisen puun neuvosto voi didnten méidrdenemmistolld péittdd pidentdd sopimuksen
voimassaoloaikaa, neuvotella sen uudestaan tai paattad sen. Sopimuksen 44 artiklan 2 kohdan
nojalla sen voimassaoloa voidaan pidentdd ensin viidelld vuodella ja sen jilkeen kolmella
vuodella. Vuoden 2006 sopimuksen 12 artiklan 1 kohdan nojalla trooppisen puun neuvosto
pyrkii tekemddn péadtoksensd ja antamaan suosituksensa yhteisymmarryksessd. Jos
yhteisymmaérrykseen ei pééstd, trooppisen puun neuvosto tekee vuoden 2006 sopimusta
koskevan paitoksen 44 artiklan 1 kohdan mukaisesti ddnten méadrdenemmistolld. Vuoden
2006 sopimuksen 2 artiklan 8 kohdan nojalla ’dénten médrdenemmist6lld’ tarkoitetaan

2007/648/EY: Neuvoston pditds, tehty 26 pdivdnd syyskuuta 2007, vuoden 2006 kansainvélisen
trooppista puuta koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan yhteison puolesta ja sen
viliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 262, 9.10.2007, s. 6-7).

Jarjesto perustettiin vuoden 1983 sopimuksella.
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lasnédolevien dénestykseen osallistuvien tuottajajdsenten danten véhintdan kahden kolmasosan
enemmistod sekd vdhintddn 60 prosenttia ldsndolevien &dnestykseen osallistuvien
kuluttajajdsenten ddnistd erikseen laskettuina edellyttiden, ettd ndihin enemmistdihin siséltyy
vahintddn puolet ldsndolevista ddnestykseen osallistuvista tuottajajésenistd ja vahintddn puolet
lasndolevista ja ddnestykseen osallistuvista kuluttajajdsenistd. Vuoden 2006 sopimuksen 7
artiklan a alakohdan mukaan trooppisen puun neuvosto voi my0s pdittdd tietyistd
kysymyksistd kokoontumatta.

Trooppisen puun neuvoston jédsenilld on yhteensd 2 000 &didntd (sekd tuottaja- ettd
kuluttajajésenilld on molemmilla 1 000 &éntd). Vuotuiset maksuosuudet ja dénet jakautuvat
tasan ndiden kahden ryhmittymén kesken. Kummankin ryhmittymén sisdlld yksittdisten
jasenten maksuosuudet ja ddnet lasketaan trooppisen puun kaupan ja tuottajien osalta maan
trooppisten metsien laajuuden perusteella. EU maksaa jérjeston hallintobudjetin
maksuosuuksista suurimman arvioidun osuuden (jonka komissio suorittaa kaikkien
jasenvaltioiden puolesta). EU:lla on my0s eniten d4nié (ja eniten kuluttajajdsenid), ja se voisi
muodostaa médrdenemmistolld danestettdessd madravahemmiston.

2.3. Vuoden 2006 sopimuksen voimassaolon suunniteltu jatkaminen

Jéarjestolld on ollut vakavia taloudellisia ongelmia, silld sihteeriston aiemman johtoryhmén
epdonnistuneiden investointien seurauksena jérjestolle aiheutui vuosina 2012-2015 kaikkiaan
18 miljoonan dollarin tappiot.

Jérjeston talous on nyt elpymdssé, joskin tdmi prosessi on vasta alkuvaiheessa. Hankkeiden ja
toimintojen rahoituksessa ja johtamisessa ilmenneisiin ongelmiin on puututtu ja
rahoitusrakenteen uudistus aloitettu. Uuden rahoitusrakenteen pilottivaihe kestdd vuoteen
2022.

Vuoden 2006 sopimuksen voimassaolon jatkaminen antaa jérjestolle ja sen jisenille riittdvasti
aikaa jatkaa jdrjeston rahoitusrakenteen uudistamista ja sen talouden vakiinnuttamista kaikilta
osin. Samalla voidaan selvittdd, olisiko vuoden 2006 sopimukselle tehtdvd jatkossa
perusteellinen uudelleentarkastelu.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Suunniteltu sdddds on neuvoston pditods, joka koskee Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jidljempdnd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan 9 kohdan nojalla unionin puolesta
otettavaa kantaa.

Tédmin ehdotuksen tarkoituksena on pyytdd neuvostoa antamaan komissiolle valtuutus antaa
trooppisen puun neuvostossa unionin puolesta hyviksynti sille tai ddnestdd sen puolesta, ettd
vuoden 2006 sopimuksen voimassaoloa jatketaan.
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta

4.1.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa madrataan paitoksistd ’sopimuksella perustetussa
elimessd unionin puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on
annettava sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sddadoksid, joilla
tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa
Sdados, jonka trooppisen puun neuvosto voi padttdd antaa, on sdddos, jolla on
oikeusvaikutuksia.

Suunnitellulla sddadokselld ei tiydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Tadmén vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta

4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta madrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista médritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa
Suunnitellun sdddoksen péddasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Ehdotetun paitdksen aineellinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 207 artikla.

4.3. Paitelmat

Ehdotetun pditoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessé
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio, 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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2021/0057 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainvilisessa trooppisen puun neuvostossa unionin puolesta otettavasta kannasta

vuonna 2006 tehdyn kansainvilisen trooppista puuta koskevan sopimuksen
voimassaolon jatkamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan yhdessé 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

)

(6)

Vuonna 2006 tehty kansainvilinen trooppista puuta koskeva sopimus, jidljempina
’vuoden 2006 sopimus’, on tehty unionin puolesta neuvoston paatokselld
2011/731/EU*, ja se tuli voimaan 7 pdivéini joulukuuta 2011,

Vuoden 2006 sopimus on sen 44 artiklan 1 kohdan nojalla voimassa kymmenen vuotta
voimaantulonsa jilkeen eli 6 pidivddn joulukuuta 2021, jollei kansainvélinen
trooppisen puun neuvosto 12 artiklassa tarkoitetulla madrdenemmistolld paita 44
artiklan madrdysten mukaisesti pidentdd sen voimassaoloaikaa, neuvotella sitd
uudestaan tai padttia sita.

Kansainvilinen trooppisen puun neuvosto, joka vuoden 2006 sopimuksen 6 artiklan
nojalla on trooppisen puun jirjeston ylin toimielin ja johon kuuluvat kaikki jirjeston
jasenet, voi sopimuksen 44 artiklan 2 kohdan nojalla jatkaa sopimuksen voimassaoloa
kahdesti, ensin viidelld vuodella ja sitten kolmella vuodella.

Kansainvidlinen trooppisen puun neuvosto péittdd vuoden 2006 sopimuksen
voimassaolon jatkamisesta joko marraskuussa 2021 pidettivdssd S57:nnessd
kokouksessaan tai istuntojen vilisend aikana menettelyssd, jossa pddtoksid voidaan
tehda kokoontumatta.

Vuoden 2006 sopimuksen voimassaolon jatkaminen aluksi viidelld vuodella on
Euroopan unionin edun mukaista, koska jdrjeston talouden elpyminen on vasta
alkuvaiheessa ja sen rahoitusrakenteen uudistaminen kéynnissa.

Olisi vahvistettava kansainvélisessd trooppisen puun neuvostossa otettava unionin
kanta,

Neuvoston pédtds 2011/731/EU, annettu 8 pédivdnd marraskuuta 2011, vuoden 2006 kansainvélisen
trooppista puuta koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 294,
12.11.2011, s. 1).

Fl



Fl

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unionin kanta kansainvilisessd trooppisen puun neuvostossa on antaa hyvaksynti
sille tai d4nestdd sen puolesta, ettd vuonna 2006 tehdyn kansainvilisen trooppista puuta
koskevan sopimuksen voimassaoloa jatketaan aluksi viidelld vuodella.

2 artikla
Tama pddtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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