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REGULAMENTO (UE) 2016/... DO CONSELHO

de ...

relativo a prestacao de apoio de emergéncia na Uniao

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 122.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,
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Considerando o seguinte:

(D) A assisténcia e o apoio mutuos em caso de catastrofes constituem tanto uma expressao
fundamental do valor universal da solidariedade entre os povos como um imperativo
moral, porquanto tais catastrofes podem destituir um niimero significativo de pessoas das
condi¢des para satisfazerem as suas necessidades basicas, o que potencia efeitos adversos

graves na sua saude e nas suas vidas.

(2) O impacto das catastrofes naturais e de origem humana na Unido ¢ cada vez mais grave.
Este facto prende-se com vérios fatores, como as alteragdes climaticas e outros elementos e
circunstancias externos que se verificam na vizinhanca da Unido. A crise da migracgao e
dos refugiados que atualmente afeta a Unido € um exemplo claro de uma situagao que,
apesar dos esfor¢os empreendidos pela Unido para combater as suas causas profundas
situadas em paises terceiros, pode afetar diretamente a situagcdo econdmica dos Estados-

-Membros.

3) Esta situacdo levou o Conselho Europeu a instar a Comissao, em 19 de fevereiro de 2016, a
criar a capacidade necessaria para prestar internamente assisténcia humanitaria, a fim de

dar apoio aos paises confrontados com um grande ntimero de refugiados e migrantes.
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4) As catastrofes naturais ou de origem humana podem assumir dimensoes tais que o seu
impacto pode causar graves dificuldades econémicas num ou em mais Estados-Membros.
Essas catastrofes também podem ocorrer num ou em mais Estados-Membros que, por
outros motivos, ja enfrentem dificuldades econdmicas graves, exacerbando ainda mais a
gravidade da situacdo econdmica geral desses Estados-Membros. Em qualquer caso, a
capacidade de resposta dos Estados-Membros em causa sera prejudicada e sera também,
por sua vez, negativamente afetada a assisténcia e o apoio prestados as pessoas em situagao

de necessidade.

%) Embora a Unido possa ja conceder um apoio de natureza macrofinanceira aos Estados-
-Membros e expressar a solidariedade europeia para com regides afetadas por catastrofes,
através do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE), criado pelo
Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho', ainda ndo existe um instrumento
adequado, a que se possa recorrer ao nivel da Unido, para responder, de forma
suficientemente previsivel e independente, as necessidades humanitarias das pessoas
afetadas pelas catastrofes na Unido, como assisténcia alimentar, cuidados de satide de
emergéncia, abrigo, agua, saneamento ¢ higiene, protecdo e educacdo. Pode ser oferecida
assisténcia mutua através do Mecanismo de Prote¢ao Civil da Unido, nos termos da
Decisdo n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®, mas o funcionamento
deste mecanismo assenta nas contribui¢oes voluntarias dos Estados-Membros. Também
podera ser prestada assisténcia e apoio através dos atuais instrumentos politicos e de
financiamento da Unido, como os que visam a criacao de um espago de liberdade, de
seguranca e de justica na Unido. A assisténcia € 0 apoio nesses termos seriam porém,
acessorios e subsidiarios da prossecucdo dos principais objetivos das politicas em que esses

instrumentos se inserem e, por conseguinte, limitados nos seus ambito e dimensao.

! Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro de 2002, que institui o
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (JO L 311 de 14.11.2002, p. 3).

2 Decisao n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia (JO L 347
de 20.12.2013, p. 924).
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®)

Afigura-se, por conseguinte, adequado que a Unido aja num espirito de solidariedade para
dar resposta as necessidades basicas das pessoas afetadas por catastrofes na Unido e
contribuir para reduzir o impacto econdmico dessas catdstrofes nos Estados-Membros em

questao.

Dadas as semelhangas existentes entre dar resposta as necessidades basicas das pessoas
afetadas por catastrofes na Unido, mediante a prestacdao de apoio de emergéncia, e prestar
ajuda humanitéria as populacdes afetadas por catdstrofes naturais ou de origem humana em
paises terceiros, todas as operagdes ao abrigo do presente regulamento deverao ser
realizadas em conformidade com os principios humanitérios internacionalmente acordados.
Essas agodes constituem medidas que sdo adequadas a situagao econdmica dos Estados-
-Membros que enfrentam as referidas dificuldades, e que sdo complementares da acdo da
Unido, incentivando a cooperacdo entre os Estados-Membros a fim de reforgar a eficacia
dos sistemas de prevengdo e de protecdo contra as catastrofes naturais ou de origem

humana.

Atenta a necessidade de atuar num espirito de solidariedade, a prestagcdo de apoio de
emergéncia ao abrigo do presente regulamento devera ser financiada pelo orcamento geral
da Unido, assim como por contribui¢des que podem ser efetuadas por outros doadores,

publicos ou privados.
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O reembolso de despesas, assim como a adjudicagdo de contratos publicos e a concessao
de subvengdes ao abrigo do presente regulamento deverdo efetuar-se nos termos do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho', tendo
em conta a especificidade do apoio de emergéncia. E, pois, adequado dispor que a
concessao de subvengdes e a adjudicagdo de contratos publicos se possam efetuar direta ou
indiretamente, e que as subvencdes possam financiar at¢ 100 % dos custos elegiveis e ser
concedidas com efeitos retroativos. A Comissao devera poder financiar operagdes de apoio
de emergéncia de qualquer organizagdo que, independentemente da sua natureza juridica,
quer seja publica ou privada, possua a experiéncia necessaria e pratique, para o efeito, uma

gestao direta ou indireta, consoante seja adequado.

Além disso, ¢ adequado o recurso a organizagdes com as quais a Comissao tenha celebrado
acordos-quadro de parceria nos termos do Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho?,
tendo em conta a relevancia da experiéncia adquirida por estas organizagdes na prestacao
de ajuda humanitaria em estreita coordenagao com a Comissao. Sempre que possivel,
devera ser promovida a participacdao de organizagdes ndo governamentais locais, através de
organizagdes parceiras com acordos-quadro de parceria, a fim de maximizar as sinergias e

a eficiéncia de qualquer apoio de emergéncia prestado ao abrigo do presente regulamento.

Os interesses financeiros da Unido deverao ser protegidos através de medidas
proporcionadas ao longo do ciclo de despesa, nomeadamente por meio da prevencao,
detecdo e investigacao de irregularidades, da recuperacdo dos fundos perdidos, pagos
indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da aplicagdo de sangdes

administrativas e financeiras nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicadveis ao orgamento geral
da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (JO L 298

de 26.10.2012, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a ajuda
humanitéria (JO L 163 de 2.7.1996, p. 1).
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O presente regulamento devera estabelecer as bases para a prestagdo de apoio financeiro
em caso de catastrofes naturais ou de origem humana em relacao as quais a Unido, num
espirito de solidariedade, estard em melhor posicao do que os Estados-Membros, agindo
individual e descoordenadamente, para mobilizar os niveis adequados de financiamento e
utilizé-los para executar, de forma econdmica, eficaz e eficiente, operagdes que possam
salvar vidas humanas, permitindo assim uma acao mais eficaz, dada a sua dimensao ¢ a sua

complementaridade.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a dimensdo ou aos efeitos da
acdo, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar esses

objetivos.

A prestacdo de apoio de emergéncia ao abrigo do presente regulamento devera ser
adequadamente acompanhada, com recurso, se necessario, aos conhecimentos mais
especializados disponiveis ao nivel da Unido. Além disso, a execugdo global do presente

regulamento devera ser avaliada.

Dada a urgéncia do apoio necessario, o presente regulamento devera entrar imediatamente

em vigor,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicagdo

l. O presente regulamento estabelece o quadro no qual pode ser concedido o apoio de
emergéncia da Unido, através de medidas especificas adequadas a situagdo econdémica, em
caso de uma catastrofe natural ou de origem humana, atual ou potencial. Esse apoio de
emergéncia so pode ser concedido nos casos em que a dimensao e o impacto da catastrofe
sejam de tal modo excecionais que tenham consequéncias humanitarias graves e
abrangentes num ou em varios Estados-Membros e apenas em circunstancias excecionais
em que nenhum outro instrumento a disposi¢do dos Estados-Membros ¢ da Unido seja

suficiente.

2. O apoio de emergéncia concedido ao abrigo do presente regulamento apoia e complementa
as acoes do Estado-Membro afetado. Para o efeito, ¢ assegurada as estreitas cooperacgdo e

consulta com o Estado-Membro afetado.

Artigo 2.°

Ativagdo do apoio de emergéncia

1. Em caso de catastrofe atual ou potencial, a decisdo sobre a ativagao do apoio de
emergéncia ao abrigo do presente regulamento é tomada pelo Conselho, com base numa

proposta da Comissao, especificando, se for caso disso, a duragdo da ativagao.
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O Conselho examina imediatamente a proposta da Comissao referida no n.° 1 e decide, em

conformidade com a urgéncia da situacao, da ativagao do apoio de emergéncia.

Artigo 3.°

Agoes elegiveis

O apoio de emergéncia concedido ao abrigo do presente regulamento responde a

necessidades de emergéncia, complementando a resposta dada pelos Estados-Membros
afetados, com o objetivo de preservar vidas, prevenir e atenuar o sofrimento humano e
manter a dignidade humana, onde se fizerem sentir as necessidades resultantes de uma

catastrofe referida no artigo 1.°.

O apoio de emergéncia, referido no n.° 1, pode incluir qualquer das a¢des de ajuda
humanitaria que seriam elegiveis para financiamento da Unido nos termos dos artigos 2.°,
3.° ¢ 4.° do Regulamento (CE) n.° 1257/96, podendo, por conseguinte, abranger agdes de
assisténcia, socorro e, se necessario, de prote¢ao para salvar e preservar vidas em caso de
catastrofes ou das suas consequéncias imediatas. Pode também ser utilizada para financiar
qualquer outra despesa diretamente relacionada com a implementacdo da ajuda de

emergéncia ao abrigo do presente regulamento.

O apoio de emergéncia ao abrigo do presente regulamento ¢ concedido e aplicado em
conformidade com os principios humanitarios fundamentais de humanidade, neutralidade,

imparcialidade e independéncia.
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As agdes a que se refere o n.° 2 sdo executadas pela Comissao ou por organizacdes
parceiras selecionadas pela Comissao. A Comissao pode selecionar como organizagoes
parceiras, nomeadamente, organizagdes ndo governamentais, servigcos especializados dos
Estados-Membros ou agéncias e organizagdes internacionais com os conhecimentos
especializados necessarios. Ao fazé-lo, a Comissao mantém uma cooperacao estreita com o

Estado-Membro afetado.

Artigo 4.°

Tipos de intervengdo financeira e procedimentos de execug¢do

A Comissao presta o apoio financeiro da Unido nos termos do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012. Em particular, o financiamento pela Unido das agdes de apoio ao abrigo do
presente regulamento ¢ executado mediante gestdo direta ou indireta, nos termos do

artigo 58.°, n.° 1, alineas a) e c), respetivamente, daquele regulamento.

O apoio de emergéncia ao abrigo do presente regulamento ¢ financiado pelo or¢gamento
geral da Unido e por contribui¢des que podem ser efetuadas por outros doadores, publicos
ou privados, enquanto receitas afetadas externas, nos termos do artigo 21.°, n.° 4, do

Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.
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O financiamento pela Unido das acdes de apoio ao abrigo do presente regulamento a
executar mediante gestao direta pode ser concedido diretamente pela Comissao sem
convite a apresentacdo de propostas, nos termos do artigo 128.°, n.° 1, do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012. Para esse efeito, a Comissao pode celebrar
acordos-quadro de parceria ou basear-se em acordos-quadro de parceria existentes,

celebrados nos termos do Regulamento (CE) n.° 1257/96.

Caso a Comissao execute operagdes de apoio de emergéncia através de organizagdes nao
governamentais, os critérios relativos a capacidade financeira e operacional consideram-se
cumpridos se existir um acordo-quadro de parceria em vigor entre essa organizacao ¢ a

Comissao, celebrado nos termos do Regulamento (CE) n.® 1257/96.

Artigo 5.°

Custos elegiveis

O financiamento da Unido pode cobrir quaisquer custos diretos necessarios para executar
as agoes elegiveis enunciadas no artigo 3.°, incluindo a aquisi¢ao, preparagao, recolha,

transporte, armazenamento e distribuicao de bens e servicos no ambito dessas agoes.

Os custos indiretos das organizagdes parceiras podem ser igualmente cobertos nos termos

do Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012.
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3. O financiamento da Unido pode cobrir igualmente as despesas relativas as atividades de
preparagdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliagao necessarias para a gestao do
apoio de emergéncia a prestar ao abrigo do presente regulamento.

4. O financiamento pela Unido das a¢des de apoio de emergéncia ao abrigo do presente
regulamento pode cobrir até 100 % dos custos elegiveis.

5. As despesas em que as organizagdes parceiras incorram antes da data de apresentacdo do
pedido de financiamento podem ser elegiveis para financiamento da Unido.
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Artigo 6.°

Complementaridade e coeréncia da ag¢do da Unido

Devem procurar-se sinergias e complementaridade com os outros instrumentos da Unido, em
particular com os instrumentos que permitam, de algum modo, prestar assisténcia de emergéncia ou
apoio, como o Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, a Decisdo n.° 1313/2013/UE, o
Regulamento (CE) n.° 1257/96, o Regulamento (UE) n.° 223/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, 0 Regulamento (UE) n.° 513/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho?, o
Regulamento (UE) n.° 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho®, o Regulamento (UE)

n.° 515/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho? e o Regulamento (UE) n.° 516/2014 do

Parlamento Europeu e do Conselho”.

Regulamento (UE) n.° 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo

de 2014, relativo ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (JO L 72

de 12.3.2014, p. 1).

2 Regulamento (UE) n.° 513/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, que cria, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio
financeiro a cooperacdo policial, a prevencao e luta contra criminalidade e a gestao de
crises, e revoga a Decisdao 2007/125/JAI do Conselho (JO L 150 de 20.5.2014, p. 93).

3 Regulamento (UE) n.° 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, que estabelece disposi¢des gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a
Integragdo e ao instrumento de apoio financeiro a cooperagao policial, a prevencao e luta
contra a criminalidade e a gestao de crises (JO L 150 de 20.5.2014, p. 112).

4 Regulamento (UE) n.° 515/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, que cria, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio
financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos e que revoga a Decisao
n.° 574/2007/CE (JO L 150 de 20.5.2014, p. 143).

3 Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril

de 2014, que cria o Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integracdo, que altera a Decisdo

2008/381/CE do Conselho e que revoga as Decisdes n.° 573/2007/CE e n.° 575/2007/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisdo 2007/435/CE do Conselho (JO L 150

de 20.5.2014, p. 168).
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Artigo 7.°

Protegdo dos interesses financeiros da Unido

l. A Comissdo toma as medidas adequadas para assegurar a prote¢ao dos interesses
financeiros da Unido na execug¢do das agdes financiadas ao abrigo do presente
regulamento, mediante a aplicagdo de medidas preventivas contra a fraude, a corrupgio e
outras atividades ilegais, mediante a realizacao de controlos eficazes e, em caso de detecao
de irregularidades, através da recuperacdo dos montantes pagos indevidamente e, se for
caso disso, através da aplicacdo de san¢des administrativas e financeiras efetivas,

proporcionadas e dissuasivas.

2. A Comissao ou os seus representantes € o Tribunal de Contas dispdem de poderes para
auditar, com base em documentos ou no local, os beneficiarios de subvencoes, contratantes
e subcontratantes que tenham recebido fundos da Unido ao abrigo do presente

regulamento.

3. O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar inquéritos, incluindo
inspegdes e verificagdes no local, de acordo com as disposicdes e procedimentos
estabelecidos no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho' ¢ no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho?, a fim de apurar a
existéncia de fraude, de corrupgdo ou de quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos
interesses financeiros da Unido relacionadas com convengdes de subvengao ou decisdes de

subven¢do ou com contratos financiados ao abrigo do presente regulamento.

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248
de 18.9.2013, p. 1).

2 Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo
as inspegoes e verificagdes no local efetuadas pela Comissao para proteger os interesses
financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292
de 15.11.1996, p. 2).
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Sem prejuizo dos n.%s 1, 2 e 3, os contratos e as convengdes de subvengdo, assim como 0s
acordos celebrados com organizagdes internacionais e servicos especializados dos Estados-
-Membros, decorrentes da execucao do presente regulamento, devem conter disposigdes
que confiram expressamente a Comissao, ao Tribunal de Contas e ao OLAF poderes para

realizar essas auditorias e esses inquéritos, de acordo com as respetivas competéncias.

Artigo 8.°

Acompanhamento e avaliag¢do

As acdes que beneficiem de apoio financeiro ao abrigo do presente regulamento sdo objeto
de um acompanhamento periddico. O mais tardar 12 meses ap0s a ativagdo do apoio de
emergéncia para uma situagdo especifica, nos termos do artigo 2.°, a Comissao apresenta

ao Conselho um relatério e, se for caso disso, propostas para a sua cessagao.

Até ... [JO: inserir a data correspondente a trés anos apos a data de entrada em vigor do
presente regulamento], a Comissao apresenta ao Conselho uma avaliacao do
funcionamento do presente regulamento, acompanhada de sugestdes sobre o seu futuro e,

se for caso disso, de propostas para a sua alteracao ou revogacgao.
Artigo 9.°
Entrada em vigor e ativa¢do

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publica¢ao no Jornal Oficial da

Unido Europeia.
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2. O Conselho decide ativar o apoio de emergéncia ao abrigo do presente regulamento, a
partir da data da sua entrada em vigor e por um periodo de trés anos, relativamente ao atual

afluxo de refugiados e migrantes para a Unido.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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