Bl Rada

e Evropské unie

Interinstitucionalni spis:

2016/0069 (NLE)

PRAVNI PREDPISY A JINE AKTY

Brusel 9. brezna 2016
(OR. en)

6977/16

COHAFA 15
PROCIV 15
ASIM 35
JAI 201

FIN 165

Predmét:

NARIZENI RADY o poskytovani mimoradné podpory v ramci Unie

6977/16

DGC 2C

JF/pj,izk

CS



NARIZENI RADY

ze dne ...

o poskytovani mimoradné podpory v ramci Unie

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 122 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
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vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

Vz4jemna pomoc a podpora poskytovana v souvislosti s pohromami je zakladnim
projevem univerzalni hodnoty solidarity mezi lidmi, jakoZz 1 moralnim imperativem, nebot’
tyto pohromy mohou vést k situaci, kdy zna¢ny pocet lidi neni schopen naplnit své

zékladni potfeby, coz mlize mit zavazné neptiznivé U¢inky na jejich zdravi a Zivot.

Dopad ptirodnich nebo ¢lovékem zpisobenych pohrom uvniti Unie je ¢im dal tim
faktory a okolnostmi, které k tomu pfispivaji a jez lze zaznamenat v sousedstvi Unie.
Situace, s niz se v soucasnosti Unie potyka, pokud jde o uprchliky a migraci, je vyraznym
piikladem jevu, kdy mtze byt hospodariska situace ¢lenskych stati ptimo ovlivnéna
navzdory usili, které Unie pfi feSeni zdkladnich pficin nachézejicich se v tfetich zemich

vyvinula.

Tato situace vedla k tomu, ze Evropska rada dne 19. tinora 2016 vyzvala Komisi, aby
zavedla kapacity, jeZ umozni intern¢ poskytovat humanitarni pomoc v zajmu podpory

zemi, které se potykaji s prilivem velkého poctu uprchlikii a migrantt.
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4)

)

Ptirodni nebo ¢lovékem zptisobené pohromy mohou byt takového rozsahu a mit takovy
dopad, ze mohou vést v jednom nebo v n€kolika ¢lenskych statech k zavaznym
hospodaiskym obtizim. Mohou nastat rovnéz v jednom nebo v n€kolika ¢lenskych statech,
které vaznym hospodaiskym obtizim jiz ¢eli z jinych diivodu, a vést v dotenych ¢lenskych
statech k dal§imu zhorSeni a ztizeni celkové hospodarské situace. V kazdém ptipad¢ by to
neptiznive ovlivnilo schopnost reakce dotéenych ¢lenskych statli, coz by zase negativné

ovlivnilo pomoc a podporu poskytovanou lidem v nouzi.

Ackoli je Unie jiz schopna ¢lenskym statim poskytnout podporu makrofinanéni povahy

a vyjadfit evropskou solidaritu regiontim postizenym pohromou prostfednictvim Fondu
solidarity Evropské unie ztizeného nafizenim Rady (ES) &. 2012/2002", v soucasné dobé
neexistuje na urovni Unie zddny vhodny nastroj, kterym by bylo moZno na dostate¢né
predvidatelném a nezavislém zaklad¢ fesit humanitarni potieby (jako je potravinova
pomoc, neodkladna zdravotni péce, ptistiesi, voda, sanitarni a hygienicka zatizeni, ochrana
a vzdélavani) osob postizenych pohromou uvnitt Unie. Vzajemna pomoc muze byt
nabizena v ramci mechanismu civilni ochrany Unie podle rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady &. 1313/2013/EU?, ale fungovani tohoto mechanismu je zaloZeno na
dobrovolnych prispévcich ¢lenskych statti. Pomoc a podpora by mohly byt rovnéz
poskytovany prostifednictvim stavajicich politickych a finan¢nich nastroji Unie, mezi néz
patii naptiklad ty, které jsou zaméfeny na vytvoteni prostoru svobody, bezpecnosti a prava
v Unii. Pro dosazeni hlavnich politickych cilll téchto nastrojii by nicmén¢ jakakoli takova
pomoc a podpora byla dopliikova ¢i dodatecnd, a tudiz omezena ve své plsobnosti

a rozsahu.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o ztizeni Fondu solidarity
Evropské unie (Uf. vést. L 311, 14.11.2002, s. 3).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013
o mechanismu civilni ochrany Unie (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 924).
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(6)

(7

®)

Zda se proto vhodné, aby Unie jednala v duchu solidarity s cilem feSit zakladni potieby
osob postizenych pohromou uvnitf Unie a ptispéla ke snizeni hospodaiského dopadu

téchto pohrom na dotcené Clenské staty.

Vzhledem k tomu, Ze jsou zptsoby feSeni zékladnich potiteb osob postizenych pohromou
uvnitf Unie prostfednictvim poskytovani mimotadné podpory a zptisoby poskytovani
humanitarni pomoci osobam postizenym piirodni nebo clovékem zptisobenou pohromou
v tfetich zemich podobné, mély by vSechny operace podle tohoto nafizeni probihat

v souladu s mezinarodné schvalenymi humanitarnimi zdsadami. Tyto ¢innosti pfedstavuji
opatieni, jez jsou pfimefend hospodarské situaci Clenskych stati, které ¢eli vaznym
hospodarskym obtizi, a dopliuji opatfeni Unie na podporu spoluprace mezi ¢lenskymi
staty v zajmu zlepSeni Gi€innosti systému pro predchézeni pfirodnim a ¢lovékem

zpusobenym pohromam a ochranu ptred nimi.

Poskytovani mimotadné podpory podle tohoto natizeni by mélo byt vzhledem k potiebé
jednat v duchu solidarity financovano ze souhrnného rozpoctu Unie, jakoz i1 z ptispévk,

které mohou poskytnout jini vefejni nebo soukromi darci.
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)

(10)

(1D

Uhrada vydaji, zadavani vefejnych zakazek a udélovani grantti podle tohoto nafizeni by
mély byt provadény v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
& 966/2012" s ptihlédnutim ke specifické povaze mimotadné podpory. Je proto vhodné
stanovit, Zze granty mohou byt udélovany a vetejné zakazky zadavany piimo ¢i neptimo

a ze granty mohou financovat az 100 % zpisobilych nakladu a lze je ud€lovat se zpétnym
ucinkem. Komise by méla byt schopna financovat operace souvisejici s poskytovanim
mimoiadné podpory provadéné jakoukoli organizaci, kterd ma, bez ohledu na svou pravni
povahu soukromého ¢i verejného subjektu, pozadované zkusenosti a vyuziva za timto

ucelem piimého, pfipadné nepiimého fizeni.

Déle je vhodné spoléhat se na organizace, s nimiz Komise uzaviela ramcové dohody

o partnerstvi podle natizeni Rady (ES) &. 1257/96%, a to vzhledem k relevantnim
zkuSenostem, které tyto organizace ziskaly pfi poskytovani humanitarni pomoci v Gzké
koordinaci s Komisi. Kdykoli je to mozné, mélo by se usilovat o zapojeni mistnich
nevladnich organizaci prostfednictvim partnerskych organizaci, s nimiz byly uzavieny
ramcové dohody o partnerstvi, aby se tak maximalizovala souc¢innost a G¢innost veskeré

mimotadné podpory poskytované podle tohoto natizeni.

Finan¢ni zajmy Unie by mély byt chranény prostfednictvim pfiméfenych opatieni v ramci
celého vydajového cyklu, véetné predchazeni nesrovnalostem, jejich odhalovani

a vySetfovani, zpétného ziskavani ztracenych, neopravnéné vyplacenych nebo nespravné
pouzitych finan¢nich prostfedkti a ptipadnych spravnich a finan¢nich sankci v souladu

s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012,
kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se zrusuje nafizeni
Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002 (Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).

Nafizeni Rady (ES) &. 1257/96 ze dne 20. Gervna 1996 o humanitarni pomoci (UF. vést.

L 163, 2.7.1996, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

Toto natizeni by mélo stanovit zaklad pro poskytovani finanéni podpory v ptipadé
piirodnich nebo ¢lovékem zplisobenych pohrom, v souvislosti se kterymi by se Unie

v duchu solidarity nachézela v pozici, jez by ji 1épe nez clenskym statim — jednajicim
samostatné a nekoordinovanym zptsobem — umoznovala mobilizovat pfiméfené finan¢ni
prostiedky a pouzit je pro provadéni operaci, které mohou hospodarnym, efektivnim

a uc¢innym zpusobem prispivat k zachrané zivoti, coz by z diivodu rozsahu a doplitkovosti

umoznovalo pfijimat 1€innéjsi opatieni.

Jelikoz cild tohoto natizeni nemuze byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty, ale spise
jich, z divodu rozsahu nebo uc¢inkl opatieni, mize byt 1épe dosazeno na trovni Unie,
muze Unie piijmout opatieni v souladu se zadsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném

¢lanku neptekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili.

Poskytovani mimotadné pomoci podle tohoto natizeni by mélo byt vhodnym zplisobem
monitorovano, piicemz by se v ptipad¢ potieby mélo vychazet z nejrelevantnéjsich
poznatkl dostupnych na tirovni Unie. RovnéZ by mélo byt vyhodnoceno celkové provadéni

tohoto nafizeni.

Vzhledem k naléhavosti potfebné podpory by toto natizeni mélo vstoupit v platnost

okamzit¢,

PRIJALA TOTO NARIZENTI:
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Clanek 1

Predmeét a oblast puisobnosti

Toto nafizeni stanovi ramec, v némz miiZze byt poskytovana mimotadna podpora Unie
prostiednictvim konkrétnich opatieni, jez jsou pifiméfena hospodatské situaci, v ptipadé
probihajicich ¢i potencialnich ptirodnich nebo ¢lovékem zptisobenych pohrom. Tuto
mimotadnou podporu Ize poskytovat pouze v piipadech, kdy vyjimecny rozsah a dopad
téchto pohrom vede k zdvaznym dalekosdhlym humanitdrnim dasledkiim v jednom nebo
vice ¢lenskych statech, a pouze za vyjimecnych okolnosti, k jejichZ feSeni nedostacuje

zadny jiny nastroj, ktery je ¢lenskym statim a Unii k dispozici.

Mimotadna podpora poskytovana podle tohoto natizeni podporuje a dopliiuje opatieni
provadéna postizenym ¢lenskym stdtem. Za timto ucelem se zajisti uzké spoluprace

a konzultace s postizenym ¢lenskym statem.

Clanek 2

Aktivace mimoradné podpory

Rozhodnuti o aktivaci mimotfadné podpory podle tohoto natizeni v ptipad€ probihajici ¢i
potencialni pohromy piijme Rada na zaklad¢ navrhu Komise, jenZ pfipadné¢ vymezi dobu

trvani aktivace.
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Rada navrh Komise uvedeny v odstavci 1 neprodlené posoudi a podle naléhavosti situace

rozhodne o aktivaci mimotadné podpory.

Clanek 3

Zpiisobila opatieni

Mimotéadna podpora podle tohoto nafizeni je reakci na mimotradné situace, jez je zaloZena
na potiebach a dopliiuje reakci postizenych Clenskych stata, s cilem chranit zivoty,
pfedchazet a zmirfiovat lidské utrpeni a usilovat o zachovani lidské distojnosti kdykoliv je

to zapotiebi v disledku pohrom podle ¢lanku 1.

Mimotéadna podpora podle odstavce 1 mize zahrnovat jakakoli opatieni v oblasti
humanitarni pomoci, kterd by byla zplisobila pro financovani z prosttedkit Unie podle
¢lankd 2, 3 a 4 natizeni (ES) €. 1257/96, a mize tedy pokryvat také opatieni na pomoc,
zmirnéni utrpeni a v piipad¢ potfeby ochranu s cilem chrénit Zivoty béhem pohrom nebo
bezprosttedné po nich. Lze ji pouzit také pro financovani jakychkoli jinych vydaja, které

jsou s poskytovanim mimotadné podpory podle tohoto natizeni piimo spojeny.

Mimotadna podpora podle tohoto natfizeni se poskytuje a je provadéna v souladu se

zékladnimi humanitarnimi zdsadami lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti.
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Opatieni uvedend v odstavci 2 provadi Komise nebo partnerské organizace vybrané
Komisi. Komise mlize za partnerské organizace zvolit zejména nevladni organizace,
specializované sluzby c¢lenskych statti nebo mezinarodni agentury a organizace

s pozadovanou odbornosti. Komise pfi tom nadéle tizce spolupracuje s postizenym

Clenskym statem.

Clinek 4

Druhy financnich opatreni a provadeci postupy

Komise poskytuje finan¢ni podporu Unie v souladu s nafizenim (EU, Euratom)

¢. 966/2012. Financovani podptrnych opatfeni z prostfedkii Unie podle tohoto nafizeni se

zejména provadi prostiednictvim pfimého fizeni v souladu s ¢l. 58 odst. 1 pism. a) nebo

nepiimého fizeni v souladu s €l. 58 odst. 1 pism. ¢) uvedeného natizeni.

Mimotéadna podpora podle tohoto natizeni je financovana ze souhrnného rozpoctu Unie,

jakoz i z prispevku, které mohou poskytnout jini vefejni nebo soukromi darci jakozto
vnéjsi uceloveé vazané piijmy v souladu s €l. 21 odst. 4 nafizeni (EU, Euratom)

¢. 966/2012.
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Financovani podptrnych opatteni z prostfedkt Unie podle tohoto nafizeni, které ma byt
provadéno pomoci ptimého fizeni, mize byt poskytnuto ptimo Komisi bez vyzvy

k podévani navrhii v souladu s ¢l. 128 odst. 1 natizeni (EU, Euratom) €. 966/2012. Za
timto ucelem Komise mtize uzaviit ramcové dohody o partnerstvi, nebo vychazet ze
stavajicich ramcovych dohod o partnerstvi uzavienych v souladu s natizenim (ES)

¢. 1257/96.

Jestlize Komise provadi operace souvisejici s poskytovanim mimotadné podpory

prostiednictvim nevladnich organizaci, kritéria tykajici se finan¢ni a provozni kapacity se

povazuji za splnénd, pokud existuje platna raimcova dohoda o partnerstvi mezi touto

organizaci a Komisi v souladu s natizenim (ES) ¢. 1257/96.

Clanek 5
Zpusobilé naklady

Financovani z prostfedk Unie mtze pokryvat veskeré piimé naklady nezbytné pro
provadeéni zptisobilych opatfeni uvedenych v ¢lanku 3, véetné nakupu, ptipravy, sbéru,

piepravy, skladovani a distribuce zbozi a sluzeb v rdmci téchto opatieni.

Nepiimé naklady partnerskych organizaci mohou byt rovnéz pokryty v souladu

s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 966/2012.
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3. Financovani z prostfedk Unie miize rovnéz pokryvat vydaje vzniklé v souvislosti
s pfipravnymi, monitorovacimi, kontrolnimi, auditnimi a hodnoticimi ¢innostmi, které jsou
nutné pro fizeni mimotadné podpory, jez ma byt poskytnuta podle tohoto natizeni.

4. Financovani opatfeni v rdmci mimotadné podpory z prostfedkii Unie podle tohoto natizeni
muze pokryvat az 100 % zpusobilych nékladu.

5. Vydaje vynalozené partnerskou organizaci pied datem pifedloZeni zadosti o financovani
mohou byt zplisobilé pro financovani z prostedki Unie.
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Clinek 6

Doplitkovost a soudrznost opatieni Unie

Je tieba usilovat o souc¢innost a doplitkovost s dal§imi nastroji Unie, zejména s témi, v jejichZ ramci
mize byt poskytovana nékterd z forem mimotadné pomoci nebo podpory a mezi néz patii natizeni
(ES) ¢. 2012/2002, rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU, natizeni (ES) ¢. 1257/96, natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 223/2014", natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 513/20142,
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 514/2014°, natizeni Evropského parlamentu a

Rady (EU) & 515/2014* a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 516/2014°.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 ze dne 11. biezna 2014 o Fondu
evropské pomoci nejchudsim osobam (UF. vést. L 72, 12.3.2014, s. 1).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 513/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym
se jako soucast Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro financni podporu policejni
spoluprace, predchazeni trestné ¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a feseni krizi a zrusuje
rozhodnuti Rady 2007/125/SVV (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 93).

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014 ze dne 16. dubna 2014
o obecnych ustanovenich tykajicich se Azylového, migracniho a integracniho fondu
a nastroje pro finan¢ni podporu policejni spoluprace, predchazeni trestné ¢innosti, boje proti
trestné Ginnosti a fedeni krizi (UF. vést. L 150, 20.5.2014, s. 112).

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym
se jako soucast Fondu pro vnitini bezpe€nost ztizuje néstroj pro finanéni podporu v oblasti
vnéjsich hranic a viz a zru$uje rozhodnuti &. 574/2007/ES (Uk. vést. L 150, 20.5.2014,

s. 143).

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym
se ziizuje Azylovy, migracni a integracni fond, méni rozhodnuti Rady 2008/381/ES a zrusuji
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES a ¢. 575/2007/ES a rozhodnuti
Rady 2007/435/ES (UF. vést. L 150, 20.5.2014, s. 168).
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Clinek 7

Ochrana financnich zajmii Unie

1. Komise pifijme vhodna opatieni k zajisténi toho, aby byly pfi provadéni opatieni
financovanych podle tohoto nafizeni finan¢ni z4jmy Unie chranény preventivnimi
opatienimi proti podvodiim, korupci a jinym protipravnim jednanim, a to pomoci u¢innych
kontrol, a v pfipad¢ zjisténi nesrovnalosti zpétnym ziskanim neopravnéné vyplacenych
castek a ptipadné pomoci G€¢innych, pfiméfenych a odrazujicich spravnich a finan¢nich

sankci.

2. Komise nebo jeji zastupci a Uéetni dviir maji pravomoc provést audit na zakladé
dokumentti a na misté u vSech ptijemct grantli, zhotoviteld, dodavateli nebo
poskytovatelll a subdodavatelt, kteti podle tohoto natizeni obdrzeli finan¢ni prostfedky

Unie.

3. Evropsky urad pro boj proti podvodiim (OLAF) mize provadét vysetiovani, véetné kontrol
a inspekci na misté, v souladu s ustanovenimi a postupy stanovenymi v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013" a v nafizeni Rady (Euratom,
ES) ¢. 2185/96” s cilem zjistit, zda v souvislosti s grantovou dohodou, rozhodnutim
o grantu nebo smlouvou financovanou v ramci tohoto nafizeni nedoslo k podvodu, korupci

nebo jinému protipravnimu jednani ohrozujicimu finan¢ni z4jmy Unie.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013

o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a o zruSeni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom)

&. 1074/1999 (Ut. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1).

2 Natizeni Rady (Euratom, ES) €. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach

a inspekcich na misté provadénych Komisi za tcelem ochrany finan¢nich z4jma Evropskych
spolecenstvi proti podvodiim a jinym nesrovnalostem (Uf. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).
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Aniz jsou dotceny odstavce 1, 2 a 3, musi smlouvy a grantové dohody, jakoz i dohody
s mezinarodnimi organizacemi a specializovanymi sluzbami ¢lenskych stati vyplyvajici
z provadéni tohoto nafizeni obsahovat ustanoveni, kterd vyslovné zmociuji Komisi, U¢etni

dvir a OLAF k provadéni takovych auditi a vySetfovani v souladu s jejich pravomocemi.

Clanek 8

Monitorovani a hodnoceni

Opatieni, na ktera se poskytuje finan¢ni podpora podle tohoto natizeni, se pravidelné
monitoruji. Nejpozdéji do 12 mésict po aktivaci mimotadné podpory pro konkrétni situaci

podle ¢lanku 2 ptedlozi Komise Rad¢ zpravu a piipadné navrhy na jeji ukonceni.

Komise Radé do ... [UF. vést.: vlozit datum tfi roky po vstupu tohoto natizeni v platnost]
predlozi hodnoceni provadéni tohoto natizeni, jakoz i navrhy tykajici se budouciho
fungovani tohoto nafizeni, v¢etné ptipadnych navrhli na jeho zmény ¢i ukonceni jeho

platnosti.

Clanek 9

Vstup v platnost a aktivace

Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
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2. Rada rozhodla o aktivaci mimotadné podpory podle tohoto natfizeni ode dne jeho vstupu

v platnost pro soucasny ptiliv uprchliki a migrantii do Unie, a to na obdobi tii let.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech €lenskych statech.

V Bruselu dne ...

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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