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I. INLEDNING

I enlighet med bestdmmelserna i artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om
praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har ett antal informella kontakter dgt rum
mellan radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att na en 6verenskommelse i detta

drende vid forsta behandlingen.

I detta sammanhang lade ordféranden for utskottet f6r den inre marknaden och konsumentskydd

(IMCO), Anna CAVAZZINI (Verts/ALE, DE), som foretriddare for IMCO-utskottet fram ett

kompromissandringsforslag (dndringsforslag 287) till det ovanndmnda forslaget till fé6rordning, som
Sandro GOZI (RE, FR) hade utarbetat ett forslag till betdinkande om. En 6verenskommelse om detta
dndringsforslag hade natts vid de ovanndmnda informella kontakterna. Inga andra &ndringsforslag

lades fram.

1 EUT L 145, 30.6.2007, s. 5.
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II. OMROSTNING

Vid omrostningen 1 plenum den 27 februari 2024 antogs kompromissandringsforslaget
(dndringsforslag 287) till det ovanndmnda forslaget till forordning. Det dndrade
kommissionsforslaget utgdr parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen, vilken aterges i

lagstiftningsresolutionen i bilagan?.

Parlamentets standpunkt motsvarar det som institutionerna tidigare kommit 6verens om. Radet bor

dérfor kunna godkénna parlamentets stindpunkt.

Akten kommer dé att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets stindpunkt.

Den version av parlamentets stdndpunkt som finns 1 lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom @ndringsforslagen till kommissionens
forslag. Tillaggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering. Symbolen
I ” anger struken text.
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BILAGA
(27.2.2024)

Transparens och inriktning nir det giller politisk reklam

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 februari 2024 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om transparens och inriktning nir det géller
politisk reklam (COM(2021)0731 — C9-0433/2021 — 2021/0381(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2021)0731),

— med beaktande av artikel 294.2 samt artiklarna 16 och 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C9-0433/2021),

— med beaktande av artikel 294.3 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av
den 23 februari 20221,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 28 april 20222,

— med beaktande av den provisoriska dverenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet
enligt artikel 74.4 1 arbetsordningen och det skriftliga dtagandet frén rédets foretrddare av den
20 december 2023 att godkdnna Europaparlamentets standpunkt i enlighet med artikel 294.4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

- med beaktande av artikel 59 1 arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandet fran utskottet for kultur och utbildning, utskottet for
medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor, utskottet for réttsliga
fragor och utskottet for konstitutionella fragor,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
(A9-0009/2023).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen3.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ligga fram drendet for parlamentet
om den ersétter, visentligt dndrar eller har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda parlamentets staindpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

1 EUT C 275, 18.7.2022, s. 66.
2 EUT C 301, 5.8.2022, s. 102.

3 Denna stdndpunkt ersétter &ndringarna antagna den 2 februari 2023 (Antagna texter,
P9 TA(2023)0027).



P9 _TC1-COD(2021)0381

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 27 februari 2024 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/... om transparens och

inriktning nir det giller politisk reklam

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 16 och 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet’, och

EUT C 275, 18.7.2022, s. 66.
2 EUT C 301, 5.8.2022, s. 102.
Europaparlamentets standpunkt av den 27 februari 2024.
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av foljande skaél:

(1) Utbudet av och efterfragan pd politisk reklam 6kar och blir alltmer granséverskridande till
sin natur. Ett stort, diversifierat och 6kande antal tjinster dr knutna till denna verksamhet,
exempelvis politiska konsultfirmor, reklambyraer, ad-tech-plattformar, PR-foretag,
opinionsbildare och olika typer av dataanalys- och mékleritjanster. Politisk reklam kan ta
sig manga olika uttryck, bland annat som betalt innehall, sponsrade sokresultat, betalda
riktade budskap, forbittrad rankning, betoning av ndgot som &r integrerat eller nigon som
ar integrerad 1 innehéllet, exempelvis 1 form av produktplacering, opinionsbildare eller
liknande. Ddrmed sammanhéingande verksamhet kan exempelvis vara spridning av politisk
reklam pé begidran av en sponsor eller publicering av innehall mot betalning eller andra

former av ersiittning, inbegripet naturaformdner.
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(2) Politisk reklam kan spridas eller publiceras pa ett antal olika sétt och i olika medier samt
Over grianserna, bdde online och offline. Den okar i snabb takt och kan spridas eller
publiceras via traditionella offlinemedier sdsom tidningar, tv och radio, men dven i allt
hogre grad via onlineplattformar, webbplatser, mobila applikationer, dataspel och andra
digitala granssnitt. De senare tenderar inte bara att sirskilt sannolikt erbjudas Gver
granserna utan ger ocksa upphov till nya och svéra utmaningar nir det giller lagstiftning
och kontroll av efterlevnad. Anvidndningen av politisk onlinereklam okar kraftigt, och vissa
linjdra offlineformer av politisk reklam, sdsom radio och tv, erbjuds ocksa online som
bestilltjénster. I politiska reklamkampanjer brukar en rad olika medier och uttrycksformer

anvindas.

3) Eftersom reklam, inbegripet politisk reklam, normalt sett utfors mot erséttning, vilket kan
inbegripa naturaformdner, utgor reklam en tjénst enligt artikel 57 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). I forklaring nr 22, som avser personer
med funktionsnedséttning och som bifogats Amsterdamfordraget, enades konferensen
mellan foretrddarna for medlemsstaternas regeringar om att unionens institutioner ska
beakta funktionshindrade personers behov nér de utarbetar dtgiarder enligt artikel 114 i

EUF-fordraget.
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(4)

)

Behovet av transparens ar ett legitimt allmént mal, som &r 1 dverensstimmelse med de
virden som dr gemensamma for unionen och dess medlemsstater i enlighet med artikel 2 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Det ér inte alltid 14tt for medborgarna att
kdnna igen politiska reklammeddelanden och utdva sina demokratiska réttigheter pa ett
valgrundat sitt. Alltmer sofistikerad desinformation, en diversifiering av aktorer, snabb
utveckling av ny teknik och en okad spridning av informationsmanipulation och
inblandning i vara demokratiska val- och regleringsprocesser dr stora utmaningar for
unionen och medlemsstaterna. Politisk reklam kan vara en killa till desinformation,
sdrskilt om reklamens politiska karaktir inte framgﬁrl , om den kommer frdan sponsorer
utanfor unionen eller om den dr foremal for inriktningsteknik eller
annonsleveransteknik. En hog grad av transparens ér nodvindig bland annat for att
frimja en oppen och rittvis politisk debatt, politiska kampanjer och fria och réttvisa val
eller folkomrostningar och for att motverka informationsmanipulering och inblandning,
dven olaglig inblandning, inbegripet frdn tredjelinder. Om politisk reklam &r transparent
kan véljarna och enskilda personer i allménhet littare forsta ndr de har att géra med
politiska reklammeddelanden, f6r vems rikning reklammeddelandet gors samt hur och
varfor en tillhandahallare av reklamtjénster utser dem till malgrupp, s att viljare har béttre
forutséttningar att gora vélgrundade val. Mediekunnighet bor stodjas for att hjilpa

enskilda personer att pd biista siitt utnyttja insynen i politisk reklam.

Denna forordning syftar till att siikerstilla att tillhandahdllandet av politisk reklam sker
med full respekt for de grundliiggande rittigheterna.

6950/24
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(6)

I samband med politisk reklam anvénds ofta inriktningsteknik eller annonsleveransteknik
som grundar sig pd behandling av personuppgifter, inklusive observerade och hiirledda
personuppgifter, sisom uppgifter som avslojar politiska dsikter och andra sérskilda
kategorier av uppgifter. Inriktningsteknik bor forstas som teknik som anvénds antingen
for att rikta I politiska reklammeddelanden till en viss person eller grupp av personer eller
for att utesluta dem, vanligen med skriddarsytt innehdll, pa grundval av behandlingen
av personuppgifter. Annonsleveransteknik bor forstds som ett brett spektrum av
optimeringstekniker som bygger pd automatiserad behandling av personuppgifter for att
oka spridningen, rickvidden eller synligheten for ett politiskt reklammeddelande. Sddan
teknik kan anvindas av utgivare av politisk reklam och siirskilt av mycket stora
onlineplattformar i den mening som avses i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2022/2065* for att visa politiska reklammeddelanden for en mélgrupp baserat pd
personuppgifter och pd reklammeddelandets innehdll. Visande av reklammeddelanden
med hjilp av sddan teknik inbegriper anvindning av algoritmer som for niirvarande inte
dr transparenta for enskilda personer och vars effekt kan skilja sig frdn vad sponsorer,
eller tillhandahallare av reklamtjinster som agerar for sponsorers rikning, avsag. Med
tanke pa risken for missbruk av personuppgifter genom inriktning, bland annat genom
microtargeting och annan avancerad teknik, kan sadan teknik utgora hot mot legitima
allminintressen sasom rittvisa, lika mojligheter och transparens i valprocesser och mot de
grundldggande rdttigheterna till yttrandefiihet, integritet och skydd av personuppgifter
och till jimlikhet och icke-diskriminering samt mot ritten att erhilla information pa ett

objektivt, transparent och pluralistiskt sitt.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om
en inre marknad for digitala tjinster och om dindring av direktiv 2000/31/EG
(forordningen om digitala tjinster) (EUT L 277, 27.10.2022, s. 1).
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(7)

®)

Politisk reklam regleras for narvarande pa olika sitt i de olika medlemsstaterna, som 1
manga fall tenderar att fokusera pa traditionella medieformer. Det finns sdrskilda
begrinsningar, bland annat for tillhandahallande av politiska reklamtjinster dver
grianserna, som paverkar maojligheterna att bedriva grinsoverskridande och alleuropeiska
politiska kampanjer. Vissa medlemsstater forbjuder tjénstetillhandahallare fran unionen
som &r etablerade i andra medlemsstater att tillhandahalla tjénster av politisk natur eller
med ett politiskt syfte under valperioder. Samtidigt finns det I sannolikt luckor och kryphal
1 vissa medlemsstaters nationella riitt, vilket leder till att politisk reklam ibland sprids utan
hinsyn till relevanta nationella bestimmelser, ndgot som riskerar att undergrdva malet att

reglera transparensen vad géller politisk reklam.

For att 6ka transparensen nér det géller politisk reklam, bland annat for att bemota
medborgarnas oro, har vissa medlemsstater redan undersokt eller 6verviger for narvarande
ytterligare dtgdrder fOr att hantera frdgan om transparens nir det géller politisk reklam och
for att stodja en rittvis politisk debatt samt fria och réttvisa val eller folkomrdstningar.
Dessa nationella atgirder overvégs sérskilt for politisk reklam som publiceras och sprids
online, och de kan omfatta ytterligare begrinsningar. Dessa dtgédrder kan variera fran

mjuka till bindande och omfatta olika aspekter av transparens.
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)

(10)

Denna situation leder till fragmentering av den inre marknaden, minskar rattssdkerheten for
tillhandahallare av politiska reklamtjénster som utarbetar, placerar, fidmjar, publicerar,
tillhandahaller eller sprider politiska reklammeddelanden. Den skapar ocksa hinder for
den fria rorligheten for ssmmanhingande tjénster, snedvrider konkurrensen pa den inre
marknaden, dven mellan tillhandahéllare av onlinetjanster och offlinetjénster, och kriaver
komplexa efterlevnadsinsatser och innebar merkostnader for berérda

tjanstetillhandahéllare.

Tillhandahallare av politiska reklamtjanster kommer i det ssmmanhanget sannolikt att
avskrickas fran att tillhandahélla sina politiska reklamtjanster 1 gransoverskridande
situationer. Detta géller sérskilt mikroforetag, smé foretag och medelstora foretag, som ofta
inte har tillrdckliga resurser for att absorbera eller fora 6ver de hoga kostnader det innebér
att utarbeta, placera, frdmja, publicera, tillhandahdalla eller sprida politisk reklam i mer &n
en medlemsstat. Detta begrinsar tillgangen till tjénster och inverkar negativt pd
tjanstetillhandahéllarnas mojligheter att vara innovativa och erbjuda multimediala och

multinationella kampanjer pa den inre marknaden.
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(11)

(12)

En konsekvent och hég grad av transparens i fraga om politisk reklam i1 hela unionen bor
dérfor sékerstéllas nér politiska reklamtjénster tillhandahalls, samtidigt som skillnader som
hindrar den fria rorligheten for dirmed sammanhingande tjdnster pa den inre marknaden
bor undanrdjas genom att det faststills harmoniserade regler for tillhandahdllande av
politiska reklamtjinster, inbegripet om transparensskyldigheter och relaterade
skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet, for sponsorer och tillhandahillare av politiska
reklamtjénster som garanterar ett enhetligt skydd av personers réttigheter och évervakning

pa hela den inre marknaden, pa grundval av artikel 114 i EUF-f6rdraget.

Medlemsstaterna bor inte i sin nationella rétt behélla eller infora bestimmelser om
transparens i fraga om politisk reklam som avviker frén bestimmelserna i denna
forordning, sérskilt inte strangare eller mindre strédnga bestimmelser for att sdkerstilla en
annan transparensniva nér det géller politisk reklam. En fullstindig harmonisering av
transparensskyldigheterna och relaterade skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i
samband med politisk reklam Okar réttssdkerheten och minskar fragmenteringen av

tjanstetillhandahéllarnas skyldigheter i samband med politisk reklam.
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(13) En fullstindig harmonisering av transparensskyldigheterna och relaterade skyldigheter
avseende tillborlig aktsamhet bor inte paverka friheten for tillhandahallare av politiska
reklamtjénster att frivilligt tillhandahilla ytterligare information om politisk reklam, som
en del av yttrande- och informationsfriheten som skyddas enligt artikel 11 1 Europeiska

unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan).

(14) Denna forordning dr begrinsad till en harmonisering av reglerna om
transparensskyldigheter och relaterade skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet for
tillhandahallande av politiska reklamtjinster och for anvindning av inriktningsteknik
och annonsleveransteknik, samt regler for tillsyn och efterlevnadskontroll. Den bor
varken paverka innehallet i politiska reklammeddelanden eller unionens eller
medlemsstaternas bestimmelser som reglerar andra aspekter av politisk reklam dn de
som omfattas av denna forordning. Dirmed diindrar inte denna forordning
bestimmelserna som reglerar bedrivande och finansiering av politiska kampanjer,
inbegripet allmdinna forbud mot eller begrinsningar av politisk reklam under angivna
perioder, si kallade tysta perioder, donationer fidn enskilda personer till kampanjer eller
forbud rorande anvindningen av kommersiell reklam for valkampanjer. Dessutom bor
denna forordning i synnerhet inte paverka den grundliiggande riitten till dasikts- och

yttrandefrihet.
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(15)

De siirskilda behoven hos mikroforetag, smd foretag och medelstora foretag bor beaktas
vid tillimpningen och efterlevnaden av denna forordning, i enlighet med
proportionalitetsprincipen. Begreppen mikroforetag, sma foretag och medelstora foretag
bor forstdas som foretag som uppfyller kriterierna i artikel 3.1, 3.2 och 3.3

i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU-.

Europaparlamentets och rdadets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om drsbokslut,

koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphdivande av radets
direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19).
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(16)

Denna forordning bor innehalla harmoniserade transparensskyldigheter och relaterade
skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet som ir tillimpliga pa ekonomiska aktdrer som
tillhandahaller politiska reklamtjénster och ddirmed sammanhdngande tjanster, dvs.
verksamhet som normalt utfors mot ersittning, vilket kan inbegripa naturaformdner.
Dessa tjdnster bestar bland annat 1 utarbetande, placering, frimjande, publicering,
tillhandahallande, och spridning av politiska reklammeddelanden. Bestimmelserna i
denna forordning, som foreskriver en hog grad av transparens i frdga om politiska
reklamtjanster, grundar sig pa artikel 114 1 EUF-fordraget. Denna forordning bor ocksé
omfatta anvindningen av inriktningsteknik och annonsleveransteknik i samband med
frimjande, publicering, tillhandahdllande eller spridning av politisk reklam som grundar
sig pd behandling av personuppgifter. De bestimmelser i denna forordning som ror
inriktningteknik och annonsleveransteknik grundar sig pd artikel 16 1 EUF-fordraget.
Politisk reklam som riktar sig till enskilda personer i en medlemsstat bér omfatta reklam
som i sin helhet har utarbetats, placerats, frdmjats, publicerats, tillhandahadllits eller
spridits av tjanstetillhandahallare etablerade utanfor unionen, men som sprids till enskilda
personer 1 unionen. For att avgdra om ett politiskt reklammeddelande riktar sig till enskilda
personer i en medlemsstat bor hdnsyn tas till faktorer som kopplar det till den
medlemsstaten, déribland sprak, sammanhang, syfte med reklammeddelandet samt dess

spridningssitt.
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(17) Vid tillimpning av denna forordning bér man, beroende pd omstindigheterna, i enlighet
med unionsridtten ta hinsyn till de sirskilda kinnetecknen for mediet for publicering
eller spridning av det politiska reklammeddelandet, i synnerhet for att anpassa

bestimmelserna till tv, radio och tidningar.

(18) Det bor erinras om att grinsoverskridande tillhandahdllande av reklamtjinster pd den
inre marknaden omfattas av principen om icke-diskriminering. Denna princip innebiir
bland annat att tjinstemottagarens tillgang till en tjinst som erbjuds allminheten inte
ska begriinsas enbart pd grund av mottagarens nationalitet, bosiittningsort eller
etableringsort. Tillhandahdllare av politiska reklamtjinster bor diirfor inte tilldtas att
diskriminera sponsorer som (ir bosatta eller lagligen etablerade i unionen pd grund av
deras bosiittnings- eller etableringsort, utom ndr skillnaden i behandling dr motiverad
och proportionell i enlighet med unionsriitten. Icke-diskriminerande tillgang till
grinsoverskridande politiska reklamtjiinster dr avgorande for att mottagarna av dessa
tiinster ska kunna dra nytta av alla fordelar med den inre marknaden inom den sektorn.
Icke-diskriminerande tillgdng till grinsoverskridande politiska reklamtjiinster dir sirskilt
viktig for europeiska politiska partier, med tanke pa deras roll niir det giller att bidra till
att skapa ett europeiskt politiskt medvetande och uttrycka unionsmedborgarnas vilja i
enlighet med artikel 10.4 i EU-fordraget och artikel 12.2 i stadgan och deras europeiska
réttsliga status enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr
1141/20145.

g Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22
oktober 2014 om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser (EUT L 317, 4.11.2014, s. 1).
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Omotiverade begrinsningar firdn tillhandahdllare av politiska reklamtjinster av de
europeiska politiska partiernas frihet att motta grinsoverskridande politiska
reklamtjinster bor inte tilldtas, eftersom de hindrar bedrivandet av indamalsenliga
politiska kampanjer i hela unionen och dirmed hindrar dem fran att fullgora den roll
som de tilldelas genom fordragen. Foljaktligen bor tillhandahdllare av politiska
reklamtjinster inte forneka eller hindra sina tjinster, eller gora dem mindre attraktiva for
ett europeiskt politiskt parti enbart pd grund av dess etableringsort, inbegripet
registrering, utan att utesluta majligheten till sirbehandling pd grundval av motiverade
objektiva skil. Liknande overviganden giiller for de politiska grupper i
Europaparlamentet som har bildats i enlighet med Europaparlamentets arbetsordning
och som utfor sina uppgifter som en del av unionens verksamhet. Den klausul om icke-
diskriminering som faststills i den hdir forordningen faststiller inte, och paverkar inte
heller pd nagot sitt, den rittsliga stillningen for europeiska politiska partier eller de
politiska grupperna i Europaparlamentet, eftersom den endast behandlar deras stillning

som sponsorer.
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(19)

Det dr kint att inblandning i val av vissa enheter i tredjeliinder eller
tredjelandsmedborgare, som kan sponsra politisk reklam i unionen, utgor ett allvarligt
hot mot demokratin, som iir ett gemensamt virde for unionen och vars siikerstillande iir
av grundliggande betydelse for unionen och dess medlemsstater. Foljaktligen har vissa
medlemsstater redan infort, eller éverviiger att infora, olika restriktioner for enheter i
tredjelinder eller tredjelandsmedborgare nir det giiller att tillhandahdlla finansiering i
samband med val. Denna heterogena regleringssituation, som sannolikt kommer att
forvirras pd grund av det radande spinda internationella klimatet, skapar hinder for
tillhandahallare av politiska reklamtjinster att vara verksamma pd marknaderna i olika
medlemsstater. Denna heterogena regleringssituation bor dirfor tillnirmas en
gemensam minimistandard. Tillhandahdllare av politiska reklamtjinster bor vara
skyldiga att, under de tre manader som foregar ett val eller en folkomriostning som
anordnas pd unionsnivd eller pd nationell, regional eller lokal nivad i en medlemsstat,
endast tillhandahdlla politiska reklamtjinster till unionsmedborgare,
tredjelandsmedborgare som dr permanent bosatta i unionen och har rostrdtt i det valet
eller den folkomrostningen eller juridiska personer som iir etablerade i unionen och som

inte kontrolleras av enheter i tredjelinder.
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Risken for inblandning i val eller folkomrostningar i olika medlemsstater och
medlemsstaternas bedomningar av denna risk varierar, och det kan ddrfor vara limpligt
att i olika medlemsstater infora stringare nationella regler som framfor allt foreskriver
lingre tidsperioder for begrinsning av sponsring frdan enheter i tredjelinder eller
tredjelandsmedborgare. Miniminormen pd tre mdanader bor dirfor inte hindra
medlemsstaterna frdn att foreskriva stringare nationella regler i enlighet med
unionsritten. Om ett val eller en folkomrostning tillkinnages mindre din tre mdanader
fore dagen for valet eller folkomrostningen bor detta inte anses ge upphov till

skyldigheter under perioden innan valet eller folkomrostningen tillkinnagavs.

(20) For att motverka informationsmanipulering och inblandning i politisk reklam
uppmuntras onlineplattformar enligt definitionen i forordning (EU) 2022/2065, bland
annat genom uppforandekoden om desinformation, att faststilla och genomfora
skriddarsydda strategier och andra relevanta dtgiirder, bland annat genom att delta i
bredare initiativ for att minska de ekonomiska incitamenten for desinformation for att

forhindra placering av politisk reklam som innehdller desinformation.
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(21) Det finns ingen definition av politisk reklam respektive politiskt reklammeddelande pa
unionsniva. Det behovs en definition pd unionsniva for att tillimpningsomradet for de
harmoniserade transparensskyldigheterna och de relaterade skyldigheterna avseende
tillborlig aktsamhet samt reglerna om anvindningen av inriktningsteknik och
annonsleveransteknik ska kunna faststllas. Definitionen bor omfatta de ménga former
som politisk reklam kan anta och samtliga medel och former for publicering eller spridning

inom unionen, oavsett om kéllan finns inom unionen eller i ett tredjeland.
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(22)

Definitionen av politisk reklam bor omfatta reklam som utarbetas, placeras, frimjas,
publiceras, tillhandahadlls eller sprids direkt eller indirekt av, eller som utarbetas,
placeras, frimjas, publiceras, tillhandahdlls eller sprids direkt eller indirekt for en
politisk aktor eller for dennes rakning oberoende av metod. Politisk reklam kontrolleras
vanligtvis direkt eller indirekt av en sponsor, som kan vara en politisk aktor och som
framfor allt kan faststiilla den politiska karaktiiren hos, innehdllet i eller publiceringen
av den politiska reklam som utarbetas, placeras, frimjas, publiceras, tillhandahidlls eller
sprids. Ibland kan en annan enhet ytterst utova kontroll éver en sponsor. Faststiillandet
av huruvida en enhet ytterst kontrollerar en sponsor bor baseras pa rittigheter, avtal
eller andra medel, som, antingen var for sig eller i kombination, och med beaktande av
faktiska eller rittsliga omstindigheter, ger maojlighet att utova ett avgorande inflytande
over en enhet, sirskilt genom digande, riitten att anvinda alla eller delar av en enhets
tillgdngar, eller rittigheter eller avtal som ger ett avgorande inflytande pd
sammansdttningen av, omrostningarna eller besluten i enhetens organ. Vid
bedomningen av huruvida ett budskap dr av I rent privat eller rent kommersiell karaktir
bor hiinsyn tas till alla relevanta omstindigheter, sasom budskapets innehdll, dess
sponsor, det sprdak som anvinds for att formedla det, det sammanhang i vilket det
formedlas, inbegripet spridningsperioden, dess syfte, det sitt pd vilket det utarbetas,
placeras, frimjas, publiceras, tillhandahdlls eller sprids samt mdalgruppen. Budskap om
en politisk aktors familjestatus eller affiirsverksamhet dr sannolikt rent privata eller rent

kommersiella.
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(23)

Andra aktorers fridmjande, publicering, tillhandahdallande eller spridning av ett budskap
som kan och dr utformat for att paverka resultatet av ett val eller en folkomrdstning, ett
rostbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess pd unionsniva eller pd
nationell, regional eller lokal nivd, bor ocksa utgora politisk reklam. En lagstiftnings-
eller regleringsprocess bor omfatta beslutsfattande som har bindande verkan med
allmdin giltighet pd unionsnivd och pd nationell, regional och lokal nivad. Det ska finnas
en tydlig och visentlig koppling mellan budskapet och dess potential att paverka resultatet
av ett val eller en folkomrostning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller
regleringsprocess. For att avgora om en sadan koppling finns bor hinsyn tas till alla
faktorer som var relevanta vid den tidpunkt dd budskapet frimjades, publicerades,
tillhandahélls eller spreds, sésom identiteten pd budskapets sponsor, budskapets form
och innehdll, det talade eller skriftliga sprak som anvénds for att formedla budskapet, det
sammanhang 1 vilket budskapet formedlas, inbegripet spridningsperiod, sasom en
valperiod, budskapets syfte och det sitt pa vilket det firdmjades, publicerades,
tillhandahélls eller spreds samt malgruppen. Sprak bor forstds som alla sprik som
anviinds i unionen, inbegripet regionala dialekter och teckensprik, och inkludera alla
kommunikations- eller kodifieringsmedel, sdasom blindskrift och andra medel.
Utformningen bor framgd tydligt av dessa faktorer, och en koppling bor inte uteslutande

hiirledas retroaktivt frdan ett budskaps inverkan.
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(24)

(25)

Politisk reklam omfattar en situation dir utarbetande, placering, frimjande,
publicering, leverans eller spridning av ett budskap som kan och dr utformat for att
paverka resultatet av ett val eller en folkomrdstning, etf rostbeteende eller en lagstiftnings-
eller regleringsprocess utfors av en enhet som agerar for egen rikning (intern
verksamhet). Intern verksamhet, som endast bor anses vara relevant for kapitel 111 i
denna forordning, bor forstas som verksamhet som bedrivs inom en enhet som omfattar
eller viisentligt bidrar till utarbetande, placering, frimjande, publicering,
tillhandahallande eller spridning, oberoende av metod, av ett budskap som kan och dr
utformat for att paverka resultatet av ett val eller en folkomrdstning, ett rostbeteende

eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess.

Kommersiell reklam och kommersiella marknadsforingsmetoder kan legitimt pdaverka
konsumenternas uppfattning om produkter och tjinster eller deras kopbeteende,
diiribland genom midirkesdifferentiering som bygger pd foretagens dtgiirder pi omrddet
for foretagens sociala ansvar, som ger sociala effekter, eller andra typer av mdlstyrt
engagemang. Denna forordning bor tillimpas pa kommersiell reklam som kan komma
att paverka, och dr utformad for att paverka, resultatet av ett val eller en folkomrostning,

ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess.
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(26)

(27)

Kommissionen bor utarbeta gemensamma riktlinjer for ett indamalsenligt
genomforande av denna forordning, och sdrskilt for att stodja sponsorer, eller
tillhandahallare av reklamtjinster som agerar pd sponsorernas vignar, vid kungorande
och identifiering av politiska reklammeddelanden, och for att stodja tillhandahallare av
politiska reklamtjinster nir det giller att underlitta och pa limpligt sétt administrera

sddana forklaringar.

I striivan efter dndamdlsenlig kommunikation med allminheten bor offentlig
kommunikation av, for eller pa uppdrag av en medlemsstats offentliga myndighet eller
unionen, inbegripet regeringsmedlemmar, sasom pressmeddelanden eller konferenser
diir lagstiftnings- eller regleringsinitiativ tillkiinnages och det politiska val som ligger till
grund for sddana initiativ forklaras, inte betraktas som politisk reklam, forutsatt att den
inte kan komma att pdaverka och inte dr utformad for att paverka resultatet av ett val
eller en folkomrostning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess.
Pd samma siitt bor praktisk information frén officiella kéllor i medlemsstaterna eller
unionen som uteslutande giiller organisation och former for deltagande i val eller
folkomrostningar, inbegripet tillkiinnagivandet av kandidaturer eller imnet for

folkomréstning, inte heller utgora politisk reklam.
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(28)

(29)

Denna forordning bor inte tillimpas i fall diir ett siirskilt offentligt utrymme for
presentation av kandidater uttryckligen foreskrivs i lagen och tilldelas kostnadsfritt, till
exempel tilldelning av utrymme for en sadan presentation i kommuner och pd andra
offentliga platser eller en sirskild sindningstid pa tv, om detta gors pd ett rittvist och

icke-diskriminerande siitt och pd grundval av transparenta och objektiva kriterier.

Medierna bidrar till vilfungerande demokratiska processer och spelar en avgorande roll
for yttrande- och informationsfriheten, sdrskilt under perioden precis fore ett val. De ger
utrymme for offentlig debatt och bidrar till opinionsbildningen. Denna forordning bor
diirfor inte paverka mediernas redaktionella frihet. Politiska dsikter som uttrycks i ett
medium under redaktionellt ansvar bor inte omfattas, om inte sdrskild betalning eller
annan erséttning tillhandahalls av tredje part for eller i samband med deras utarbetande,
placering, frimjande, publicering, tillhandahdllande eller spridning. Niir sadana
politiska dsikter senare frimjas, publiceras eller sprids av tillhandahdllare av politiska

reklamtjinster bor de dock betraktas som politisk reklam.
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(30)

(1)

Politiska asikter som uttrycks av en individ i dennes egenskap av privatperson utgor ett
sdrskilt uttryck for riitten till yttrande- och informationsfrihet. I det fallet ror det sig inte
om politisk reklam, och det iir nédviindigt att gora en tydlig dtskillnad. For att gira detta
bor politiska dsikter som uttrycks av en individ i dennes egenskap av privatperson inte
omfattas av denna forordning. Identifieringen av politiska dsikter som uttrycks av en
individ i dennes egenskap av privatperson bor i allméinhet grunda sig pa individuellt
sjilvbestimmande, men kontextuella faktorer kan beaktas. Relevanta faktorer kan
exempelvis vara huruvida dsikten uttrycks for en annan enhets rikning, huruvida
budskapet avser att lyfta fram den egna kandidaturen eller kampanjen i ett val, en
folkomraostning eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess, huruvida dsikten uttrycks
av en person som i allmdnhet iir aktiv i kampanjer eller arbetar for forindringar

i politiska eller sociala fragor samt huruvida budskapet sprids till ett obestimt antal
personer. En politisk dsikt bor inte anses ha uttryckts av en individ i dennes egenskap av
privatperson om sdrskild ersdittning fran tredje part, inbegripet naturaformdner,

tillhandahalls for eller i samband med att en sddan dsikt uttrycks.

Vid tilldmpningen av denna forordning bor val forstds som val till Europaparlamentet, alla
val eller folkomrdstningar som anordnas pa nationell, regional och lokal niva i
medlemsstaterna samt val fOr att faststélla ledarskap for politiska partier. Begreppet bor
inte omfatta andra former av val som till exempel yrkesmdissiga eller privat organiserade

omrdstningar.
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(32)

Det dr nodvéndigt att definiera politiska reklammeddelanden som en konkret forekomst av
politisk reklam. Reklammeddelanden omfattar ocksé det sétt pa vilket reklambudskapet
formedlas, inbegripet i tryckt form, via radio och tv, webbsidor, sékmotorer och

stromning, eller via en onlineplattformstjanst.

(33) Definitionen av politiska aktorer bor hidnvisa till begrepp som definieras i unionsritten och
1 nationell rdtt i linje med internationella réttsliga instrument sdsom Europaradets.
Begreppet politiska aktorer bor inbegripa ett politiskt partis enheter som ar knutna till
respektive underordnade det och som, med eller utan status som juridisk person, etablerats
for att stodja det eller efterstridva dess mal, till exempel genom att samarbeta med en
sdrskild grupp av véljare eller for ett specifikt valindamal.

(34) Begreppet politiska aktorer bor d&ven omfatta kandidater till eller innehavare av ett
offentligt iimbete och medlemmar av en medlemsstats regering pa nationell, regional eller
lokal niva eller av unionsinstitutioner, med undantag av Europeiska unionens domstol,
Europeiska centralbanken och revisionsriitten.
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(35) En politisk reklamkampanj bor avse utarbetande, placering, frimjande, publicering,
tillhandahallande eller spridning av en rad sammanhéngande politiska
reklammeddelanden inom ramen for ett avtal om politisk reklam, pé grundval av

gemensamt utarbetande, gemensam sponsring eller gemensam finansiering.

(36) Definitionen av politisk reklam bor inte paverka nationella definitioner av politiskt parti,
politiska mal eller politiska kampanjer eller dndra eller inkrikta pa politiska

kampanjreglerna pa nationell niva.

37) Definitionen av politisk aktor bor inte paverka nationella regler om vem som kan
bedriva en politisk kampanj och bor inte forplikta medlemsstaterna att anta sddana

regler.
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(38)

39)

For att ticka det breda spektrum av tjinstetillhandahallare som &r kopplade till politiska
reklamtjénster bor tillhandahéallare av politiska reklamtjanster anses omfatta
tillhandahéallare som deltar i utarbetande, placering, frimjande, publicering,
tillhandahallande eller spridning av politiska reklammeddelanden. Tillhandahallare av
politiska reklamtjinster kan till exempel agera pd sponsorernas vignar genom att

initiera politiska reklamtjinster for deras rikning.

Definitionen av tillhandahillare av politiska reklamtjénster bor inte omfatta
tillhandahdallare som tillhandahdller rena sidotjinster i samband med politiska
reklamtjinster. Sidotjinster dr tjinster som tillhandahdlls utover den politiska reklamen
och som kompletterar denna, men som inte har ndgon direkt inverkan pd innehdllet eller
presentationen eller direkt kontroll over utarbetandet, placeringen, frimjandet,
publiceringen, tillhandahdllandet eller spridningen av den. Sadana tjinster skulle
kunna omfatta transport, finansiering och investeringar, inkop, forsdiljning, catering,
marknadsforing, datatjinster, rengoring, underhdll, posttjinster, tryckeritjinster samt

grafisk, ljudmiissig eller fotografisk utformning.
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(40) En sponsor bor definieras som den person eller enhet for vars rikning politiska
reklammeddelanden utarbetas, placeras, frimjas, offentliggors, tillhandahdlls eller
sprids, till exempel en enskild kandidat i ett val eller ett politiskt parti, och som vanligtvis
dr den person eller enhet som tillhandahaller erséttning i utbyte mot politiska

reklamtjinster.

(41) Utgivare av politisk reklam bor definieras som tillhandahdllare av politiska
reklamtjéinster, vanligtvis i slutet av kedjan av tillhandahdllare av tjinster, som frimjar,
publicerar, tillhandahadller eller sprider politisk reklam genom radio och tv, gor den

tillginglig via ett grinssnitt eller pd annat sdtt gor den tillginglig for allminheten.
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(42) Tillhandahallare av politiska reklamtjinster har ansvar som stoder uppndendet av
mdlen i denna forordning. Vissa tillhandahdllare av politiska reklamtjiinster sinder,
tillgdngliggor politisk reklam via ett grinssnitt eller gér den pd annat sitt tillginglig for
allminheten, och de har genom denna roll maojlighet att sikerstilla att detta sker i
enlighet med denna forordning och att det ger en hog grad av transparens. Dessa
tillhandahallare av tjiinster bor dirfor ha ett sirskilt ansvar som utgivare av politisk

reklam, och det iir nédvindigt att de identifieras som sddana.

(43) I En sponsor bér sanningsenligt ange huruvida den berérda reklamen utgorpolitisk
reklam enligt definitionen i denna forordning och, under de sista tre mdnaderna fore ett
val eller en folkomrostning som anordnas pd unionsnivd eller pd nationell, regional eller
lokal nivd i en medlemsstat, huruvida sponsorn kan agera som sponsor i enlighet med
denna forordning. Sponsorn bor ansvara for att en sadan forklaring dr korrekt. Niir en
reklam identifierats som politisk bor dess fortsatta spridning fortfarande uppfylla kraven

om transparens och relaterade krav pa tillborlig aktsamhet.

6950/24 cbo/SCS/mhe 30
BILAGA GIP.INST SV



(44)

45)

Med tanke pa vikten av att sdrskilt garantera att reglerna om transparens och relaterade
krav pd tillborlig aktsamhet dr dndamadlsenliga, bor avtalsarrangemang som ingds for
tillhandahallande av politiska reklamtjinster sikerstilla att de uppgifter som iir
nédviindiga for att gora det maojligt for tillhandahallare av politiska reklamtjinster att
folja denna forordning overfors med gott uppsdt, pad ett fullstindigt och korrekt siitt och
utan oskiligt drojsmdl. Om forklaringarna eller uppgifterna dr ofullstindiga, foraldrade
eller felaktiga bor det i denna forordning foreskrivas att sadana forklaringar eller
uppgifter ska kompletteras, uppdateras eller korrigeras. Detta bor inte innebdira en
allmiin skyldighet for tillhandahdllaren av politiska reklamtjinster att 6vervaka
sanningshalten i forklaringar om reklammeddelandenas politiska karaktir eller att
utfora overdrivna eller kostsamma undersokningar. For att pad ett effektivt siitt
genomfora kravet att komplettera, uppdatera eller korrigera sadana forklaringar eller
uppgifter bor tillhandahdllare av politiska reklamtjinster anpassa sina onlinegriinssnitt

for att underliitta fullgorandet av sidana skyldigheter.

Tillhandahallare av politiska reklamtjinster bor betrakta forklaringar eller uppgifter
som uppenbart felaktiga om detta framgdr av reklammeddelandets innehdll, sponsorns
identitet eller det sammanhang i vilket den relevanta tjinsten tillhandahalls, utan

ytterligare kontroller eller undersokningar.
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(46) Utgivare av politisk reklam som ocksa ir mycket stora onlineplattformar och mycket
stora onlinesékmotorer i den mening som avses i forordning (EU) 2022/2065 bor
omsorgsfullt identifiera, analysera och bedoma de systemrisker som deras politiska
reklamtjinster utgor i samband med deras riskbedomningar enligt artikel 34 i den
forordningen och infora rimliga, proportionella och dindamalsenliga riskreducerande

dtgdrder i enlighet med artikel 35 i den forordningen for att hantera dessa risker.
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(47)

De regler avseende transparens och de relaterade kraven pa tillborlig aktsamhet som
faststélls 1 denna forordning bor endast tillimpas pa politiska reklamtjénster, dvs. politisk
reklam som normalt tillhandahalls mot ersittning, vilket kan inbegripa naturaférméner.
Dessa regler bor inte tillampas pé innehéll som laddas upp av en anvidndare av en
onlinebaserad formedlingstjinst, till exempel en onlineplattform, och som sprids av den
onlinebaserade formedlingstjdnsten utan erséttning for placeringen, publiceringen,
tillhandahallandet eller spridningen av meddelandet i fraga, sédvida inte anvindaren har

fatt ersdttning for det politiska reklammeddelandet av en tredje part.

(48) Regler om transparens och de relaterade kraven pa tillborlig aktsamhet bor inte heller
gélla utbyte av information via elektroniska kommunikationstjanster sdsom elektroniska
meddelandetjanster eller telefonsamtal, sé lange det inte ror sig om en politisk
reklamtjénst.
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(49) Yttrandefriheten och informationsfriheten, som skyddas av artikel 11 i stadgan, omfattar
en individs rétt att ha politiska asikter, ta emot och sprida politisk information och dela
politiska idéer. Varje begriansning av dessa fiiheter méste vara forenlig med artikel 52 i
stadgan. Dessa friheter kan bli foremal for dndringar och inskrdnkningar om dessa ér
nédvindiga och motiveras av ett legitimt allméinintresse och ar forenliga med de allménna
principerna i unionsratten, sdsom proportionalitet och réttssidkerhet. Detta dr bland annat
fallet nér de politiska idéerna formedlas genom tillhandahéllare av politiska reklamtjanster.
Yttrandefrihet och informationsfrihet iir en av grundvalarna i en livlig demokratiskt

debatt.

(50) Denna forordning bor inte medfora krav pd att medlemsstaterna ska vidta dtgdrder som
star i strid med grundliggande principer rorande yttrande- och informationsfrihet,
sdrskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier sdsom foljer av konstitutionella
traditioner eller regler om pressens eller andra mediers rittigheter och ansvarsomrdden
och om siirskilda forfarandegarantier for dem, niir dessa regler hor samman med

faststiillande eller begriinsning av ansvar.
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(1)

(52)

Nar det géller mellanhdnder pa internet ar forordning (EU) 2022/2065 tillamplig pa
politiska reklammeddelanden som publiceras eller sprids av mellanhidnder pé internet
genom Overgripande regler som géller for alla typer av onlinereklam, inbegripet
kommersiella och politiska reklammeddelanden. P& grundval av den definition av politisk
reklam som faststills i den hér forordningen ar det lampligt att gora de transparenskrav
som faststélls for reklamutgivare som omfattas av forordning (EU) 2022/2065 mer
detaljerade, sérskilt for mycket stora onlineplattformar. Detta giller sarskilt information
om finansiering av politiska reklammeddelanden. De krav som faststélls 1 den hir

forordningen bor inte paverka tillimpningen av férordning (EU) 2022/2065 I .

Utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahdllande och spridning av
politiska reklammeddelanden kan inbegripa en komplex kedja av tillhandahillare av
politiska reklamtjénster. Detta ar sdrskilt fallet nér valet av reklaminnehdll, valet av
inriktningskriterier och annonsleveranskriterier, tillhandahallandet av uppgifter som
anvéands for att rikta och tillhandahdlla ett reklammeddelande, tillhandahallandet av
inriktningsteknik och annonsleveransteknik samt tillhandahallandet av ett

reklammeddelande och dess spridning kan kontrolleras av olika tillhandahéllare av tjdnster.
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Sponsorer kan dessutom vara involverade i olika skeden av utarbetandet, placeringen,
frimjandet, publiceringen, tillhandahdllandet och spridningen av politisk reklam. Pd
samma sditt kan en personuppgiftsansvarig, niir det giiller inriktningsteknik och
annonsleveransteknik, faststilla dndamdalen och medlen for behandlingen tillsammans
med andra personuppgiftsansvariga, eller behandlingen kan utforas pa den
personuppgiftsansvariges vignar av en annan enhet. Mot bakgrund av rittspraxis frdan
Europeiska unionens domstol kan gemensamt personuppgiftsansvar ocksd faststillas
ndr endast en enhet har tillgang till de berorda personuppgifterna. Pd grund av deras
olika bidrag, nirmare bestimt definitionen av parametrar for inriktning, faststillandet
av uppgiftskategorier och behandlingen vid visning av annonser, skulle
tiinsteleverantorer och sponsorer regelbundet gemensamt besluta om medel och
dndamal for behandling av personuppgifter for politisk reklam, och skulle diirfor kunna
betraktas som gemensamt personuppgiftsansvariga i enlighet med artikel 26 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/6797 och artikel 28 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725%, Det iir diirfor nédvindigt
att foreskriva en tydlig ansvarsfordelning mellan de olika enheterna enligt den hiir

forordningen. I

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sdadana uppgifter och om upphdivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

8 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utfors
av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sadana uppgifter
samt om upphdivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT
L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(53)

(54)

(55)

Om en konstgjord kommersiell eller avtalsméassig konstruktion riskerar att d&ventyra
andamalsenligheten hos de transparensskyldigheter som faststélls i denna forordning, bor
dessa skyldigheter gilla for den eller de enheter som 1 huvudsak tillhandahaller

reklamtjansten.

Trots att forordningen foreskriver specifika krav bor de skyldigheter som faststélls i denna
emellertid inte uppfattas som en allmin 6vervakningsskyldighet for tillhandahéallare av
formedlingstjanster néir det giller politiskt innehdll som delas av fysiska eller juridiska
personer, eller som en allmén skyldighet for tillhandahéllare av formedlingstjdnster att
vidta proaktiva atgirder i samband med olagligt innehdll som dessa tillhandahallare

overfor eller lagrar.

For att stodja efterlevnaden av kraven i denna forordning, sdrskilt kraven avseende
anvindning av inriktningsteknik och annonsleveransteknik i samband med politisk
onlinereklam, uppmuntras tillhandahallare av formedlingstjinster att underlitta
identifieringen av politisk reklam som laddas upp eller sprids direkt av anviindarna via
deras onlinebaserade formedlingstjinst. Tillhandahallare av formedlingstjinster skulle
exempelvis kunna stiilla effektiva mekanismer till anvindarnas forfogande for att ange

att ett reklammeddelande dir politiskt.
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(56)

Genom transparens i frdga om politisk reklam bor enskilda individer kunna forsta att de
har att gora med ett politiskt reklammeddelande. Utgivare av politisk reklam bor
sékerstélla att det tillsammans med varje politiskt reklammeddelande offentliggors tydliga
uppgifter om att det ror sig om ett politiskt reklammeddelande och annan information,
sdsom sponsorns identitet, den politiska kampanj dir meddelandet ingdr och huruvida
meddelandet varit foremdl for inriktningsteknik och annonsleveransteknik. Sponsorns
namn kan i forekommande fall innehalla en politisk logotyp. Utgivare av politisk reklam
bor sdkerstilla att politiska reklammeddelanden dr korrekt mirkta och anvinda sig av
dndamalsenligmirkning som innehaller den angivna informationen, inbegripet en tydlig
angivelse av var transparensmeddelandet ska himtas. Kommissionen bor tilldelas
genomforandebefogenheter for att anta genomforandeakter for att faststilla etiketternas
format och mall och for att sikerstiilla att de iir anpassade till det medium som anviinds,
med beaktande av den senaste tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen,

relevant vetenskaplig forskning och bdista praxis.
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(57)

For att stodja ansvarsskyldighet i den politiska processen bor den information som ska
tillhandahallas i ett transparensmeddelande ocksa innehalla sponsorns identitet och, i
tillimpliga fall, identiteten hos den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn. Det bor
tydligt anges var sponsorn &r etablerad och huruvida sponsorn dr en fysisk eller juridisk
person. Personuppgifter om enskilda personer som &r inblandade i politisk reklam och som
inte har nadgot samband med sponsorn eller andra berdrda politiska aktorer bor inte anges i
transparensmeddelandet. Transparensmeddelandet bor ocksa innehélla information om
spridningsperioden, eventuella dirmed sammanhingande val, det belopp som anvénts och
vérdet av andra formaner som erhéllits helt eller delvis 1 utbyte mot det specifika
reklammeddelandet samt for hela den politiska reklamkampanjen, killan till de medel som
anvints samt annan information si att det kan sékerstéllas att det politiska
reklammeddelandet sprids pa ett rattvist sitt. Information om kéllan till de medel som
anvinds kan exempelvis vara huruvida kéllan &r offentlig eller privat och huruvida den
kommer frén ett land inom eller utanfér Europeiska unionen. Information om val eller
folkomrostningar bor om mojligt inbegripa en lank till information fran officiella kéllor
rorande organisationen och villkoren for deltagande eller for frimjande av deltagande i
dessa val eller folkomrdstningar. Om ett politiskt reklammeddelande offentliggirs pa nytt
efter det att det har avbrutits eller dterkallats pa grund av en overtriidelse av denna
forordning bor detta anges i transparensmeddelandena for att siikerstilla att enskilda

personer informeras pd limpligt siitt.
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(58)

Transparensmeddelandet bor finnas tillgingligt omedelbart efter det att
reklammeddelandet har offentliggjorts eller spridits, och den information det innehdller
bor hallas uppdaterad. Vidare bor transparensmeddelandet innehalla information om hur
politiska reklammeddelanden ska flaggas i enlighet med det forfarande som faststélls i
denna forordning. Detta krav bor inte paverka tillampningen av bestimmelserna om

anmélan 1 forordning (EU) 2022/2065.

For att siikerstiilla okad transparens ndr det gdller politisk reklam dir det nodvindigt att
samla in och i det relevanta transparensmeddelandet presentera information om
riickvidden for politisk reklam och enskilda personers engagemang i den. Budskapets
rickvidd avser uppgifter som gor det maojligt att kvantifiera den geografiska
fordelningen och antalet personer som tittade pd, tog emot eller pd annat sdtt
interagerade med den politiska reklamen, inbegripet antalet visningar, intryck och klick.
Engagemang med budskapet avser uppgifter som gor det maojligt att kvantifiera enskilda
personers interaktion med politisk onlinereklam, miitt pa olika siitt, inbegripet perioden
for interaktion med det politiska reklammeddelandet. Relevanta standarder for
utarbetande av mdrkning och transparensmeddelanden for politiska

reklammeddelanden bor ta upp kvantifieringen av rickvidd och engagemang.
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(59)

Presentationen av informationen i transparensmeddelandet kan variera beroende pa vilka
metoder som anvinds. For att enkelt kunna himta informationen

i transparensmeddelandet i offlinereklam, skulle exempelvis en sdrskild link till en
webbsida, en QR-kod eller motsvarande anvindarviinliga tekniska dtgirder kunna
anvindas I . Kravet pé att informationen om transparensmeddelandet bl.a. ska vara tydligt
synlig bor innebéra att den har en framtrddande plats i eller tillsammans med
reklammeddelandet. Kravet pd att den information som offentliggors

1 transparensmeddelandet ska vara léttillgdnglig, maskinldsbar om det &r tekniskt majligt
och anvindarvianlig bor innebéra att den tillgodoser behoven hos personer med
funktionsnedséttning genom att uppfylla tillimpliga tillginglighetskrav, inbegripet, nir
sd dr tekniskt maojligt, genom att géra informationen tillginglig via kanaler som kan
uppfattas med mer din ett sinne. For att kunna ta héinsyn till den senaste tekniska
utvecklingen och marknadsutvecklingen, relevant vetenskaplig forskning och biista
praxis och for att sikerstilla att transparensmeddelandena anpassas till det medium som
anvinds, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter att anta
genomforandeakter som faststiller deras format och tillhandahdller tekniska

specifikationer.
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(60)

Om politisk reklam gors tillginglig elektroniskt, inbegripet via ett onlinemedium, ska
ocksa det dtfoljande transparensmeddelandet vara tillgingligt elektroniskt och i ett
maskinlisbart format. Politisk reklam som endast gors tillginglig via ett offlinemedium,
sdsom tryckta broschyrer eller tryckta tidningar, kan dtfoljas av
transparensmeddelanden som ocksd gors tillgingliga endast via ett offlinemedium, som
ingdr i samma tryckta broschyr eller tidning. Om politisk reklam gérs tillginglig via ett
offlinemedium och transparensmeddelandet gors tillgingligt elektroniskt bor

transparensmeddelandet dock ocksd vara i ett maskinlisbart format.

(61) Information bor betraktas som maskinlisbar om den tillhandahadlls i ett format som
programvaran automatiskt kan behandla utan mdénsklig medverkan, sdrskilt i syfte att
identifiera, kiinna igen och extrahera specifika data frdn den.
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(62) Transparensmeddelanden bor utformas sé att de 6kar anvindarnas medvetenhet och bidrar
till en tydlig identifiering av det politiska reklammeddelandet som sadant.
Transparensmeddelandena bor utformas sa att de kvarstar eller forblir tillgédngliga om ett
politiskt reklammeddelande sprids vidare, till exempel genom att det 1dggs ut pa en annan
plattform eller vidarebefordras mellan enskilda personer. Informationen
1 transparensmeddelandet bor publiceras nér offentliggdrandet av de politiska
reklammeddelandena inleds och bevaras fram till dess att offentliggorandet avslutas.
Utgivare av politisk reklam bor bevara och pd begiiran tillgingliggira sina
transparensmeddelanden tillsammans med eventuella dndringar under en period pd sju

dar efter den senaste publiceringen.
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(63)

Eftersom utgivare av politisk reklam gor politiska reklammeddelanden tillgéngliga for
allminheten bor de publicera eller sprida informationen i transparensmeddelandet till
allméinheten tillsammans med publiceringen eller spridningen av det politiska
reklammeddelandet. Om utgivare av politisk reklam pd nagot sitt far kiinnedom om att
ett politiskt reklammeddelande inte uppfyller transparenskraven i denna forordning, #ill
exempel efter en individuell anmdlan, bor de vidta bista maojliga atgdrder for att
komplettera eller korrigera den information som kriivs enligt denna forordning. Om
informationen inte kan kompletteras eller korrigeras utan oskiligt drojsmal bor utgivare
av politisk reklam antingen inte tillgingliggora de politiska reklammeddelanden som
inte uppfyller transparenskraven i denna forordning, eller avbryta offentliggorandet
eller spridningen av dem till allmiinheten. I en sddan situation bor utgivare av politisk
reklam informera de berorda tillhandahdllarna av politiska reklamtjinster och, i
forekommande fall, sponsorn om de rimliga dtgirder som vidtagits for att uppfylla
kraven i denna forordning. Utgivaren bor informera sponsorn, eller den tillhandahdllare

av tjinster som agerar pd sponsorns vignar, om varje beslut som fattats i detta avseende.
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(64)

For att siikerstiilla offentliggorandet av den information om politisk onlinereklam som
krdivs enligt denna forordning, och faktisk tillgang till den for alla berorda personer, iir
det nodviindigt att kommissionen inrdttar och sikerstiller, direkt eller genom att
anfortro en forvaltningsmyndighet detta ansvar, forvaltningen av en offentlig databas
for alla politiska reklammeddelanden online, den europeiska databasen for politiska
reklammeddelanden online. All delegering till en forvaltningsmyndighet bor bli foremal
for nodviindiga regleringsmidissiga anpassningar. For att stodja enskilda personers
tillgang till information, bland annat for att underlitta arbetet for berirda aktorer,
sasom forskare i deras specifika roll, och for att stodja fria och réttvisa val eller
folkomréstningar och rittvisa valkampanjer, bland annat genom att granska sponsorer
av politiska reklammeddelanden och analysera det politiska reklamlandskapet, bor
denna databas innehdlla en funktion som majliggor tillgang till politisk onlinereklam,
tillsammans med den information som krdvs enligt denna forordning, under en
faststiilld period via en enda portal. For att stodja utgivare av politisk reklam som inte dr
mycket stora onlineplattformar eller mycket stora onlinesokmotorer i den mening som
avses i forordning (EU) 2022/2065 bor denna databas omfatta en viirdtjinst som
siikerstiller kostnadsfri tillgdng till politisk onlinereklam och den information som
offentliggors tillsammans med den. Dessa utgivare av politisk reklam bor gora

nodvindig information tillginglig inom en angiven period.
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Utgivare och sponsorer av politisk reklam bor forbli ansvariga for de politiska
reklammeddelanden och annan information som gors tillgiinglig genom den europeiska
databasen for politiska reklammeddelanden online, inbegripet for deras fullstindighet
och korrekthet, och de bor vara ansvariga for att sikerstilla att de halls uppdaterade.
For att sikerstilla att den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden online
fungerar indamalsenligt bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter att anta
genomforandeakter for att faststilla detaljerade arrangemang for driften av den
databasen. Dessa genomforandeakter bor bland annat avse en gemensam datastruktur
och ett gemensamt programmeringsgrinssnitt for att mojliggora éverforing av
nédvindig information samt himtning av information fran databasen, metadata for att
underliitta onlinesékmotorers indexering av politiska reklammeddelanden och deras
inforande i databasen samt standardiserade autentiseringslosningar i syfte att gora det
mdojligt att koppla transparensinformation till de politiska reklammeddelandena samt

autentisera versioner av informationen.
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(65) Niir tillhandahdllarna av politiska reklamtjinster fullgor sina skyldigheter enligt denna
forordning bor de ta vederborlig hiinsyn till de grundliggande rittigheterna och andra
rittigheter och legitima intressen. Tillhandahdllarna av politiska reklamtjinster bor
sdrskilt ta vederborlig hiinsyn till yttrande- och informationsfriheten, inbegripet

mediernas frihet och mangfald.

(66) Dessutom bor utgivare av politisk reklam som dr mycket stora onlineplattformar eller
mycket stora onlinesokmotorer i den mening som avses i forordning (EU) 2022/2065, for
varje politiskt reklammeddelande, siikerstilla att informationen i
transparensmeddelandet gors tillgiinglig i de databaser éver reklammeddelanden som
avses i artikel 39 i den forordningen och dr tillginglig via den europeiska databasen for
politiska reklammeddelanden online. Sadan information bor goras tillginglig fran det
ogonblick den offentliggors och hdllas uppdaterad och tillhandahdllas i enlighet med en
overenskommen branschstandard for tillginglighet, datastruktur och tillgdng genom ett

gemensamt allmdint tillgingligt programmeringsgrdnssnitt.
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(67) Om den tillhandahallare av politiska reklamtjénster som &r vird for eller pa annat sétt
lagrar och tillhandahéller innehéllet i ett politiskt reklammeddelande skiljer sig fran den
tillhandahéallare av politiska reklamtjénster som kontrollerar den webbplats eller annat
granssnitt dar det politiska reklammeddelandet slutligen presenteras, bor dessa
tillhandahallare tillsammans betraktas som utgivare av politisk reklam med ansvar for den
specifika tjinst de tillhandahaller, for att sékerstilla att markning tillhandahélls och att
transparensmeddelandet och relevant information finns tillgdngliga. Deras

kontraktsméssiga 6verenskommelse bor mdjliggéra efterlevnad av denna f6rordning.
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(68) Information om de belopp och vérdet av andra formaner som erhéllits helt eller delvis 1
utbyte mot politiska reklamtjénster kan ge ett viardefullt bidrag till den politiska debatten.
Det dr nodvéndigt att sékerstilla att en lamplig dversikt Over den politiska
reklamverksamheten kan erhallas fran de arliga rapporter som utarbetas av relevanta
utgivare av politisk reklam. For att stodja tillsyn och ansvarsskyldighet bor sadan
rapportering omfatta information om utgifter for inriktning eller tillhandahdllande av
politisk reklam under den relevanta perioden, fordelade pa kampanj, och relevant
information som andra enheter har oversint till utgivarna av politisk reklam. For att
undvika oproportionella bordor bor dessa krav pa rapporter om transparens inte tillimpas
pa mikroforetag eller sma eller medelstora foretag som uppfyller kriterierna i artikel 3.1,

3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU.
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(69)

Utgivare av politisk reklam som tillhandahéller politiska reklamtjinster bor inféra
mekanismer si att fysiska eller juridiska personer kan rapportera till dem att ett visst
politiskt reklammeddelande som de har publicerat inte &r forenligt med denna forordning.
Organisationer i det civila samhiillet, minniskordttsorganisationer och
overvakningsorganisationer, journalister och andra beriorda enheter har en avgorande
roll att spela i detta avseende. Mekanismerna for rapportering av ett sddant
reklammeddelande bor vara lattillgdngliga och enkla att anvidnda, och de bor anpassas till
den form av reklam som utgivaren av politisk reklam distribuerar. Mekanismerna bor i
mojligaste man vara tillgingliga fran sjilva reklammeddelandet, till exempel pa utgivarens
webbplats. Vid behov bor utgivare av politisk reklam vidta tekniska atgdrder for att
sikerstilla minimistandarder for it- sikerhet, inbegripet dtgdrder for att forhindra
automatiska anmdlningar. Utgivare av politisk reklam bor, vid behov, kunna forlita sig pa
befintliga mekanismer. Nér utgivarna av politisk reklam exempelvis ér tillhandahéllare av
onlinevérdtjinster i den mening som avses i forordning (EU) 2022/2065 bor de, 1 fraga om
politiska reklammeddelanden som hyses pa begéran av mottagarna av deras tjanster,
kunna forlita sig pa mekanismerna for anmdlan och dtgiirder enligt den forordningen
for anmélningar av att sddana reklammeddelanden inte &r forenliga med den hir
forordningen. Om dessa mekanismer inte dr tillgingliga bor enskilda personer kunna

rapportera sddana politiska reklammeddelanden direkt till de behoriga myndigheterna.
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(70)

For att siikerstiilla ett konsekvent genomforande av mekanismer som gor det mojligt att
anmdila politisk reklam som eventuellt inte efterlever bestimmelserna bér kommissionen
utarbeta riktlinjer, sdrskilt for att stodja utarbetandet av limpliga tekniska
specifikationer for mekanismerna som dr anpassade for audiovisuella och tryckta

medier samt online- och offlinereklam.
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(71)

Utgivare av politisk reklam bor granska och behandla de anmdilningar som mottagits i
enlighet med denna forordning pa ett omsorgsfullt, icke godtyckligt och objektivt siitt, i
enlighet med vad som anges i denna forordning. Utgivaren av politisk reklam bor
bekriifta att anmdlan har mottagits och informera den fysiska eller juridiska person som
gjorde anmdlan om uppfoljningen av den och tillhandahdlla information om
madjligheter till provning, inbegripet, i tillimpliga fall, enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2020/1828°, med avseende pa det reklammeddelande som anmiilan
avser. For att sikerstilla att berérda sponsorer och tillhandahallare av politiska
reklamtjinster dr medvetna om effekterna av anmdlningar bor utgivaren av politisk
reklam ocksd informera de berorda sponsorerna eller tillhandahdllarna av politiska
reklamtjinster om alla relevanta dtgdrder som de vidtar efter anmidilningar. For att
siikerstilla att dessa mekanismer fungerar dindamdlsenligt under den sista mdanaden fore
ett sdirskilt kiinsligt val eller en siirskilt kiinslig folkomrostning, bor utgivare av politisk
reklam som inte klassificeras som mikroforetag eller sma eller medelstora foretag enligt
artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU behandla erhallna anmdilningar av ett
reklammeddelande med koppling till valet eller folkomristningen inom 48 timmar,
forutsatt att anmdilan kan behandlas helt pa grundval av den information som ingdr i

anmdlan.

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om
grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen och om upphdvande av
direktiv 2009/22/EG (EUT L 409, 4.12.2020, s. 1).
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(72)

(73)

Alla atgiirder som en utgivare av politisk reklam vidtar bor vara strikt madlinriktade i den
meningen att de forst och frimst bor tjina till att korrigera eller komplettera den
efterfrdgade informationen och endast i sista hand avligsna den specifika del av
informationen som inte ir forenlig med denna forordning. I samband med detta bor
utgivaren av politisk reklam ta vederborlig hinsyn till yttrandefriheten,

informationsfriheten och andra grundliggande rittigheter.

For att gora det mojligt for vissa enheter att fullgora sina uppgifter i demokratier dr det
lampligt att faststélla regler for 6verforing av information som publiceras tillsammans med
det politiska reklammeddelandet eller som ingér i transparensmeddelandet till berdrda
aktorer sdsom utvalda forskare, journalister, organisationer i det civila samhillet och
erkiinda valobservatorer, for att stodja deras respektive roll i den demokratiska processen.
Tillhandahallare av politiska reklamtjénster bor inte vara skyldiga att besvara begidranden
som ar otydliga eller orimliga eller som avser information som de inte forfogar over.
Dessutom bor den berorda tillhandahallaren av politiska reklamtjénster ha rétt att ta ut en
rimlig avgift vid avsevirda kostnader, med beaktande av de administrativa kostnaderna for

att tillhandahalla informationen.
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(74)

Personuppgifter som samlas in direkt fran enskilda personer, eller indirekt sasom
observerade eller hirledda uppgifter, nir personer grupperas utifran sina férmodade
intressen eller intressen som hérleds genom deras onlineverksamhet, beteendeprofilering
och annan analysteknik, anvénds 1 allt hogre grad for att rikta politiska budskap till
grupper, enskilda véljare eller enskilda personer, och for att forstarka budskapens
genomslagskraft. P4 grundval av behandlingen av personuppgifter, sérskilt sédrskilda
kategorier av personuppgifter enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725, kan olika
grupper av viljare eller enskilda personer segmenteras och deras egenskaper eller
sarbarheter utnyttjas, till exempel genom att reklammeddelandena sprids vid sérskilda
tidpunkter och pa sirskilda platser som har valts specifikt for att dra nytta av de tillfillen
dér dessa personer skulle kunna vara mottagliga for en viss typ av information eller
budskap. Sddan behandling av personuppgifter har specifika och skadliga effekter pa

enskilda personers grundliaggande rittigheter och friheter, som till exempel riitten att

behandlas rdittvist och lika, att inte manipuleras, att erhalla objektiv information, att bilda

sig en uppfattning, att fatta politiska beslut och att utdva sin rostrétt.
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Dessutom inverkar den negativt pa den demokratiska processen eftersom den leder till en
fragmentering av den allminna debatten om viktiga samhdllsfrdagor, selektiv rickvidd
och, i slutindan, manipulering av viljarkdren. Den okar ocksa risken for spridning av
informationsmanipulering och utlindsk inblandning. Vilseledande eller dold politisk
reklam dr en risk, eftersom den paverkar de centrala mekanismer som maojliggor ett
fungerande demokratiskt samhiille. Ytterligare begransningar och villkor utdéver de som
anges 1 forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 bor faststéllas. De krav som
faststills 1 den hér forordningen nir det géller anvéndning av inriktningsteknik och
annonsleveransteknik som inbegriper behandling av personuppgifter i samband med

politisk reklam bor grundas pd artikel 16 1 EUF-fordraget.
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(75) 1 enlighet med unionsriitten bor personuppgiftsansvariga, enligt definitionen i artikel 4.7
i forordning (EU) 2016/679, sikerstilla att individuellt beslutsfattande inte pdaverkas av
morka monster som antingen avsiktligen eller i praktiken snedvrider eller forsimrar
enskilda personers formdga att fatta sjilvstindiga och vilgrundade beslut, inbegripet
genom anvindning av forkryssade rutor och annan vinklad och icke-transparent teknik
som driver eller paverkar enskilda personer att fatta siirskilda beslut som de annars
kanske inte skulle ha fattat. Den systematiska anvindningen av morka monster, otydliga
samtyckesavtal, vilseledande information och otillriicklig tid for att liisa igenom villkor
dr vanliga metoder for att géra det svirt for enskilda personer att fi tydlig information
och kontroll i samband med onlinereklamindustrin. Regler som forhindrar morka
monster bor inte tolkas som att de hindrar personuppgiftsansvariga frdn att interagera
direkt med enskilda personer. Personuppgiftsansvariga bor emellertid avstd fran att
upprepade ganger begiira att en enskild person ska gora ett val nir ett sdadant val redan
har gjorts, att gora forfarandet for att dterkalla ett samtycke betydligt tyngre in
forfarandet for att limna det, att gora vissa val svdarare eller mer tidskrdvande in andra
eller att anviinda standardinstillningar som dr mycket svdra att éindra och som pa ett
orimligt siitt snedvrider enskilda personers beslutsfattande pa ett sitt som snedvrider och
hindrar deras sjiilvstindighet, beslutsfattande och val. Mekanismen for att inhimta
beslut firdn enskilda personer bor vara tydlig och litt att anviinda, och alternativens
relativa synlighet bor inte syfta till att paverka den enskilda personens beslut.
Information till enskilda personer i detta avseende bor vara kortfattad och formulerad
pa ett klart och begripligt sprdk och goras tillginglig pa ett enkelt, vil synligt och direkt

sditt.
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(76)

(77)

Utgivare av politisk reklam som tillhandahaller eller anvinder annonsleveransteknik
bor uppmuntras att komma med losningar som minimerar risken for diskriminering ndr

politiska reklammeddelanden tillhandahalls pd grundval av behandling av

personuppgifter.

Inriktningsteknik och annonsleveransteknik som inbegriper profilering med anvindning
av sadana sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses i forordningarna (EU)
2016/679 och (EU) 2018/1725 bor forbjudas i samband med politisk onlinereklam. Det
bor inte vara majligt att forlita sig pa de undantag som faststills 1 artikel 9.2 i forordning
(EU) 2016/679 och artikel 10.2 i forordning (EU) 2018/1725 for anvindning av denna
teknik i samband med politisk onlinereklam. Inriktningsteknik och
annonsleveransteknik som inbegriper behandling av andra personuppgifter dn sdrskilda
kategorier av personuppgifter i samband med politisk onlinereklam bor endast tillatas om
den grundar sig pd personuppgifter som samlats in frdn de registrerade och med deras
uttryckliga samtycke, som inhimtats specifikt for politisk reklam. Med tanke pd den roll
som politiska partier, stiftelser, foreningar och andra ideella organisationer spelar i vdar
demokrati bor sadana begrinsningar inte pdaverka deras formdga att kommunicera med
sina medlemmar och fore detta medlemmar och att sprida information, sdsom
nyhetsbrev, som dr kopplad till deras politiska verksamhet, niir de enbart anvinder

abonnemangsuppgifter och personuppgifter som tillhandahdlls av dessa.
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(78)

Forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 dr tillimpliga pad behandlingen av
personuppgifter, och uttryckligt samtycke bor tolkas som samtycke i den mening som
avses i dessa forordningar. Nar inriktningsteknik och annonsleveransteknik anvinds pad
de villkor som anges i den hdr forordningen kan den vara anvindbar for att sprida

politisk reklam och information och for att nd ut till och informera medborgarna.

Personuppgiftsansvariga bor inte anvinda personuppgifter som erhallits frdn tredje part
for inriktning eller annonsleverans i samband med politisk reklam. For att bidra till att
forhindra manipulativ microtargeting madste tillhandahdllare av politiska reklamtjinster
vidta sdrskilda dtgirder for att sikerstilla att de personuppgifter som samlas in och
behandlas for inriktning och annonsleverans i samband med politisk reklam begrinsas
till vad som dr nodvindigt med avseende pa det syftet, till exempel genom att begriinsa
alternativen for inriktning och annonsleverans i samband med politisk reklam som
erbjuds tjinstemottagare till de alternativ som endast kriiver en kombination av upp till

fem kategorier.
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(79) Kravet pd att inriktningen eller annonsleveransen i samband med politisk reklam inte
far baseras pa profilering med anviindning av sdrskilda kategorier av personuppgifter
omfattar profilering med anvindning av sdrskilda kategorier av personuppgifter som
hiirleds frdn personuppgifter som inte i sig utgor sdirskilda kategorier av
personuppgifter. Detta kan till exempel vara fallet om en personuppgiftsansvarig
anvinder personuppgifter som inte dr sdrskilda kategorier av personuppgifter for att
kategorisera registrerade som personer med viss religios, filosofisk eller politisk
overtygelse, oavsett om den kategoriseringen dr riktig. Det bor inte ha ndgon betydelse
hur kategorin betecknas om behandlingen av personuppgifter avslijar en sirskild
kategori av personuppgifter. Ndir anvindaren av ett socialt onlinenditverk besoker en viss
sida eller anviinder en app eller en annan onlinefunktion eller onlinetjinst som ror en
eller flera av de kategorier som avses i artikel 9.1 i forordning (EU) 2016/679 och, allt
efter omstindigheterna, uppger personuppgifter vid registrering, onlinebestiillning eller
annan interaktion med det sociala nitverket, bor den behandling av personuppgifter som
utfors av operatoren av det sociala onlinendiitverket anses vara behandling av sdirskilda
kategorier av personuppgifter i den mening som avses i den artikeln, vilket i princip dr
forbjudet niir denna behandling av uppgifter gor det maojligt att avsloja information som
omfattas av en av dessa kategorier, oavsett om informationen avser en anvindare av det
sociala niitverket eller nagon annan fysisk person. Detta iir fallet oavsett om den
registrerade informerades om avsikten att anvinda sadana uppgifter for inriktning eller

annonsleverans av politiska reklammeddelanden da uppgifterna samlades in.
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(80)

Samtycke till behandling av personuppgifter ges och dterkallas i enlighet med
forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725. Sadant samtycke bor ges genom en
entydig bekriiftande handling eller ett uttalande som utgor en frivillig, specifik,
informerad och otvetydig viljeyttring genom vilken den registrerade godtar behandling
av personuppgifter for politiska reklamdindamal. Dessutom bor samtycke vid tillimpning
av den hdir forordningen vara uttryckligt och ges separat for politiska reklamdindamal.
Vid tillimpningen av den hdr forordningen, inbegripet nir samtycke till behandling av
personuppgifter for inriktning eller annonsleverans i samband med politiska
reklammeddelanden erhdlls vid tillhandahdllandet av en onlinetjinst, bor
personuppgiftsansvariga inhimta samtycke genom att presentera en anvindarvinlig
losning for den registrerade sa att vederborande kan ge, dindra eller dterkalla sitt
samtycke pad ett uttryckligt, tydligt och enkelt siitt. Personuppgiftsansvariga bor inte
utforma, organisera eller driva grinssnitt pd ett siitt som vilseleder, manipulerar eller pd
annat sitt visentligt snedvrider eller forsimrar den registrerades formdga att frivilligt ge
sitt samtycke for det specifika indamadlet. Vid tillimpningen av den hdir forordningen
kan inte kravet pd att inhimta samtycke till behandling av personuppgifter kringgds
genom att man faststiller att den registrerade har gjort de berorda personuppgifterna

tillgingliga for allmdinheten.
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Det bor vara lika liitt att dterkalla samtycke till behandling av personuppgifter for
inriktning eller annonsleverans i samband med politisk reklam som att ge det. Att vigra
eller aterkalla samtycke bor inte vara svarare eller mer tidskrivande for den registrerade
dn att ge det. Elektroniska signaler som anger en enskild persons énskan att inte erhdlla

politisk reklam bor respekteras.

81 Mot bakgrund av domstolens dom av den 4 juli 2023 i mdl C-252/21', Meta Platforms
m.fl. (Ett socialt nétverks anvindarvillkor), bor det std de registrerade fritt att, i samband
med politisk reklam, viigra att ge sitt samtycke till viss behandling av personuppgifter
utan att behova avsta helt fran att fa tillgdng till en onlinetjinst. Enligt vad domstolen
har slagit fast bor dessa anvindare erbjudas ett likvirdigt alternativ som inte dtfoljs av

sdadan uppgiftsbehandling.

0 Domstolens dom av den 4 juli 2023, Meta Platforms m.fl. (Ett socialt niitverks

anvindarvillkor), C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.
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(82) Mycket unga méiinniskor utgor en sdrskilt utsatt grupp som kan utnyttjas genom
missbruk av inriktningsteknik och annonsleveransteknik. Aven om dessa personer iinnu
inte har rdtt att rosta kan de bli maltavior for aktorer som vill manipulera debatten.
Inriktningsteknik eller annonsleveransteknik som inbegriper behandling av
personuppgifter for en registrerad som med rimlig sikerhet antas vara dtminstone ett dr
yngre dn den rostrittsalder som faststills genom nationella regler, i samband med

politisk reklam, bor dirfor vara forbjuden.
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(83)

(84)

For att sdkerstdlla 6kad transparens och ansvarsskyldighet nér inriktningsteknik och
annonsleveransteknik 1 samband med politisk onlinereklam inbegriper behandling av
personuppgifter, bor personuppgiftsansvariga tillimpa ytterligare krav pd transparens.
Sddana krav bor bland annat omfatta antagandet av en policy som beskriver
anvindningen av sadan teknik och de viktigaste parametrarna, journalforing éver
anvindningen av tekniken, genomforande av en drlig riskbedomning av anvindningen
av denna teknik med avseende pd de grundliggande rittigheterna och friheterna samt
tillhandahdadllande, tillsammans med en indikation om att ett reklammeddelande dr ett
politiskt reklammeddelande, av ytterligare information som behdvs for att den berdérda

personen ska kunna forstd den bakomliggande logiken I .

Kraven pa transparens och ansvarsskyldighet bor gilla for alla personuppgiftsansvariga
oavsett om den personuppgiftsansvarige agerar for egen rikning eller tillsammans med
tillhandahdallaren av politiska reklamtjinster eller ir samma enhet som utgivaren av
politisk reklam. Om den personuppgiftsansvarige inte ir densamma som utgivaren av
politisk reklam bor den personuppgiftsansvarige oversinda den interna policyn till
utgivaren av politisk reklam och siikerstdilla att ovrig information som dr néodviindig for
efterlevnaden av denna forordning meddelas utgivaren av politisk reklam i limplig tid

och pa ett korrekt siitt.
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(85)

(86)

Tillhandahallare av politiska reklamtjinster bor oversinda den information till

utgivarna av politisk reklam som dessa behover for att fullgora sina skyldigheter enligt

denna forordning. Oversindandet av sddan information skulle kunna automatiseras och

integreras i de ordinarie affiirsprocesserna pd grundval av standarder.

For att ge enskilda personer ytterligare mojlighet att utova sina rattigheter till skydd av
personuppgifter bor utgivare av politisk reklam tillhandahalla de berorda registrerade
ytterligare information och dndamalsenliga verktyg for att stodja deras utdvande av sina
rattigheter enligt unionens rattsliga ram for uppgiftsskydd, vilket inbegriper den
registrerades rétt att dndra sina personuppgifter eller aterkalla sitt samtycke nir ett
politiskt reklammeddelande riktas till honom eller henne. Denna information bor ocksé
vara latt att tillgd direkt fran transparensmeddelandet. De verktyg som enskilda personer
har till sitt forfogande till stod for utdvandet av sina réttigheter bor pé ett indaméalsenligt
sétt kunna forhindra att en enskild person utsétts for politiska reklammeddelanden och
forhindra inriktning pd grundval av specifika kriterier och av en eller flera specifika

personuppgiftsansvariga.
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(87) Information som ska tillhandahéllas i enlighet med alla krav som ar tillampliga pa
anvindningen av inriktningsteknik och annonsleveransteknik enligt denna férordning bor
presenteras 1 en form som ar lattillganglig, klart synlig och anviandarvénlig, bland annat

genom anvandning av klarsprék, och tillginglig for personer med funktionsnedsiittning.

(88) Det ér lampligt att faststélla regler for dverforing av information om inriktning och
annonsleverans till andra berdrda enheter. Det tillaimpliga systemet bor vara forenligt med

det system for informationséverforing som ér kopplat till transparenskraven.
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(89)

Tillhandahéllare av politiska reklamtjidnster som é&r etablerade i ett tredjeland och som
erbjuder tjdnster i unionen bor utse en bemyndigad réttslig foretrddare i unionen som
registrerats hos den behoriga myndighet som har utsetts av varje medlemsstat, for att en
andamalsenlig tillsyn av denna férordning i forhallande till dessa tillhandahéllare ska
mdjliggoras. Den rittsliga foretrddaren kan vara den foretrddare som utsetts pa grundval av
artikel 27 1 forordning (EU) 2016/679 eller den rittsliga foretrddare som utsetts pa
grundval av artikel 13 i forordning (EU) 2022/2065. Medlemsstaterna bor fora ett
offentligt register over alla riittsliga foretridare som registrerats pad deras territorium
enligt den hiir forordningen, och kommissionen bor inrdtta och underhalla en allmdint
tillginglig portal som dr kopplad till de webbsidor som medlemsstaterna tillhandahdller.
Med tanke pa hur viktigt detta krav iir for en dndamdlsenlig kontroll av efterlevnaden av
den hiir forordningen i forhdllande till tillhandahdllare av politiska reklamtjiinster som
dr etablerade i ett tredjeland, samt for att uppritthdlla lika villkor for alla
tillhandahallare av politiska reklamtjinster pd den inre marknaden, bor
medlemsstaterna, i avsaknad av en utsedd rittslig foretridare, vidta alla limpliga
dtgdrder for att sikerstiilla efterlevnad av den hiir forordningen, inbegripet genom att
avbryta publiceringen eller spridningen av de relevanta politiska reklammeddelandena

om det inte ir maojligt att pd annat sitt sikerstilla efterlevnaden.
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(90) For en andamalsenlig tillsyn av denna forordning ar det nodvandigt att ge
tillsynsmyndigheterna befogenhet att 6vervaka och verkstilla de relevanta reglerna och
siikerstilla att de har de resurser som de behover for att utfora sina uppgifter enligt
denna forordning. Beroende pé varje medlemsstats réttssystem och i linje med befintlig
unionsrétt, inbegripet forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2022/2065, tar olika

nationella réttsliga eller administrativa myndigheter utses for detta andamal.
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(C2))

Nar det géller tillsyn av onlinebaserade formedlingstjanster enligt denna forordning bor
medlemsstaterna utse behdriga myndigheter for detta andamal och sédkerstélla att tillsynen
ar forenlig med den tillsyn som utfors av de behoriga myndigheter som utsetts i enlighet
med artikel 49 i férordning (EU) 2022/2065. Samordnare av digitala tjénster, utsedda i
enlighet med den férordningen, i varje medlemsstat bor under alla omstandigheter ansvara
for att sdkerstélla samordning i dessa fragor pa nationell niva, och vid behov inleda
gransoverskridande samarbete med andra samordnare for digitala tjinster i enlighet med de
mekanismer som faststills 1 den férordningen. Vid tillampning av den hér férordningen bor
denna mekanism begrénsas till det nationella samarbetet mellan samordnare av digitala
tjanster och inte omfatta unionsnivé i enlighet med forordning (EU) 2022/2065. I den mdn
kommissionen har exklusiv behorighet att overvaka mycket stora onlineplattformar och
mycket stora sokmotorer i den mening som avses i forordning (EU) 2022/2065 och
kontrollera att de fullgor de skyldigheter som foreskrivs i den forordningen, bor
kommissionen bedoma dessa aktorers fullgorande av sina skyldigheter avseende den

europeiska databasen over politiska reklammeddelanden online.
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92)

For tillsyn av de aspekter av denna férordning som inte omfattas av tillsynsmyndigheternas
behorighet enligt forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 bor medlemsstaterna
utse behoriga myndigheter som ska overvaka och kontrollera efterlevnaden av relevanta
regler. For att stodja uppratthillandet av grundldggande réttigheter och friheter,
rattsstatsprincipen, demokratiska principer och allmédnhetens fortroende for tillsynen av
politisk reklam behdver dessa myndigheter vara opartiska, strukturellt oberoende av
inblandning utifrdn och av politiska patryckningar samt ha lampliga befogenheter a#t
andamalsenligt 6vervaka och vidta de atgirder som krdvs for att sékerstélla efterlevnaden
av den hér forordningen, sarskilt dess krav pd méirkning och transparens. Forutom att
medlemsstaterna kan utse sdrskilt nationella regleringsmyndigheter eller regleringsorgan i
enlighet med artikel 30 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU'!, skulle de

ocksd kunna utse andra myndigheter, sasom valmyndigheter eller riittsliga myndigheter.

11

Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestimmelser som faststiills i medlemsstaternas lagar och andra

forfattningar om tillhandahdllande av audiovisuella medietjinster (direktiv om
audiovisuella medietjinster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).
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(93)  For att stodja tillsynsmyndigheterna i deras uppgifter bor kommissionen begira att
Europeiska dataskyddsstyrelsen utfiirdar riktlinjer till de tillsynsmyndigheter som avses i
artikel 51 i forordning (EU) 2016/679 for behandlingen av sdirskilda kategorier av
personuppgifter for inriktning eller tillhandahdllande av politiska reklammeddelanden,
inbegripet for villkoren for att erhdlla samtycke i samband med inriktning eller
tillhandahallande av politiska reklammeddelanden och for samarbetet mellan sdadana
myndigheter och andra myndigheter som ansvarar for tillimpningen och efterlevnaden

av de krav som faststills i den hdr forordningen.
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(94)

Oberoende tillsynsmyndigheter enligt forordning (EU) 2016/679 bor fa stod for att fullt ut
utnyttja sina befogenheter enligt den forordningen att overvaka det skydd av
personuppgifter som tillhandahdlls enligt den hdr forordningen, inbegripet enligt
samarbetsforfarandet, mekanismen for enhetlighet och, i synnerhet, det skyndsamma
forfarandet. Perioden fore val eller folkomrostningar dr sdrskilt viktig for politiska
kampanjer, for att paverka medborgarna att bilda politiska dsikter och utéva sin rostritt.
Det iir ocksa under denna period som évertridelser av tillimpliga regler dr sdrskilt
kinnbara, eftersom korrigerande dtgirder vanligtvis behover vidtas fore valet for att vara
verkningsfulla. Dirfor kan évertriidelser av de regler som dr tillimpliga pa behandlingen
av personuppgifter for inriktning av politisk reklam under den perioden fa sdrskilt
allvarliga negativa konsekvenser for medborgarnas rittigheter, inbegripet deras frihet att
bilda dsikter utan otillborlig paverkan och informationsfriheten. For att siikerstiilla
snabba dtgdirder for att skydda enskildas rittigheter och friheter under den kritiska
perioden innan réstningen dger rum vid ett val bor dataskyddsmyndigheterna siikerstiilla
att de kan agera snabbt for att hiivda de berorda registrerades riittigheter. I detta syfte bor
dataskyddsmyndigheterna anvinda de verktyg som foreskrivs i forordning (EU) 2016/679
for att samarbeta och bista varandra, inbegripet i forekommande fall det skyndsamma

forfarandet i artikel 66 i den forordningen.
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(95) De behoriga myndigheter som ansvarar for tillimpningen av denna forordning far inte
avvika frdn de beslut som fattats av de tillsynsmyndigheter som ansvarar for
tillimpningen av forordning (EU) 2016/679 och som avses i artikel 51 i den forordningen,
men dessa behoriga myndigheter kan behova bedoma om politisk reklam dr forenlig med
den forordningen vid tillimpningen av den hdr forordningen. Enligt artikel 4.3 i EU-
fordraget ska dessa behoriga myndigheter och tillsynsmyndigheter samarbeta lojalt med
varandra och iaktta sina respektive befogenheter och ansvarsomrdden for att sikerstilla

en konsekvent tillimpning av bdada forordningarna.

(96) Om det redan finns regler 1 unionsrétten om tillhandahéllande av information till behdriga
myndigheter och om samarbete med och mellan dessa myndigheter, sdsom artikel 9 i
forordning (EU) 2022/2065 eller de som faststills i forordning (EU) 2016/679, bor dessa

regler giélla i tillimpliga delar for de relevanta bestimmelserna i den hér férordningen.
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97)

For att stodja en andamélsenlig tillimpning, tillsyn och efterlevnad av bestimmelserna

i denna forordning, och utan att det paverkar tillimpningen av forordningarna (EU)
2016/679, (EU) 2018/1725 och (EU) 2022/2065, dr det nodvindigt att faststilla vilken
behorig myndighet som bor vara ansvarig ndr politiska reklamtjinster tillhandahalls i
mer dn en medlemsstat, eller nir tillhandahdallaren av politiska reklamtjinster bedriver
sin huvudsakliga verksamhet utanfor den medlemsstat diir dess huvudsakliga
verksamhetsstille eller utsedda rittsliga foretrddare finns. Om en tillhandahdllare av
tiinster tillhandahaller politiska reklamtjinster i mer in en medlemsstat bor den eller de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat diir tillhandahallaren har sitt huvudsakliga
verksamhetsstille normalt ansvara for en dndamalsenlig tillimpning, tillsyn och kontroll
av efterlevnaden av bestimmelserna i den hdir forordningen. Vid faststillandet av var en
tillhandahdallare av politiska reklamtjinster har sitt huvudsakliga verksamhetsstille bor
de behoriga myndigheterna beakta var tillhandahdllaren har sitt huvudkontor eller siite

diir de huvudsakliga finansiella funktionerna och den operativa ledningen utévas.
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98)

99)

Nir de behoriga myndigheterna i alla medlemsstater utévar sina évervaknings- och
efterlevnadsbefogenheter bor de vid behov samarbeta med och bistd varandra. Om en
misstinkt overtridelse av denna forordning endast inbegriper den eller de behoriga
myndigheter dir tillhandahallaren av politiska reklamtjinster inte har sitt huvudsakliga
verksamhetsstiille, bor den eller de relevanta behoriga myndigheterna underriitta den
behoriga myndigheten dir det huvudsakliga verksamhetsstillet finns, och den
myndigheten bor bedéoma direndet och, i tilliimpliga fall, vidta nodviindiga utrednings-

och efterlevnadsdtgdrder.

For att ytterligare underliitta en Aindamélsenlig tillimpning och kontroll av efterlevnaden
av denna forordning vid tillhandahdllandet av grinsoverskridande tjinster bor det — om
utredningen av en pdstadd overtridelse av denna forordning giller tillhandahallande av
politiska reklamtjiinster i en eller flera medlemsstater diir tillhandahdllaren inte har sitt
huvudsakliga verksamhetsstiille — vara mojligt for den behériga myndigheten diir det
huvudsakliga verksamhetsstillet finns att inleda och leda en gemensam utredning med

deltagande av berirda behoriga myndigheter.
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(100)

De myndigheter som dr behdriga att utdva tillsyn 6ver denna forordning bor, ndr sd dr
limpligt, samarbeta med varandra, bade pa unionsniva och pé nationell niva, och pa bésta
sétt utnyttja befintliga strukturer, ddribland nationella samarbetsnétverk, det europeiska
nitverk for valsamarbete som avses 1 kommissionens rekommendation av

den 12 september 2018 om nétverk for valsamarbete, insyn pa nétet, skydd mot
cyberincidenter och bekdmpning av desinformationskampanjer i samband med val till
Europaparlamentet, den europeiska nimnd for digitala tjinster som inrdttats genom
forordning (EU) 2022/2065 och den europeiska grupp av regleringsmyndigheter {or
audiovisuella medietjénster som inréttats genom direktiv 2010/13/EU. Ett sddant samarbete
bor underlitta ett snabbt och sikert informationsutbyte i frdgor som rér utdvandet av deras
tillsyns- och efterlevnadsuppgifter enligt den hér forordningen, bland annat genom att de
gemensamt identifierar dvertradelser, delar med sig av resultat och sakkunskap och

samarbetar om tillimpningen och kontrollen av efterlevnaden av relevanta regler.
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(101)  For att sikerstilla ett indamalsenligt och strukturerat samarbete mellan alla behoriga
myndigheter om alla aspekter av denna forordning bor de nationella kontaktpunkter
som dir utsedda av medlemsstaterna sammantriida regelbundet pa unionsnivd i nétverket
for nationella kontaktpunkter. I syfte att stiirka samarbetet och utbytet av information
och praxis pd unionsnivd bor nditverket fora ett nira samarbete med det europeiska
valsamarbetsniitverket, den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for

audiovisuella medietjinster och andra relevanta nitverk eller organ.
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(102) For att underlatta en &ndamaélsenlig tilldampning av de skyldigheter som faststalls i

denna forordning ar det nddvéndigt att ge de nationella myndigheterna befogenhet att
begira relevant information fréan tillhandahdllarna av politiska reklamtjinster om
transparens nér det géller politisk reklam. Den information som ska 6versédndas till de
behoriga myndigheterna kan avse en reklamkampanj, vara sammanstilld per ar eller avse
specifika reklammeddelanden. For att sékerstélla att begdranden om sddan information kan
tillgodoses pa ett andamalsenligt och effektivt sitt och samtidigt sikerstilla att
tillhandahallare av politiska reklamtjénster inte utsétts for oproportionella bordor, ér det
nddvéndigt att faststélla vissa villkor for sddana begédranden. For en rittidig 6vervakning
av en valprocess bor tillhandahallare av politiska reklamtjdnster snabbt besvara begiranden
frén behdriga myndigheter, inom en given tidsperiod. Under den sista mdnaden fore ett
val eller en folkomrostning bor dsidosdttanden av dessa skyldigheter anses ha en negativ
och allvarlig inverkan pa medborgarnas rdttigheter, och tillhandahdallare av politiska
reklamtjinster bor dirfor tillhandahdlla den begiirda informationen inom en kortare
given tidsperiod. Tillhandahdllare av politiska reklamtjinster som klassificeras som
mikroforetag och sma foretag enligt artikel 3.1 och 3.2 i direktiv 2013/34/EU bor
tillhandahdalla den begdrda informationen utan oskiligt drojsmal och om mdojligt fore
valdagen eller dagen for folkomriostningen. Av rittssdkerhetsskél och 1 Gverensstaimmelse
med rétten till forsvar bor begiranden fran en behorig myndighet om att lamna information

innehélla en 1dmplig motivering och information om tillgéngliga rittsmedel.
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En sdadan motivering behovs eventuellt inte om utlimnandet av skilen for begiran om
information uppenbart skulle dventyra forebyggandet, avslojandet, utredningen och
lagforingen av brott eller allvarliga administrativa forseelser. Vid faststillande av
allvarlighetsgraden hos en administrativ forseelse som motiverar ett sadant undantag
bor man beakta inte bara den sanktionsavgift eller sanktion som kan faststiillas enligt
denna forordning, utan diven de negativa konsekvenser den kan fa for ett val, en
folkomréstning eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess. Tillhandahallare av
politiska reklamtjanster bor utse kontaktpunkter for samverkan med de behoriga
myndigheterna. Sddana kontaktpunkter kan vara elektroniska. Det framgdr av fast
rattspraxis fran Europeiska unionens domstol att skyddet for saviil fysiska som juridiska
personer mot godtyckliga eller oproportionella ingripanden fran offentliga myndigheters
sida i dessa personers privata sfir utgor en allmdin unionsrittslig princip. Detta skydd
far aberopas av en person som en rittighet som siikerstills enligt unionsriitten, i den
mening som avses i artikel 47 forsta stycket i stadgan, for att vicka talan vid domstol mot
en rittsakt som gar emot denna person, sasom ett foreliiggande att limna information

eller en padfoljd som faststillts till foljd av att foreliggandet inte har foljts.
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(103) Medlemsstaterna bor utse en behorig myndighet som en nationell kontaktpunkt pa
unionsniva for tillimpningen av denna forordning. Kontaktpunkten bor om mojligt vara
medlem 1 det europeiska nétverket for valsamarbete. Den nationella kontaktpunkten bor
underldtta samarbetet mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter i deras tillsyns- och
efterlevnadsuppgifter, sirskilt genom att samverka med de nationella kontaktpunkterna 1

andra medlemsstater och med andra behoriga myndigheter 1 den egna medlemsstaten.
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(104)

Medlemsstaternas myndigheter bor sidkerstilla att sponsorer och tillhandahdllare av
politiska reklamtjinster som asidositter de skyldigheter som faststills i denna férordning
bestraffas medl sanktionsavgifter eller ekonomiska sanktioner eller, i tillimpliga fall,
andra atgdrder, inbegripet lopande viten. Niér de gor detta bor de ta hansyn till
Overtradelsens art, allvar, frekvens och varaktighet med tanke pé det allménintresse som
star pa spel, omfattningen och typen av den verksamhet som bedrivs samt, i tillimpliga
fall, 6vertrddarens storlek och ekonomiska kapacitet. I Dessutom bor medlemsstaternas
myndigheter beakta huruvida den berérda sponsorn eller tillhandahdllaren av politiska
reklamtjinster systematiskt eller aterkommande underlater att fullgora dessa skyldigheter
I , bland annat genom att skjuta upp tillhandahallandet av information till berdrda enheter,
samt, i forekommande fall, huruvida tillhandahéllaren av politiska reklamtjénster ar
verksam i flera medlemsstater. I Sanktioner bor 1 varje enskilt fall vara effektiva,
proportionella och avskrickande, med vederborlig hdnsyn till att tillrdckliga och
tillgéngliga rittssdkerhetsgarantier tillhandahalls, sérskilt behovet av att sikerstilla att den
politiska debatten forblir 6ppen och tillginglig. Vissa skyldigheter spelar en avgiorande
roll for att faktiskt uppnd mdlen i denna forordning, och dsidosiittanden av dessa

skyldigheter bor betraktas som sdrskilt allvarliga.
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(105)

Det bor vara maojligt for enskilda personer eller enheter att limna in klagomal till
behoriga myndigheter for att underriitta dem om omstiindigheter som kan utgora en
overtrddelse av denna forordning. Det dr viktigt att komma ihdg att andra administrativa
forfaranden som foreskrivs i unionsritten ocksad kan vara tillimpliga i detta
sammanhang. De registrerade har till exempel riitt att limna in klagomal om
overtriidelser som ror behandlingen av deras personuppgifter till de tillsynsmyndigheter
som utsetts enligt forordning (EU) 2016/679. Dessutom dir det dven maojligt for enskilda
personer eller enheter att inge klagomal till de samordnare for digitala tjinster som
utsetts enligt forordning (EU) 2022/2065 mot tillhandahdllare av formedlingstjinster om
pdstdadda overtridelser av den forordningen. Utan att det paverkar dessa forfaranden
eller andra tillgingliga administrativa forfaranden eller riittsmedel bor de behoriga
myndigheterna behandla sddana klagomal, bland annat genom att informera klaganden
om den uppfoljning som gjorts. Niir en behorig myndighet underriittas om ett klagomdl
som faller inom ansvarsomrddet for en behorig myndighet i en annan medlemsstat bor

den utan oskdligt drojsmal vidarebefordra klagomalet till den behoriga myndigheten.
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(106)  De behoriga myndigheternas utdvande av sina befogenheter enligt denna forordning bor
omfattas av ldmpliga réttssédkerhetsgarantier i enlighet med unionsrétten och nationell ritt,

inbegripet effektiva rittsmedel och réttssidkerhet.

(107)  For att underliitta for tillhandahallare av tjdnster och andra berérda enheter att folja
bestimmelserna i denna forordning bor man i limplig tid ge dem littillginglig
information om datumen for nationella val och folkomréistningar. Medlemsstaterna bor
diirfor offentliggbra datum for sina val och folkomrostningar och, i tillimpliga fall,
datum for sina valperioder. Denna information bor vara littillginglig och ges i laimplig
tid. De bor ocksa tillhandahdlla denna information till allminheten via en portal som

gors tillginglig av kommissionen, omedelbart efter det att datumen har tillkinnagivits.

(108)  For att stodja nationella behériga myndigheters indaméilsenliga genomforande av denna
forordning uppmuntras kommissionen att vid behov utarbeta riktlinjer for identifiering

av politisk reklam och tillimpning av sanktioner.
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(109) I syfte att uppnd malen med denna férordning bor befogenheten att anta akter 1 enlighet
med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa den
information som ska ingd i transparensmeddelandet och med avseende pd informationen
om anvindningen av inriktningsteknik och annonsleveransteknik. Det ar sirskilt viktigt
att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning'2. Fér att sikerstilla
lika stor delaktighet 1 forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet och
radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med

forberedelse av delegerade akter.

12 EUTL 123, 12.5.2016, s. 1.
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(110)  For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas

i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011"2.

(111)  Senast tva ar efter varje val till Europaparlamentet bor kommissionen ldgga fram en
offentlig rapport om utvirderingen och dversynen av denna forordning. Vid utarbetandet
av rapporten bor kommissionen ocksa beakta genomforandet av denna forordning i

samband med andra val och folkomrdstningar i unionen. I

3 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011

om faststillande av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s.
13).
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(112)  Eftersom maélen for denna férordning, ndmligen att bidra till en valfungerande inre
marknad for politisk reklam och ddrmed sammanhingande tjinster och att faststilla regler
for anvandningen av inriktningsteknik och annonsleveransteknik i samband med
publicering och spridning av politisk reklam, inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnas bittre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utdver

vad som dr nédvéndigt for att uppnd dessa mal.
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(113)  Denna forordning paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i direktiven
2000/31/EG™, 2002/58/EG'?, 2005/29/EG'®, 2006/114/EG'7, 2006/123/EG'®, 2010/13/EU
och 2011/83/EU" samt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150% och
forordning (EU) 2022/2065, inbegripet ansvarsreglerna for tjdnstelevererande
mellanhinder 1 artiklarna 4, 5, 6 och 8 1 den forordningen. Den hdr forordningen bor
komplettera unionens dataskyddsregelverk, sirskilt forordningarna (EU) 2016/679 och
(EU) 2018/1725 och direktiv 2002/58/EG.

14 Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa

réttsliga aspekter pd informationssamhillets tjinster, sdirskilt elektronisk handel, pd den
inre marknaden (”’Direktiv om elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).

15 Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling
av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation
(direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

16 Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga
affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pd den inre
marknaden och om dndring av radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och
rddets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och rdadets
forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga affirsmetoder) (EUT L 149,
11.6.2005, s. 22).

7 Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/114/EG av den 12 december 2006 om
vilseledande och jimforande reklam (EUT L 376, 27.12.2006, s. 21).

8 Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tiinster pd den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om

konsumentrdttigheter och om dndring av radets direktiv 93/13/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG och om upphdivande av radets
direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG
(EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).

20 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om
frimjande av réttvisa villkor och transparens for foretagsanviindare av onlinebaserade
formedlingstjinster (EUT L 186, 11.7.2019, s. 57).
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(114)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 1 foérordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den 20 januari 2022%'.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

21 EUT C 145, 1.4.2022, s. 12.
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KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehall och mal

1. I denna forordning faststills foljande:

a)

Harmoniserade regler, inbegripet krav pd transparens och dirmed
sammanhdngande skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet, for
tillhandahdallande av politisk reklam och ddrmed sammanhéngande tjénster och, i
tillimpliga fall, for sponsorer, for insamling, lagring, utlimnande och
offentliggirande av information i samband med tillhandahéllandet av saddana tjanster

pd den inre marknaden.

b)  Harmoniserade regler for anvindning av inriktningsteknik och
annonsleveransteknik som inbegriper behandling av personuppgifter i samband
med tillhandahallande av politisk onlinereklam.

¢)  Regler for tillsyn och kontroll av efterlevnaden av denna forordning, inbegripet
samarbete och samordning mellan behoriga myndigheter.
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2. Politiska asikter och annat redaktionellt innehdll som omfattas av redaktionellt ansvar,
oavsett i vilket medium de framfors, ska inte anses vara politisk reklam savida inte
sdrskild betalning eller annan ersdttning erliggs for, eller i samband med, deras
utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahdllande eller spridning av

tredje parter.

3. Politiska asikter som uttrycks av en individ i dennes egenskap av privatperson ska inte

betraktas som politisk reklam.
4. Malen med denna forordning &r

a)  att bidra till en vil fungerande inre marknad for politisk reklam och ddrmed

sammanhéngande tjénster,

b)  att skydda de grundliggande fri- och rittigheter som faststiills i Europeiska
unionens stadga om de grundliiggande rittigheterna, sdrskilt riitten till privatliv

och skyddet av personuppgifter.
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Artikel 2

Tillimpningsomrade

L Denna forordning dr tillimplig pd politisk reklam ndr det politiska reklammeddelandet
sprids i unionen, offentliggors i en eller flera medlemsstater eller riktas till
unionsmedborgare, oberoende av var tillhandahdllaren av politiska reklamtjinster iir
etablerad eller var sponsorn dir bosatt eller etablerad, och oberoende av vilka medel som

anvdnds.

2. Denna forordning ska inte pdaverka innehdllet i politiska reklammeddelanden eller
unionsregler eller nationella regler som reglerar andra aspekter som ror politisk reklam
dn de som omfattas av denna forordning, inbegripet reglerna for organisering,
finansiering och genomforande av politiska kampanjer, reglerna for allminna forbud
mot eller begrinsningar av politisk reklam under givna tidsperioder och, i tillimpliga

fall, reglerna for valperioder.
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3. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av de regler som faststiills i foljande

réittsakter:

a)  Direktiv 2000/31/EG.

b)  Direktiv 2002/58/EG.

¢)  Direktiv 2005/29/EG.

d)  Direktiv 2006/114/EG.

e)  Direktiv 2006/123/EG.

) Direktiv 2010/13/EU.

g)  Direktiv 2011/83/EU.

h)  Forordning (EU) 2019/1150.

Forordning (EU) 2022/2065.
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Artikel 3

Definitioner
I denna f6rordning avses med
1. tjdnst: prestation som utfors av egenforetagare, normalt mot erséttning, enligt definitionen i
artikel 57 1 EUF-fordraget.
2. politisk reklam: utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahdllande eller

spridning, oberoende av metod, av ctt budskap som normalt tillhandahdlls mot ersiittning

eller genom intern verksamhet eller som en del av en politisk reklamkampanj

a)  av, for eller pa uppdrag av en politisk aktor eller for dennes rdkning, savida det inte

ar av rent privat eller rent kommersiellt slag, eller

b)  som kan och dr utformat for att paverka resultatet av ett val eller en
folkomréstning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess pd

unionsnivd eller pa nationell, regional eller lokal niva,

och inte omfattar

i) budskap fran officiella kiillor inom medlemsstaterna eller unionen som dir
strikt begriinsade till organisationen och formerna for deltagande i val eller
folkomrostningar, inbegripet tillkiinnagivandet av kandidaturer eller den
frdaga som folkomristningen giiller, eller for frimjande av deltagande i val

eller folkomrostningar,
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iii)

offentlig kommunikation som syftar till att tillhandahdlla officiell
information till allménheten av, for eller pa uppdrag av en medlemsstats
offentliga myndighet eller av, for eller pd uppdrag av unionen, inbegripet av,
for eller pd uppdrag av medlemmar av en medlemsstats regering, forutsatt att
de inte dr ansvariga for och utformade for att paverka resultatet av ett val
eller en folkomrostning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller

regleringsprocess,

presentation av kandidater pa sirskilda offentliga platser eller i medier som
uttryckligen foreskrivs i lag och som tilldelas kostnadsfritt samtidigt som

likabehandling av kandidater siikerstiills.
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3. politiskt reklammeddelande: konkret forekomst av politisk reklam som publiceras,

tillhandahalls eller sprids oberoende av metod.
4. politisk aktor: ndgot av foljande:

a)  ett politiskt parti enligt definitionen 1 artikel 2.1 1 forordning
(EU, Euratom) nr 1141/2014 eller en enhet som har direkt eller indirekt anknytning

till ett sadant politiskt partis verksamhetsomrade,

b)  en politisk allians enligt definitionen i artikel 2.2 i férordning
(EU, Euratom) nr 1141/2014,

c) ettt europeiskt politiskt parti enligt definitionen i artikel 2.3 i férordning (EU,
Euratom) nr 1141/2014,

d) en kandidat till eller innehavare av ett fértroendeuppdrag pa unionsnivd, nationell,

regional och lokal nivé eller till en ledarpost inom ett politiskt parti,
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g)

en medlem av en unionsinstitution, med undantag av Europeiska unionens
domstol, Europeiska centralbanken och revisionsriitten, eller av en regering

i medlemsstaterna pd nationell, regional eller lokal niva,

en politisk kampanjorganisation, med eller utan status som juridisk person, som

inréttats enbart for att paverka ett resultat i ett val eller en folkomrostning,

varje fysisk eller juridisk person som foretrader eller agerar for ndgon av de personer
eller organisationer som avses 1 a—f och som frdmjar de politiska mélen for ndgon av

dessa personer eller organisationer.
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politisk reklamtjdnst: tjinst som bestar 1 politisk reklam, med undantag av en onlinebaserad
formedlingstjdnst enligt definitionen i artikel 3 g 1 forordning (EU) 2022/2065, och som
tillhandahalls utan erséttning for utarbetande, placering, frimjande, publicering,

tillhandahallande eller spridning av budskapet i fraga.

6. tillhandahallare av politiska reklamtjinster: fysisk eller juridisk person som
tillhandahaller politiska reklamtjinster, med undantag for rena sidotjinster.

7. politisk reklamkampanj: utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahallande
eller spridning av en rad sammanhéngande politiska reklammeddelanden inom ramen for
ett avtal om politisk reklam, pd grundval av gemensamt utarbetande, gemensam sponsring
eller gemensam finansiering.

6950/24 cbo/SCS/mhe 96
BILAGA

GIP.INST SV



8. mycket stor onlineplattform: onlineplattform som betecknas som en mycket stor

onlineplattform enligt artikel 33.4 i forordning (EU) 2022/2065.

9. mycket stor onlinesokmotor: en onlinesokmotor som betecknas som en mycket stor

onlinesokmotor enligt artikel 33.4 i forordning (EU) 2022/2065.

10. sponsor: den fysiska eller juridiska person pd vars begdiran eller tor vars rikning ett
politiskt reklammeddelande utarbetas, placeras, frdmjas, publiceras, tillhandahdlls eller

sprids.

11. inriktningsteknik: teknik som anvinds I for att riktal politiska reklammeddelanden till en

viss person eller grupp av personer eller for att utesluta dem genom behandling av

personuppgifter.
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12. annonsleveransteknik: optimeringsteknik som anviinds for att 6ka spridning, rickvidd
eller synlighet for politiska reklammeddelanden baserat pd automatiserad behandling av
personuppgifter och som kan anviindas for att visa det politiska reklammeddelandet

enbart for en viss person eller grupp av personer.

13. utgivare av politisk reklam: en tillhandahdallare av politiska reklamtjinster som

publicerar, tillhandahadller eller sprider politisk reklam, oavsett medium.
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14.

personuppgiftsansvarig: personuppgiftsansvarig enligt definitionen i artikel 4.7 1
forordning (EU) 2016/679 eller, i tillimpliga fall, enligt definitionen i artikel 3.8 i
forordning (EU) 2018/1725. ||

Artikel 4

Inremarknadsprincipen

Medlemsstaterna fér inte av transparensskil i frdga om politisk reklam behélla eller infora

bestimmelser eller atgdrder som avviker fran bestimmelserna i denna foérordning.

Tillhandahallande av politiska reklamtjénster far inte forbjudas eller begrédnsas, inbegripet

geografiskt, av transparensskél nir kraven 1 denna forordning ar uppfyllda.
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Artikel 5

Tillhandahallande av politiska reklamtjinster i unionen

Tillhandahallare av politiska reklamtjinster far inte gora tillhandahdllandet av sina
tiinster till foremadl for diskriminerande begrinsningar enbart pd grundval av sponsorns

bosiittningsort eller etableringsort.

Tillhandahallare av politiska reklamtjinster far inte begrinsa tillhandahdllandet av sina
tidnster till ett europeiskt politiskt parti enligt definitionen i artikel 2.3 i forordning (EU,
Euratom) nr 1141/2014, eller till en politisk grupp i Europaparlamentet, enbart pd

grundval av dess etableringsort.
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2. Utan att det paverkar tillimpningen av stringare nationella regler ska politiska
reklamtjinster i samband med ett val eller en folkomrostning som anordnas pad
unionsnivd eller pa nationell, regional eller lokal nivd i en medlemsstat, under de sista
tre mdnaderna fore detta val eller denna folkomrostning, endast tillhandahallas en
sponsor, eller tjiinstetillhandahdllare som agerar pd uppdrag av en sponsor, som

forklarar sig vara
a)  en unionsmedborgare, eller

b)  en tredjelandsmedborgare som dr permanent bosatt i unionen och som har rostrditt
i det valet eller den folkomrostningen i enlighet med nationell riitt i

bosiittningsmedlemsstaten, eller

¢)  en juridisk person som iir etablerad i unionen och som inte ytterst iigs eller
kontrolleras av en tredjelandsmedborgare, med undantag av
tredjelandsmedborgare som avses i led b, eller av en juridisk person som dir

etablerad i ett tredjeland.
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KAPITEL II
SKYLDIGHETER AVSEENDE TRANSPARENS OCH TILLBORLIG AKTSAMHET
I POLITISKA REKLAMTJANSTER

Artikel 6

Krav pd transparens och tillborlig aktsamhet for politiska reklamtjinster

1. Politiska reklamtjanster ska tillhandahallas pa ett transparent sitt i enlighet med de

skyldigheter som faststélls 1 denna artikel och artiklarna 7—17 och 21.

2. Tillhandahallare av politiska reklamtjinster ska sikerstiilla att de avtalsarrangemang

som ingds for tillhandahdllandet av en politisk reklamtjinst mojliggor efterlevnad av de

relevanta bestimmelserna i denna forordning, inbegripet de som rér
ansvarsfordelningen och bestimmelserna om informationens fullstindighet och

korrekthet.
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Artikel 7

Identifiering av politiska reklamtjanster

Tillhandahallare av reklamtjénster ska begéra att sponsorer och tillhandahéllare av
reklamtjanster som agerar for sponsorers rakning uppger huruvida den reklamtjénst de
begir att tjdnstetillhandahallaren ska utfora utgor en politisk reklamtjanst i den mening
som avses i artikel 3.5 och huruvida de uppfyller ndagra av kraven i artikel 5.2. Sponsorer
och tillhandahéllare av reklamtjanster som agerar for sponsorers rikning ska uppge sddana

forklaringar sanningsenligt och ansvara for riktigheten.

Tillhandahallare av politiska reklamtjanster ska sdkerstélla att de avtal som ingétts for
tillhandahéllande av en politisk reklamtjanst foreskriver att sponsorn eller
tillhandahdallare av reklamtjinster som agerar for sponsorers rikning ska tillhandahdlla
forklaringen i enlighet med punkt 1 i denna artikel och relevant information som dr
nodvindig for att uppfylla kraven i artiklarna 9.1, 11.1 och 12.1. Informationen ska

overforas pd ett fullstindigt och korrekt siitt och utan oskiligt drojsmal.
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3. Sponsorer ska tillhandahdlla och siikerstilla riktigheten i den information som iir
nédvindig for att tillhandahallare av politiska reklamtjinster ska uppfylla kraven
i artiklarna 9.1 a, d, e och f, 11.1 a—d och 12.1 a, b, c, e, h och k, fore eller under
perioden for offentliggorande, tillhandahdllande eller spridning av det politiska

reklammeddelandet.

Om en sponsor, eller en tillhandahdllare av reklamtjinster som agerar for en sponsors
rikning, far kinnedom om att information som den har éverfort har dndrats, ska denne
sikerstilla att uppdaterad information éverfors till den berorda tillhandahdllaren av

politiska reklamtjinster pd ett snabbt, fullstindigt och korrekt sitt.

Niir sponsorn eller tillhandahdllaren av reklamtjinster far kinnedom om att
information som har oversants till eller publicerats av utgivaren av politisk reklam dir
ofullstindig eller inkorrekt, ska denne utan oskiligt drojsmal kontakta den berorda
utgivaren och éversinda kompletterad eller korrigerad information till den utgivaren av

politisk reklam.
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Tillhandahallare av politiska reklamtjinster ska begira att sponsorer, eller
tillhandahallare av reklamtjinster som agerar for sponsorers rikning, som i enlighet
med denna artikel limnar in en forklaring eller upplysning som dr uppenbart felaktig,
korrigerar den forklaringen eller upplysningen. Sponsorer, eller tillhandahdllare av
reklamtjinster som agerar for sponsorers rikning, ska gora sidana korrigeringar pd ett

fullstiindigt och korrekt sitt och utan onédigt drojsmal.

Tillhandahallare av politiska reklamtjinster som anvinder ett onlinegrinssnitt ska
siikerstilla att onlinegriinssnittet utformas och organiseras pd ett siitt som gor det littare
for sponsorer och tillhandahdllare av reklamtjinster som agerar for sponsorers rikning

att fullgora sina skyldigheter enligt punkt 1 i denna artikel och i artikel 9.1.
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Artikel 8
Identifiering av ett politiskt reklammeddelande

1 Vid faststillandet av huruvida ett budskap utgor ett politiskt reklammeddelande i den
mening som avses i artikel 3.2 b ska héinsyn tas till dess sirdrag, sasom foljande:
a)  Budskapets innehall.
b)  Budskapets sponsor.
¢)  Det sprdik som anvinds for att formedla budskapet.
d)  Det sammanhang i vilket budskapet formedlas, inbegripet spridningsperioden.
e)  Det siitt pad vilket budskapet utarbetas, placeras, fiimjas, publiceras, tillhandahdlls
eller sprids.
) Malgrupp.
g)  Budskapets syfte.
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2. Kommissionen ska utarbeta gemensamma riktlinjer for att bidra till en korrekt

tillimpning av denna artikel.

Artikel 9
Registrering I

1. Tillhandahallare av politiska reklamtjanster ska, i den utstrickning som dr nodvindig for
att uppfylla kraven i denna forordning, bevara den information de samlar in nir de

tillhandahaller sina tjdnster, nér det géiller f6ljande:

a)  Det politiska reklammeddelande eller den politiska reklamkampanj som tjénsten eller

tjénsterna dr kopplade till.

b)  Den specifika tjanst eller de specifika tjénster som de har tillhandahdllit i samband

med den politiska reklamen.

c)  De belopp de har fakturerat for den tjénst eller de tjénster som tillhandahéllits, och
vérdet av andra formaner som erhéllits helt eller delvis 1 utbyte mot den

tillhandahéllna tjansten eller de tillhandahallna tjénsterna. ||
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d)

Information om huruvida kiillorna till dessa belopp och andra formdner som avses
i led c dir offentliga eller privata, samt om de kommer frdn ett land inom eller

utanfor unionen.

e) Identitet for och kontaktuppgifter till sponsorn for det politiska
reklammeddelandet och, i tillimpliga fall, dessa uppgifter for den enhet som ytterst
kontrollerar sponsorn, och, nir det giller juridiska personer, deras etableringsort.

) [tillimpliga fall, en uppgift om det val, den folkomrostning och den lagstiftnings-
eller regleringsprocess som det politiska reklammeddelandet dir kopplat till.
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2. Tillhandahallare av politiska reklamtjinster ska gora rimliga anstringningar for att

siikerstdlla att den information som bevaras enligt punkt 1 dr fullstindig och korrekt.

3. Den information som avses 1 punkt 1 ska vara i skriftlig eller elektronisk form. Sadan
information ska bevaras i maskinléisbart format under en period pa sju ar fran och med
dagen for det sista utarbetandet, placeringen, frrdmjandet, publiceringen,

tillhandahallandet eller spridningen, beroende pa omstiandigheterna.

Denna artikel ska inte tillimpas pd mikrofioretag som uppfyller kriterierna i artikel 3.

1li

direktiv 2013/34/EU om tillhandahdallandet av reklamtjinster endast iir marginellt och

underordnat deras huvudsakliga verksamhet.
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Artikel 10

Informationséverforing till utgivare av politisk reklam

Tillhandahallare av politiska reklamtjinster ska sikerstilla att den information som
avses i artikel 9.1 éverfors i limplig tid och pd ett fullstindigt och korrekt siitt till

utgivare av politisk reklam sd att de kan fullgora sina skyldigheter enligt denna
forordning.

Varje tillhandahdallare av politiska reklamtjinster ska éverfora den information som
avses i forsta stycket medan den relevanta tjinsten tillhandahdlls och i enlighet med
béista praxis och branschstandarder, och, ndr detta dr tekniskt majligt, genom en

standardiserad automatiserad process.

Niir utgivaren av politisk reklam dr den enda tillhandahdllaren av politiska

reklamtjinster ska sponsorn overfora den relevanta informationen till utgivaren av

politisk reklam.
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2. Om en tillhandahallare av politiska reklamtjinster far kinnedom om att information
som denne har éverfort har uppdaterats, ska den siikerstdilla att uppdaterad information

overfors till den relevanta utgivaren av politisk reklam.

Artikel 11

Miirknings- och transparenskrav for varje politiskt reklammeddelande

1. I Utgivare av politisk reklam ska sdkerstilla att varje politiskt reklammeddelande gors
tillgdngligt tillsammans med foljande information pa ett klart, framtradande och otvetydigt

satt:
a)  En uppgift om att det ror sig om ett politiskt reklammeddelande.

b) Identiteten for sponsorn for det politiska reklammeddelandet och, i tillimpliga fall,

den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn.
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¢) [1tillimpliga fall, det val, den folkomriostning och den lagstiftnings- eller

regleringsprocess som det politiska reklammeddelandet dr kopplat till.

d) Itillimpliga fall, en uppgift om att det politiska reklammeddelandet har varit

foremadl for inriktningsteknik och annonsleveransteknik.

e)  Ett transparensmeddelande med den information som avses i artikel 12.1, eller en

tydlig angivelse om var den enkelt och direkt kan hamtas.
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2.

Utgivare av politisk reklam ska séikerstiilla att den information som avses i punkt 1 dr
Sfullstindig. Utgivare av politisk reklam ska sikerstilla korrektheten hos informationen

om var det transparensmeddelande som avses i punkt 1 e kan himtas.

Den information som avses i punkt 1 ska goras tillginglig i form av mérkning anpassad

till det medium som anvinds.

Denna mérkning ska vara framtréidande, gora det majligt for enskilda personer att

enkelt identifiera ett politiskt reklammeddelande och ska finnas kvar om det politiska
reklammeddelandet sprids ytterligare.
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Senast den ... [15 mdnader fran dagen for denna forordnings ikrafitridande] ska
kommissionen anta genomforandeakter for att faststilla formatet och mallen for den
mdrkning som avses i punkt 3. Dessa genomforandeakter ska séikerstiilla att mérkningen
dr anpassad till det medium som anviinds, inbegripet for audiovisuella och tryckta
medier samt online- och offlinereklam, med beaktande av mediets sdrskilda egenskaper
samt den senaste tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen, relevant

vetenskaplig forskning och bdsta praxis.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses

i artikel 29.2.

Medlemsstaterna, inbegripet behdriga myndigheter, och kommissionen ska uppmuntra
utarbetandet av firivilliga uppforandekoder som &r avsedda att bidra till en korrekt
tillimpning av denna artikel, med beaktande av de berérda tjinstetillhandahallarnas
sdrdrag och de sérskilda behoven hos mikroforetag samt sma och medelstora foretag som

uppfyller kriterierna i artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU. I
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Artikel 12

Transparensmeddelanden

L Utgivare av politisk reklam ska sikerstilla att det transparensmeddelande som avses i

artikel 11.1 e innehdller foljande information:

a)  Sponsorns identitet och, i tillimpliga fall, identiteten for den enhet som ytterst
kontrollerar sponsorn, inbegripet namn, e-postadress och, om den offentliggors,
postadress och, om sponsorn inte dr en fysisk person, den adress dir sponsorn dr

etablerad.

b)  Den information som kriivs enligt led a om den fysiska eller juridiska person som
tillhandahdaller ersdittning i utbyte mot det politiska reklammeddelandet i de fall dd
denna person dr en annan dn sponsorn eller den enhet som ytterst kontrollerar

sponsorn.

¢)  Den period under vilken det politiska reklammeddelandet dir avsett att publiceras,

tillhandahallas eller spridas.

d)  De sammanlagda beloppen och det sammanlagda viirdet av andra formdner som
erhallits av tillhandahdllarna av politiska reklamtjinster, inbegripet de som
utgivaren erhdllit, helt eller delvis i utbyte mot de politiska reklamtjinsterna samt, i

forekommande fall, mot den politiska reklamkampanjen.
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Information om huruvida kiillorna till dessa belopp och andra formaner som avses
i led d iir offentliga eller privata, samt om de kommer fidn ett land inom eller

utanfor unionen.

) Den metod som anviinds for att berikna de belopp och virden som avses i led d.

g) 1tillimpliga fall, en uppgift om val eller folkomréstningar samt lagstiftnings- eller
regleringsprocesser som det politiska reklammeddelandet dir kopplat till.

h)  Om det politiska reklammeddelandet iir kopplat till ett specifikt val eller en specifik
Jolkomréstning: liinkar till officiell information om villkoren for att delta i det
berorda valet eller den berorda folkomréstningen.

i) Itillimpliga fall, liinkar till den europeiska databasen for politiska
reklammeddelanden online som avses i artikel 13.

Jj)  Information om de mekanismer som avses i artikel 15.1.
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k)

D

1 tilliimpliga fall, huruvida en tidigare publicering av det politiska
reklammeddelandet eller en tidigare version av det tillfilligt har avbrutits eller

dterkallats pa grund av en overtriidelse av denna forordning.

1 tilldmpliga fall, en uppgift om att det politiska reklammeddelandet har varit
foremal for inriktningsteknik eller annonsleveransteknik pa grundval av
anvindningen av personuppgifter, inbegripet den information som anges

i artikel 19.1 c och e.

Om det dr tillimpligt och tekniskt genomforbart, riickvidden for det politiska
reklammeddelandet nir det giller antalet visningar och interaktioner med det

politiska reklammeddelandet.
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2.

Utgivare av politisk reklam ska séikerstiilla att den information som avses i punkt 1 dr

Sfullstindig.

Utgivare av politisk reklam ska sikerstilla att informationen i punkt 1 d, f, i, j och m dr
korrekt fore och under perioden for offentliggorande, tillhandahdallande eller spridning

av det politiska reklammeddelandet.

Om tillhandahdllaren av politiska reklamtjinster fir kiinnedom om att information som
har overforts till eller publicerats av utgivaren av politisk reklam dr ofullstindig eller
inkorrekt, ska de utan oskiligt drojsmal kontakta den berorda utgivaren och overfora

kompletterad eller korrigerad information till den utgivaren av politisk reklam.

Om utgivaren av politisk reklam pa ndgot siitt fir kinnedom om att den information som
avses i artikel 11.1 och punkt 1 i den hir artikeln dir ofullstindig eller inkorrekt ska
utgivaren vidta bésta mdojliga dtgdrder, bland annat genom att kontakta sponsorn eller
tillhandahallarna av politiska reklamtjinster, for att utan oskiligt drojsmdl komplettera

eller korrigera informationen.
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Om informationen inte kan kompletteras eller korrigeras utan oskdligt drojsmal ska
utgivaren av politisk reklam inte gora det politiska reklammeddelandet tillgingligt, eller
ska utan oskiligt drojsmadl avbryta publiceringen, tillhandahdllandet eller spridningen

av det politiska reklammeddelandet.

Utgivaren av politisk reklam ska utan oskdligt drojsmadl informera sponsorerna eller
tillhandahallarna av beréorda politiska reklamtjinster om alla beslut som fattas i

samband med det femte stycket i denna punkt.
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3. Transparensmeddelandena ska ingd i varje politiskt reklammeddelande eller alltid vara

liitta att hitta under perioden for offentliggorande av det politiska reklammeddelandet.

Transparensmeddelanden ska hallas uppdaterade under hela det politiska
reklammeddelandets period for offentliggorande, presenteras i ett format som dr
littillgdngligt och, dtminstone niir det politiska reklammeddelandet gors tillgingligt
elektroniskt, i ett maskinlisbart format. De ska vara skrivna pd det sprik som anvinds i
det politiska reklammeddelandet. Utgivare av politisk reklam som erbjuder tjinster i
unionen ska sikerstilla att transparensmeddelanden uppfyller tillimpliga
tillginglighetskrav, inbegripet, ndr sd dr tekniskt mojligt, genom att gora informationen

tillgiinglig via kanaler som kan uppfattas med mer din ett sinne.

Transparensmeddelanden ska vara tydligt synliga och anvindarvinliga, bland annat

genom anvindning av klarsprdk.
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4. Utgivare av politisk reklam ska bevara sina transparensmeddelanden tillsammans med
eventuella indringar av dessa under en period pd sju dr efter det sista offentliggorandet

av det berorda politiska reklammeddelandet.

5. Punkt 4 i denna artikel ska inte tillimpas pa mikroforetag som uppfyller kriterierna i
artikel 3.1 i direktiv 2013/34/EU under forutsittning att tillhandahdllandet av

reklamtjinster endast dr marginellt och underordnat deras huvudsakliga verksamhet.

6. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 28 for att
dndra denna forordning genom att ligga till led i forteckningen over led i punkt 1 i den
hiir artikeln och genom att iindra punkt 1 f'i den hdr artikeln mot bakgrund av den
tekniska utvecklingen, marknadspraxis, relevant vetenskaplig forskning, utvecklingen av
behoriga myndigheters tillsyn och relevant vigledning som utfirdats av behériga organ,
forutsatt att en sadan dndring dr nodvindig for att forstd det bredare sammanhanget

kring det politiska reklammeddelandet och dess syften.
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7. Senast den ... [15 mdnader frin dagen for denna forordnings ikrafitridande] ska
kommissionen anta genomforandeakter for att faststilla formatet for och tillhandahdlla
tekniska specifikationer for transparensmeddelandet for att sikerstilla att det dr
anpassat till det medium som anvdinds, inbegripet for audiovisuella och tryckta medier
samt online- och offlinereklam, med beaktande av den senaste tekniska utvecklingen och
marknadsutvecklingen, relevant vetenskaplig forskning och bdsta praxis samt de
sdrskilda behoven hos mikroforetag samt smda och medelstora foretag som uppfyller

kriterierna i artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses

i artikel 29.2.
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Artikel 13

Europeisk databas éver politiska reklammeddelanden online

Kommissionen ska inrdtta och siikerstiilla, direkt eller genom att anfortro detta ansvar
till en forvaltningsmyndighet, forvaltningen av en europeisk databas for politiska
reklammeddelanden online (den europeiska databasen) som dr en offentlig databas for
alla politiska reklammeddelanden online som offentliggors i unionen eller riktas till
unionsmedborgare eller personer som dr bosatta i unionen. Den databasen ska

innehdalla foljande:

a)  En funktion som maojliggor allmiinhetens tillgang till politiska reklammeddelanden
online, tillsammans med den information som tillhandahdlls av utgivare av politisk
reklam som avses i artikel 12.1, med avseende pd varje politiskt reklammeddelande
online frdan och med tidpunkten for dess forsta offentliggorande. Informationen
ska vara tillginglig i maskinlisbart format, mojliggora flerkriteriefragor och vara

tillgiinglig for allmdinheten via en enda portal.
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b)  Envirdtjinst som sikerstiller tillgangen till politisk onlinereklam och den
information som offentliggors tillsammans med den som avses i artikel 12.1, under
hela den period under vilken det politiska reklammeddelandet presenteras och
under sju dr efter det att det politiska reklammeddelandet senast presenterades.
Viirdtjinsten och tillgangen till den information som lagras ska respektera och
inte paverka eventuella rittsliga krav pd aviigsnande av det politiska
reklammeddelandet och den information som offentliggors tillsammans med det.
Denna virdtjinst ska vara kostnadsfri for utgivare av politisk reklam som limnar

in ett politiskt reklammeddelande online till den europeiska databasen.
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2. Utgivare av politisk reklam som dr mycket stora onlineplattformar och mycket stora
onlinesokmotorer ska sikerstiilla att varje politiskt reklammeddelande, tillsammans med
den information som avses i artikel 12.1 i denna forordning, gors tillgingligt i en
databas enligt artikel 39 i forordning (EU) 2022/2065. Dessa utgivare av politisk reklam
ska dessutom maojliggora tillgang till den informationen genom den europeiska
databasen frdin och med tidpunkten for offentliggorandet och under hela den period
under vilken de presenterar det politiska reklammeddelandet och under sju ar efter det

att det politiska reklammeddelandet senast presenterades pd deras onlinegrinssnitt.
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3. Om utgivare av politisk reklam avligsnar eller omdajliggor tillgangen till ett visst politiskt
reklammeddelande pad grundval av pastadd olaglighet eller en oforenlighet med deras
allmdinna villkor, ska de fortsiitta att ge tillgang till den information som krdvs enligt
artikel 12.1 i denna forordning under den period som avses i artikel 9.3 i denna
forordning. Detta krav pdaverkar inte tillimpningen av kraven i artiklarna 9.2 a i, 17.3

a—e och 39.3 i forordning (EU) 2022/2065.

4. Andra utgivare av politisk reklam iin de som avses i punkt 2 i denna artikel, som
offentliggor politiska reklammeddelanden genom en onlinetjiinst, ska gora varje sddant
politiskt reklammeddelande och den information som krivs enligt artikel 12.1
tillgingliga i den europeiska databasen senast 72 timmar efter det forsta

offentliggorandet av det politiska reklammeddelandet.
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Kommissionen eller, beroende pa omstindigheterna, den forvaltande myndighet som
avses i punkt 1, ska inte ha ndgot ansvar for att den politiska reklamen och den
information som offentliggjorts med den dir fullstindig och korrekt eller for dess
forenlighet med relevant unionsriitt eller nationell riitt och andra tillimpliga bindande

regler.

Senast den ... [24 mdnader frdn dagen for denna forordnings ikrafitridande] ska
kommissionen anta genomforandeakter i enlighet med artikel 29 for att faststiilla
detaljerade arrangemang for tillhandahdllandet av en gemensam datastruktur,
standardiserade metadata for att underlitta inforandet av politiska reklammeddelanden i
den europeiska databasen och indexeringen av politisk reklam genom sékmotorer,
standardiserad autentisering och ett gemensamt grinssnitt for tillimpningsprogram, i
syfte att gora det mojligt att genom en enda portal fa datkomst till den sammanstiillda

information som i enlighet med denna forordning ska offentliggoras online.
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Nir kommissionen antar dessa genomforandeakter ska den ta hinsyn till den tekniska,
marknadsrelaterade och vetenskapliga utvecklingen och striva efter att uppnd foljande

mal:

a)  Gora det mojligt att ge allmiinheten tillgang till den information som avses

i punkterna 1, 2 och 3 via den europeiska databasen.

b)  Madijliggira enkel tillgdng for allmiinheten till transparensmeddelanden online
genom anvdindning av ett gemensamt applikationsprogrammeringsgrinssnitt som

gor det mojligt att fa tillgdng till meddelandena och soka i relevanta databaser.

¢)  Stodja tredjeparters och allmiinhetens tillgang till transparensmeddelanden, bland
annat genom att mojliggora analys av transparensmeddelanden online och
presentationen av dem genom en enda portal och soktjiinster som dr

anvindarviinliga.
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Artikel 14

Regelbunden rapportering om politiska reklamtjénster

1. I Utgivare av politisk reklam ska I inkludera information om beloppen for eller vardet av
andra formaner som erhéllits helt eller delvis i1 utbyte mot de tillhandahdallna tjinsterna,
inbegripet anvéndningen av inriktningsteknik och annonsleveransteknik sammanstéllda
per kampanj, fogad till deras forvaltningsberittelse i den mening som avses 1 artikel 19 i

direktiv 2013/34/EU.

Utgivare av politisk reklam ska gora den information som avses i forsta stycket
tillgiinglig for de behoriga myndigheter som ansvarar for revision eller tillsyn av

politiska aktorer, om sadana myndigheter dr inrdittade enligt nationell ritt.

2. Punkt 1 1 denna artikel ska inte tillimpas pd mikroforetag eller smd eller medelstora

foretag som uppfyller kriterierna 1 artikel 3.1, 3.2 och 3.3 1 direktiv 2013/34/EU.
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Artikel 15

Angivande av politiska reklammeddelanden som eventuellt inte uppfyller kraven

1. I Utgivare av politisk reklam ska tillhandahdlla nédvindiga mekanismer som gor det
mojligt for fysiska eller juridiska personer att I underritta dem om att ett visst politiskt

reklammeddelande som de har publicerat inte dr forenligt med denna forordning.

2. I Mekanismerna enligt punkt 1 ska vara kostnadsfria, anvindarvénliga och létta att fa
tillgang till, 4ven fran transparensmeddelandet. Ndr det dir tekniskt majligt ska dessa

mekanismer gora det mojligt att limna in anmdlningar pd elektronisk viig.
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3. Dessa mekanismer ska underliitta inliimningen av exakta och underbyggda
anmdlningar till utgivare av politisk reklam sd att de kan identifiera att det politiska
reklammeddelandet i fraga inte uppfyller kraven i denna forordning. I detta syfte ska
utgivare av politisk reklam vidta nodvindiga dtgiirder for att mojliggora och underlitta

inlimning av anmdlningar som innehdller samtliga foljande delar:

a) En underbyggd forklaring av skiilen till att den fysiska eller juridiska person som
limnar in anmdilan pastar att det politiska reklammeddelandet i fraga inte

uppfyller kraven i denna forordning.
b)  Information som gor det maojligt att identifiera det politiska reklammeddelandet.

¢)  Namn pd och e-postadress till den fysiska eller juridiska person som limnar in

anmdlan.
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Utgivare av politisk reklam ska utan oskiligt drojsmal skicka en bekriiftelse pad
mottagandet av den anmdlan som mottagits enligt punkt 1 till den fysiska eller juridiska

person som liimnade in den.

5. Utgivare av politisk reklam som dr mycket stora onlineplattformar och mycket stora

onlinesokmotorer ska utan oskiligt drojsmal

a)  granska och behandla de underriittelser som mottagits i enlighet med punkt 1 pa

ett omsorgsfullt, icke-godtyckligt och objektivt sitt,

b)  informera den fysiska eller juridiska person som har limnat den anmdlan som

avses 1 punkt 1 om den uppféljning som gjorts.
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6. Utgivare av politisk reklam som varken dr mycket stora onlineplattformar eller mycket

stora onlinesokmotorer ska utan oskiligt drojsmal

a)  vidta bista mojliga atgdrder for att pa ett omsorgsfullt, icke-godtyckligt och
objektivt siitt granska och behandla de anmdilningar som mottagits i enlighet med

punkt 1,

b)  dtminstone pd begiiran informera de fysiska eller juridiska personer som gjort den
anmdlan som avses i punkt 1 i denna artikel om uppfoljningen av den; utgivare av
politisk reklam som betraktas som mikroforetag enligt artikel 3.1 i
direktiv 2013/34/EU ska vidta bista maojliga atgdrder for att sikerstilla att de foljer

denna punkt.
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Under den sista mdnaden fore ett val eller en folkomrostning, ska utgivare av politisk
reklam behandla anmdilningar som de mottar om ett politiskt reklammeddelande kopplat
till det valet eller den folkomristningen inom 48 timmar, forutsatt att anmdilan kan
behandlas helt pa grundval av den information som ingar i anmdlan. Utgivare av
politisk reklam som betraktas som mikroforetag eller sma eller medelstora foretag enligt
artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU ska vidta biista majliga dtgiirder for att utan
oskiligt drojsmal behandla alla anmdlningar som de mottar om ett politiskt

reklammeddelande kopplade till det valet eller den folkomrostningen.

Utgivare av politisk reklam ska tillhandahdlla tydlig och anviindarviinlig information om
majligheterna till provning med avseende pad det politiska reklammeddelande som
anmdlan avser och, i tillimpliga fall, om anvindningen av automatiserade metoder for

behandling av anmiilningar.
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9. Utgivare av politisk reklam ska utan oskiligt drojsmadl informera de berirda
sponsorerna eller tillhandahdllarna av politiska reklamtjinster om alla dtgirder som de
vidtar till foljd av anmdilningar som gjorts enligt denna artikel och som pdverkar

tillgiingligheten eller presentationen av det berorda politiska reklammeddelandet.

10. Utgivare av politisk reklam fiar gemensamt svara pd upprepade anmélningar enligt punkt
1 om samma reklammeddelande eller reklamkampanj, inbegripet med hjilp av
automatiserade verktyg eller genom att gora ett tillkdnnagivande pa sin webbplats som

hénvisar till de berérda anméilningarna.

11. Kommissionen fir, efter samrdd med det niitverk av nationella kontaktpunkter som avses
i artikel 22.8, utfiirda riktlinjer for att bistd utgivare av politisk reklam vid tillimpningen

av den har artikeln.
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Artikel 16

Overforing av information till behdriga myndigheter

1. For att kontrollera efterlevnaden av artiklarna 9, 11, 12 och 14 ska de nationella
behoriga myndigheterna ha befogenhet att begéra att tillhandahéllare av politiska
reklamtjénster overfor all nédvindig information I . Den dverforda informationen ska vara
fullstdndig, korrekt och tillforlitlig och tillhandahallas i tydlig, ssmmanhéngande,
konsoliderad och begriplig form. Om det &r tekniskt mdjligt ska informationen 6verforas i

ett standardiserat och maskinlasbart format.
2. De begiranden som avses i punkt 1 ska innehélla foljande:

a)  En motivering som forklarar i vilket syfte informationen begérs I , sdvida inte
begdran syftar till att forebygga, avslija, utredal och lagfora brott eller allvarliga
administrativa forseelser och sévida inte yppandet av skélen for begdran skulle

dventyra detta syfte.

b)  Information om de rittsmedel som finns tillgdngliga for den berdrda
tillhandahallaren av politiska reklamtjanster och for sponsorn av den politiska

reklamtjénsten.
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Vid mottagandet av en begdran enligt punkt 1 i denna artikel ska tillhandahallare av
politiska reklamtjénster inom tva arbetsdagar bekréfta att begéran &r mottagen och
informera den nationella behdriga myndigheten om de atgérder som vidtagits for att
tillmotesga den. Den berdrda tillhandahallaren av politiska reklamtjénster ska
tillhandahélla den begdrda informationen inom dtta arbetsdagar. Tillhandahdllare av
politiska reklamtjinster som betraktas som mikroforetag eller smd eller medelstora
foretag enligt artikel 3.1-3.3 i direktiv 2013/34/EU ska emellertid gora rimliga
anstringningar for att tillhandahdalla den begdrda informationen inom tolv arbetsdagar,

och direfter utan oskiligt drojsmal.

Genom undantag frdan punkt 3 i denna artikel ska tillhandahallare av politiska
reklamtjinster under den sista manaden fore ett val eller en folkomrostning
tillhandahdalla den begdrda information som de forfogar éver utan oskidligt drojsmal och
senast inom 48 timmar. Tillhandahdallare av politiska reklamtjinster som betraktas som
mikroforetag eller sma eller medelstora foretag enligt artikel 3.1 och 3.2 i direktiv
2013/34/EU ska emellertid tillhandahdlla den begiirda information som de forfogar over

utan oskiligt drojsmdl och om majligt fore dagen for valet eller folkomriostningen.
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5. Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster ska utse en kontaktpunkt for samverkan med
nationella behdriga myndigheter. Tillhandahéllare av politiska reklamtjanster som
betraktas som mikroforetag eller sma eller medelstora foretag enligt artikel 3.1, 3.2 och
3.3 i direktiv 2013/34/EU far utse en extern fysisk person till kontaktpunkt.
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Artikel 17

Overforing av information till andra berdrda enheter

1. Pa begiiran av berorda enheter ska tillhandahallare av politiska reklamtjinster #ill de

enheterna omgdende, utan kostnad och, om det dir tekniskt majligt, i ett maskinlisbart

format Gverfora den information som dessa tillhandahallare av politiska reklamtjinster

dr skyldiga att ha enligt artiklarna 9, 11 och 12. I

2. Berorda enheter som begér dverforing av information enligt punkt 1 ska vara oberoende av

kommersiella intressen och ingd i en eller flera av foljande kategorier:

a)

b)

d)

e)

Utvalda forskare i enlighet med artikel 40.8 i1 forordning (EU) 2022/2065.

Medlemmar i en organisation i det civila samhaéllet vars stadgeenliga mal ar att
skydda och frdmja allménintresset och som dr auktoriserad i enlighet med nationell

ratt eller unionsrétten.
Politiska aktorer.
Nationella eller internationella valobservatorer som ar erkdnda i en medlemsstat.

Journalister.
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3. Pé begéran av en berord enhet ska tillhandahallaren av politiska reklamtjénster vidta basta
mojliga atgirder for att tillhandahalla den begérda informationen eller ett motiverat svar

i enlighet med punkt 5 snarast majligt och senast inom en manad.

4. Vid sammanstéllningen av den information som ska tillhandahallas enligt punkt 1 far
tillhandahallaren av politiska reklamtjénster sld samman de relevanta beloppen eller ange
ett beloppsintervall, i den utstrickning det 4r nddvandigt for att skydda sina legitima

kommersiella intressen.

5. Om en begéran enligt punkt 1 dr uppenbart otydlig, orimlig eller rér information som
tillhandahdallaren av politiska reklamtjinster inte forfogar éver far tillhandahillaren
végra att tillhandahdlla den begiirda informationen. I sadana fall ska tillhandahallaren av
politiska reklamtjanster skicka ett motiverat svar till den berdrda enhet som gjort begéran,

tillsammans med information om majligheterna till provning, inbegripet, i tillimpliga

fall, de maojligheter som stadgas i direktiv (EU) 2020/1828.
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6. Om handliggningen av begiiranden enligt punkt 1 medfor betydande kostnader far
tillhandahallaren av politiska reklamtjanster ta ut en rimlig och proportionell avgift som
under inga omstandigheter far overstiga de administrativa kostnaderna for att tillhandahalla

den begérda informationen.

7. Det ska aligga tillhandahallarna av politiska reklamtjdnster att visa att en begéran ar
uppenbart otydlig, orimlig eller rér information som de inte forfogar éver eller att

begédranden I medfor betydande handlaggningskostnader.
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KAPITEL III
INRIKTNING OCH ANNONSLEVERANS I SAMBAND MED POLITISK ONLINEREKIAM

Artikel 18
Sarskilda krav avseende inriktningsteknik och annonsleveransteknik i samband med politisk

onlinereklam

1. Inriktningsteknik eller annonsleveransteknik som inbegriper behandling av
personuppgifter i samband med politisk onlinereklam ska vara tilldten endast om

foljande villkor dr uppfyllda:

a)  Den personuppgiftsansvarige har samlat in personuppgifterna fran den

registrerade.

b)  Den registrerade har uttryckligen gett sitt separata samtycke i den mening som
avses i forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 till behandlingen av
personuppgifter for politiska reklaméindamail.

¢)  Denna teknik inbegriper inte profilering enligt definitionen i artikel 4.4
i forordning (EU) 2016/679 och artikel 3.5 i forordning (EU) 2018/1725 med
anvindning av de sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i

forordning (EU) 2016/679 och artikel 10.1 i forordning (EU) 2018/1725.
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1 samband med politisk reklam dir det forbjudet med inriktningsteknik eller
annonsleveransteknik som inbegriper behandling av personuppgifter om en registrerad
som den personuppgiftsansvarige med rimlig sikerhet vet dr dtminstone ett dr yngre in
den rostrittsdlder som faststills i nationella regler. Fullgorandet av de skyldigheter som
faststills i denna punkt ska inte innebiira en skyldighet for den personuppgiftsansvarige
att behandla ytterligare personuppgifter for att bedoma huruvida den registrerade iir ett

dr yngre dn rostrittsdldern.

Denna artikel ska inte tillimpas pa kommunikation frdn politiska partier, stiftelser,
sammanslutningar eller andra ideella organ till deras medlemmar och fore detta
medlemmar eller pd kommunikation, till exempel nyhetsbrev, som iir kopplad till deras
politiska verksamhet, forutsatt att dessa meddelanden endast baseras pd
abonnemangsuppgifter och dirfor dr strikt begrinsade till deras medlemmar, fore detta
medlemmar eller abonnenter och baseras pd personuppgifter som de tillhandahdller och
inte innebir ytterligare behandling av personuppgifter som syftar till att rikta in sig pa

eller pa annat siitt vilja ut mottagarna och de meddelanden som de mottar.
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4. For att uppfylla kraven i forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 om
tillhandahallande av uttryckligt samtycke, och om dterkallande av sddant samtycke efter

att det har givits, ska de personuppgiftsansvariga siikerstiilla att

a) den registrerade inte uppmanas att ge sitt samtycke om vederbéorande redan pd
automatisk viig har angett att han eller hon inte samtycker till behandling av
uppgifter for politiska reklamdndamadl, sdavida inte begiiran motiveras av visentligt

fordindrade omstindigheter,

b)  den registrerade som inte ger sitt samtycke erbjuds ett likvirdigt alternativ for att

anvinda onlinetjinsten utan att motta politisk reklam.
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Artikel 19
Ytterligare krav pd transparens avseende inriktningsteknik och annonsleveransteknik i samband

med politisk onlinereklam

1. Vid anvédndning av inriktningsteknik eller annonsleveransteknik i samband med politisk
onlinereklam som inbegriper behandling av personuppgifter ska de
personuppgiftsansvariga, utover andra krav som faststélls i denna forordning och de krav
som faststills i forordningarna (EU) 2016/679 och I (EU) 2018/1725 I uppfylla foljande
krav:

a)  Anta, genomfora och offentliggora en intern policy som tydligt och pa ett enkelt
sprak beskriver hur sadan teknik anvinds samt behélla denna policy under en period

pa sju dr fran och med den senaste anviindningen av denna teknik.

b)  Fora register 6ver anvdndningen av sddan teknik, relevanta mekanismer och

parametrar som anvands.
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Tillsammans med uppgiften om att det rér sig om ett politiskt reklammeddelande
tillhandahalla ytterligare information for att den berdérda personen ska kunna forsta
den bakomliggande logiken och de viktigaste parametrarna for den anvinda
tekniken, inbegripet huruvida ett system for artificiell intelligens har anviints for
att rikta in sig pad eller tillhandahdlla den politiska reklamen och alla eventuella

ytterligare analysmetoder och inklusive foljande:

i)  De specifika grupper av mottagare som reklamen riktar sig till, inbegripet de
parametrar som anvdinds for att faststilla vilka mottagare reklamen sprids

till.

ii)  De kategorier av personuppgifter som anviinds for inriktningstekniken eller

annonsleveranstekniken.

iii) Madlen, mekanismerna och logiken for inriktningen, inbegripet parametrar

for inkludering och uteslutning, och skilen till valet av dessa parametrar.
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iv)  Meningsfull information om anvindningen av system for artificiell
intelligens vid inriktningen eller annonsleveransen i samband med den

politiska reklamen.

v)  Det politiska reklammeddelandets spridningsperiod och antalet personer som

det politiska reklammeddelandet sprids till.

vi)  En link till eller en tydlig angivelse av var den policy som avses i led a enkelt

kan himtas.

d)  Gora en intern darlig riskbedomning av anvindningen av denna inriktningsteknik
eller annonsleveransteknik med avseende pd grundliggande fri- och rittigheter,
vars resultat ska offentliggoras.
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e)  Tillhandahdlla en hinvisning tillsammans med det politiska reklammeddelandet,
om en sddan inte ingdr i det transparensmeddelande som krdivs enligt artikel 12.1 i
denna forordning, till indaméalsenliga sdtt att stodja enskilda personer i deras
utovande av sina riittigheter enligt forordning (EU) 2016/679 eller forordning
(EU) 2018/1725, beroende pd vad som dr tillimpligt, séirskilt en héinvisning till
enskilda personers ritt att korrigera personuppgifter eller dra tillbaka sitt
samtycke, beroende pd vad som ir tillimpligt, dir det ska ingd en link till ett

granssnitt som maojliggor utévande av sadana riittigheter.

2. Om den personuppgiftsansvarige inte ir densamma som utgivaren av politisk reklam ska
den personuppgiftsansvarige sorja for att den information som avses i punkt I c och 1 e
oversinds till utgivaren av politisk reklam for att gora det majligt for denne att fullgora
sina skyldigheter enligt denna forordning. Informationen ska oversdindas i limplig tid
och pd ett korrekt siitt i enlighet med bdsta praxis och branschstandarder, genom ett

standardiserat och automatiserat forfarande om det iir tekniskt mojligt.
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3. Tillhandahallare av politiska reklamtjinster ska vid behov till de
personuppgiftsansvariga oversinda den information som dir nodvindig for att uppfylla

kraven i punkterna 1 och 2.

4. Information som tillhandahélls i enlighet med punkt I ¢ och e och punkterna 2 och 3 ska
presenteras i ett format som ar lattillgangligt och, om det dr tekniskt mdjligt, maskinlisbart,

klart synligt och anvédndarvénligt, bland annat genom anvindning av ett enkelt sprak.

5. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 28 for att
dndra denna forordning genom att lidgga till led i forteckningen i punkt 1 i den hér artikeln
med héinsyn till den tekniska utvecklingen, marknadspraxis, relevant vetenskaplig
forskning och utvecklingen nir det géller de berérda myndigheternas tillsyn och

tillampliga riktlinjer utfirdade av berérda organ. I
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Artikel 20
Overforing av information till andra berdrda enheter om inriktning eller annonsleverans i samband

med politisk onlinereklam

De personuppgiftsansvariga ska vidta lampliga atgdrder for att pa begéran av berdrda enheter som

avses 1 artikel 17.2 utan kostnad 6verfora den information som avses 1 artikel 79 till dessa enheter.

Artikel 21
Rittslig foretradare

1. En tjénstetillhandahillare som tillhandahaller politiska reklamtjdnster i unionen men som
inte &r etablerad i unionen ska skriftligen utse en fysisk eller juridisk person till sin réttsliga

foretrddare i en av de medlemsstater dér tillhandahéllaren erbjuder sina tjanster.
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Den utsedda riittsliga foretriidaren ska registrera sig hos den behériga myndighet som
avses i punkt 4 i den medlemsstat diir vederborande iir bosatt eller etablerad. I detta syfte
ska tjinstetillhandahdllaren underritta den behériga myndigheten om sin rittsliga
foretridares namn, postadress, e-postadress och telefonnummer. Informationen ska

vara korrekt, avges i ett maskinlisbart format och uppdateras.

Den rittsliga foretradaren ska ansvara for att skyldigheterna enligt denna forordning
fullgors och kan, utan att det paverkar tjinstetillhandahdllarens ansvar och eventuella
rittsliga forfaranden som kan inledas mot tjinstetillhandahdallaren, hdllas ansvarig for
bristande fullgorande av skyldigheterna enligt denna forordning. Den rittsliga
foretridaren ska vara adressat for all kommunikation med den berdrda
tjanstetillhandahallaren som foreskrivs i denna forordning. Alla meddelanden till den
rattsliga foretrddaren ska betraktas som meddelanden till den foretrddda

tjénstetillhandahéllaren.
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Tjinstetillhandahdllarna ska forse sina rittsliga foretridare med nodvindiga
befogenheter och tillriickliga resurser for att garantera ett effektivt och rittidigt
samarbete med de nationella behoriga myndigheterna och, vid behov, kommission, och

for att siikerstiilla efterlevnad av deras beslut.

Medlemsstaterna ska utse en nationell behorig myndighet som ska ansvara for att
uppriitthalla offentliga och maskinlisbara onlineregister éver alla rittsliga foretridare
som dir registrerade pa deras territorium i enlighet med denna forordning. Den
nationella behériga myndigheten ska siikerstilla att denna information dr littillginglig
och fullstindig och att den uppdateras regelbundet. Medlemsstaterna ska tillhandahdlla

kommissionen linkarna till de relevanta webbplatserna.

Kommissionen ska inrdtta och upprdtthdlla en offentlig portal med linkar till de

webbplatser som medlemsstaterna tillhandahdller i enlighet med punkt 4.
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Artikel 22
Behoriga myndigheter och kontaktpunkter

1. De tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 1 forordning (EU) 2016/679 eller Europeiska
datatillsynsmannen som avses i artikel 52 1 forordning (EU) 2018/1725 ska vara behoriga
att overvaka tillimpningen av artiklarna 18 och 19 i den hir forordningen inom sina
respektive behdrighetsomraden. Artikel 58 1 forordning (EU) 2016/679 och artikel 58
1 forordning (EU) 2018/1725 ska gélla i tillimpliga delar. Kapitel VII i férordning (EU)
2016/679 ska tillampas pa verksamhet som omfattas av artiklarna 18 och 19 1 den hér

forordningen.

2. Europeiska dataskyddsstyrelsen som avses i artikel 68 i forordning (EU) 2016/679 ska,
pd eget initiativ eller pad begiiran av kommissionen, utarbeta riktlinjer for att bistda de
tillsynsmyndigheter som avses i forordning (EU) 2016/679 med att bedoma efterlevnaden

av kraven i den hiir forordningen.
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Medlemsstaterna ska utse behdriga myndigheter for att 6vervaka att tillhandahéllare av
formedlingstjénster i den mening som avses i forordning (EU) 2022/2065 fullgor de
skyldigheter som faststélls i artiklarna 7—17 och 21 i den hér forordningen, i tillimpliga
fall. De behoriga myndigheter som utsetts enligt forordning (EU) 2022/2065 far ocksé vara
en av de behoriga myndigheter som utsetts for att dvervaka att mellanhidnder pé internet
fullgdr skyldigheterna i artiklarna 7—17 och 21 i den hér forordningen. Den samordnare av
digitala tjanster som avses i artikel 49 1 forordning (EU) 2022/2065 i varje medlemsstat ska
ansvara for att sdkerstilla samordning pa nationell niva nér det géller tillhandahéllare av
formedlingstjdinster enligt definitionen 1 forordning (EU) 2022/2065. Artiklarna 49, 58.1—
58.4 och 60.1 i forordning (EU) 2022/2065 ska tillimpas i fragor som rdr tillimpningen av
den hir forordningen nér det géller tillhandahéllare av formedlingstjénster. Artikel 51

i forordning (EU) 2022/2065 ska gilla i tillimpliga delar for befogenheterna for de

behoriga myndigheter som utsetts i enlighet med denna punkt.
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4. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behoriga myndigheter som ska ansvara for
tillimpningen och efterlevnaden av de aspekter av denna férordning som inte avses
i punkterna 1 och 3 i denna artikel. Dessa behoriga myndigheter fir vara andra
myndigheter in de som avses i punkterna 1 och 3 i denna artikel och far vara samma
myndigheter som de som avses i artikel 30 i direktiv 2010/13/EU. Varje behorig
myndighet som utses i enlighet med denna punkt ska strukturellt vara helt oberoende bade
av sektorn och av eventuell inblandning utifrén eller politiska patryckningar. Den ska pd ett
fullstdndigt oberoende och d&ndamalsenligt sétt Gvervaka och vidta nddviandiga och
proportionella atgérder for att sikerstélla dversyn, efterlevnad och verkstiillande av denna

forordning.
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5. De behoriga myndigheter som avses i punkt 4 ska, nér de utfor sina uppgifter i samband

med denna forordning, ha befogenhet att

@)

b)

begiira tillgang till uppgifter, handlingar eller nodvindig information, sdrskilt fran
sponsorn eller de berorda tillhandahdllarna av politiska reklamtjinster, som de
behoriga myndigheterna ska anvinda enbart for att évervaka och bedoma
efterlevnaden av denna forordning, i enlighet med relevant lagstiftning om skydd

av personuppgifter och skydd av konfidentiell information,

utfdarda varningar till tillhandahéllare av politiska reklamtjénster nir det géller

bristande fullgérande av skyldigheterna enligt denna férordning,

beordra att overtridelser upphér och kriva att sponsorer eller tillhandahdllare av
politiska reklamtjiinster vidtar nodvindiga dtgiirder for efterlevnaden av denna

forordning,
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d)

g)

h)

faststiilla eller begiira att en riittslig myndighet utdomer béter eller ekonomiska

sanktioner eller andra ekonomiska dtgiirder, beroende pd vad som ir tillimpligt,

vid behov faststilla ett Iopande vite eller begdra att en rittslig myndighet i deras

medlemsstat gor det,

vid behov foreskriva avhjilpande dtgirder som star i proportion till overtridelsen
och som dr nodviindiga for att fi dvertridelsen att faktiskt upphora, eller begiira

att en rittslig myndighet i deras medlemsstat gor det,

publicera ett uttalande som identifierar den eller de juridiska och fysiska personer
som &r ansvariga for dvertrddelsen av en skyldighet som faststélls i denna forordning

och overtradelsens karaktir,

utfora, eller begiira att en rittslig myndighet beordrar eller tilldter, inspektioner av
lokaler som tillhandahdllare av politiska reklamtjinster anvinder for syften
kopplade till deras nirings-, foretags-, hantverks- eller yrkesverksamhet, eller
begiira att andra myndigheter gor det, i syfte att granska, beslagta, kopiera eller

utverka kopior eller utdrag av uppgifter i nagon form, oavsett lagringsmedium.
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Medlemsstaterna ska sikerstiilla att de nationella behoriga myndigheterna har alla
nodvindiga resurser for att fullgora sina uppgifter enligt denna forordning, inbegripet
tillriickliga tekniska, ekonomiska och mdiinskliga resurser for att kunna utéva god tillsyn
av efterlevnaden bland sponsorer och tillhandahdllare av politiska reklamtjinster, inom

ramen for sin behorighet enligt denna forordning.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att det forekommer dndamalsenligt och strukturerat
samarbete och effektiv och strukturerad samordning pd nationell nivd mellan alla
berorda myndigheter som avses i punkterna 1-4 i syfte att underlitta ett snabbt och sikert
informationsutbyte i fragor som ror utévandet av deras uppgifter och befogenheter inom
tillsyn och efterlevnad enligt denna férordning, bland annat genom att anmdla upptiickta
Overtrddelser som dr relevanta for andra myndigheter, dela med sig av resultat och

sakkunskap och samarbeta om tillimpningen och efterlevnaden av relevanta regler.
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De nationella kontaktpunkter som medlemsstaterna har utsett i enlighet med punkt 9
andra stycket ska sammantrida regelbundet pd unionsnivd i nitverket for nationella
kontaktpunkter. Niitverket for nationella kontaktpunkter ska fungera som en plattform
for regelbundet utbyte av information och béista praxis och strukturerat samarbete
mellan de nationella kontaktpunkterna och kommissionen i fraga om alla aspekter av
denna forordning. Niitverket for nationella kontaktpunkter ska i synnerhet underliitta
samarbetet pa unionsnivd kring tillimpningen och efterlevnaden av denna forordning
och underliitta utarbetandet, i samarbete med relevanta berorda parter, av riktlinjer for
att hjilpa sponsorer och tillhandahdllare av politiska reklamtjinster att uppfylla kraven
i denna forordning. Niitverket for nationella kontaktpunkter ska sammantrida minst tvd
gdnger om dret och, vid behov, pd motiverad begiran av kommissionen eller en
medlemsstat. Det ska ha ett nira samarbete med det europeiska valsamarbetsniitverket,
den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjinster och
andra relevanta niitverk eller organ for att underliitta ett snabbt och siikert
informationsutbyte i fragor som ror tillsyn och efterlevnad av denna forordning.
Kommissionen ska delta i sammantrddena i niitverket for nationella kontaktpunkter och

tillhandahdadlla administrativt stod.
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0. Om en medlemsstat utser fler iin en behorig myndighet ska den sdkerstilla att dessa
myndigheters respektive befogenheter iir tydligt faststiillda och att de uppritthdller ett

ndra och indamalsenligt samarbete vid fullgorandet av sina uppgifter.

Varje medlemsstat ska utse en behdrig myndighet som nationell kontaktpunkt pa

unionsniva for tillimpningen av alla aspekter av denna f6rordning.

De nationella kontaktpunkterna ska stodja och underliitta ett indamalsenligt samarbete
mellan de nationella behoriga myndigheterna och med andra medlemsstaters nationella
kontaktpunkter. Medlemsstaterna ska offentliggora kontaktuppgifterna for sina
nationella kontaktpunkter. De berorda medlemsstaterna ska i forekommande fall
meddela namnet pd de ovriga behoriga myndigheterna och deras respektive uppgifter till

niitverket for nationella kontaktpunkter.
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Artikel 23

Grinsoverskridande samarbete

Den medlemsstat dir tillhandahdllaren av politiska reklamtjinster har sitt
verksamhetsstiille ska utova befogenhet éver efterlevnaden av denna forordning av
tillhandahallare av politiska reklamtjinster. Om tillhandahdllaren dr etablerad i mer in
en medlemsstat ska vederborande anses omfattas av jurisdiktionen i den medlemsstat dir

tillhandahdallaren har sitt huvudsakliga verksamhetsstiille.

Utan att det paverkar artikel 22.1 och 22.2. och punkt 1 i den hdr artikeln ska den

behoriga myndigheten eller de behoriga myndigheterna i alla medlemsstater vid behov

samarbeta med och bista varandra. ||
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3. En behorig myndighet ska, efter att ha mottagit en motiverad begiran fran en annan
behorig myndighet, bistad den andra behoriga myndigheten, utan oskiligt drojsmal och
senast en mdnad efter mottagandet av begdiran, sa att de tillsyns- eller
efterlevnadsétgiarder som avses 1 artikel 22.5 kan genomforas pa ett andamalsenligt,
effektivt och konsekvent sétt. En behorig myndighet ska, efter att ha mottagit en
motiverad begiiran om information frdn den behériga myndigheten i en annan
medlemsstat, via de nationella kontaktpunkter som avses i artikel 22.9, forse den
behoriga myndigheten med den efterfragade informationen utan oskidligt drojsmal och
senast 14 dagar efter mottagandet av begiran. Den tidsfristen far forlingas till en
mdnad i fall dd det kriivs ytterligare utredning eller information frdn flera olika

behoriga myndigheter.
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4. Om en medlemsstats nationella behoriga myndighet har anledning att misstinka att
denna forordning har overtriitts pad dess territorium ska den underriitta den behoriga
myndighet dir tillhandahdllaren har sitt huvudsakliga verksamhetsstille och vid behov
begiira att den bedomer drendet och vidtar de nodvindiga utrednings- och

efterlevnadsdtgiirder som avses i punkt 7.

5. En anmiilan enligt punkt 4 ska vara vederbérligen motiverad och innehdlla minst

foljande uppgifter:

a) Information som gor det maojligt att identifiera sponsorn eller tillhandahdllaren av

politiska reklamtjinster.

b)  En beskrivning av relevanta fakta, de relevanta bestimmelserna i denna
forordning och skiilen till att den behoriga myndighet som skickat anmdlan
misstinker att den berorda tjinstetillhandahdllaren har dvertriitt denna
forordning, inbegripet, i forekommande fall, en beskrivning av de omstindigheter

som maojliggor en bedomning av kriterierna i artikel 25.4.
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¢) Information om var det relevanta politiska reklammeddelandet eller en kopia av

det kan himztas.

d)  All annan information som den behoriga myndighet som skickat anmdilan anser
relevant, inbegripet, i tillimpliga fall, information som den samlat in pad eget

initiativ.

6. Om den behoriga myndighet dir det huvudsakliga verksamhetsstillet finns inte har
tillricklig information for att kunna agera med anledning av en anmdilan som inkommit
i enlighet med punkt 4 far den begiira ytterligare information frdn den behériga
myndighet som skickat anmdilan. Niir en behorig myndighet mottar en sddan begiiran

ska den tillhandahdlla den begiirda informationen utan oskiligt drojsmadl.

Den tidsperiod som faststills i punkt 7 ska upphora att lopa till dess att den ytterligare

informationen tillhandahalls.
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Den behoriga myndigheten diir det huvudsakliga verksamhetsstillet finns ska, utan
oskiligt drojsmadl och senast en mdnad efter mottagandet av den anmdilan som avses i
punkt 4 eller, i tillimpliga fall, av den information som avses i punkt 6, till den behoriga
myndighet som skickat anmdilan och niitverket for nationella kontaktpunkter overlimna
sin bedomning av den misstinkta overtridelsen och information om de utrednings- eller
efterlevnadsdtgiirder som vidtagits eller som ska vidtas for att sikerstiilla efterlevnad av

denna forordning.

Om utredningen av en pastadd évertridelse giller tillhandahdllande av politiska
reklamtjinster i en eller flera medlemsstater diir tillhandahdllaren av politiska
reklamtjinster inte har sitt huvudsakliga verksamhetsstille far den behoriga
myndigheten dir det huvudsakliga verksamhetsstiillet finns inleda och leda en
gemensam utredning med deltagande av den eller de berorda behoriga myndigheterna i

de medlemsstaterna

a)  pd eget initiativ och efter att ha inhdmtat samtycke frdan den eller de relevanta

behoriga myndigheterna, eller
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b)  pd begiiran av en annan behorig myndighet eller andra behoriga myndigheter, pd
grundval av en rimlig misstanke om att de politiska reklamtjinster som
tillhandahalls av en tillhandahdllare av politiska reklamtjinster som dr etablerad i
den medlemsstat dir det huvudsakliga verksamhetsstillet finns har overtritt denna
forordning eller viisentligt paverkat enskilda personer pd territoriet for den eller de

behoriga myndigheter som gjort begiiran.

9. Vid tillimpningen av punkt 8 ska den behoriga myndighet som begiir en gemensam
utredning forse den eller de andra behoriga myndigheterna med den information som
avses i punkt 5. Om en behorig myndighet beslutar att inte delta i en gemensam
utredning ska den ligga fram en motiverad forklaring till detta for den eller de andra

behoriga myndigheterna.

10. Vid genomforandet av en gemensam utredning ska de behoriga myndigheterna
samarbeta med gott uppsdt och utiova sina utredningsbefogenheter pa det siitt som krévs
for att utreda den pdstidda overtridelsen. Behoriga myndigheter som genomfor en
gemensam utredning ska underrditta varandra om alla relevanta efterlevnadsdtgirder

som de inleder eller avser att inleda.
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Artikel 24

Riitten att inkomma med klagomal

Utan att det paverkar andra administrativa forfaranden eller rittsmedel ska de behoriga
myndigheterna pd vederborligt siitt handligga alla anmdlningar om eventuella évertridelser av
denna forordning och, pa begiran, informera den anmdlande personen eller enheten om
uppfoljningen. Under den sista mdanaden fore val eller folkomristningar ska alla anmdilningar

som inkommer avseende dessa val eller folkomrostningar handléiggas utan oskiligt drojsmal.

De behoriga myndigheterna ska utan oskiligt drojsmadl éversinda klagomdl som omfattas av

behdorigheten for en annan behdérig myndighet i en annan medlemsstat till den behériga

myndigheten.
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Artikel 25

Sanktioner

1. I Medlemsstaterna ska faststélla bestimmelser om sanktioner eller, vid behov, andra
atgiirder som ska tillimpas pa sponsorer eller tillhandahéllare av politiska reklamtjénster
I for overtradelser av artiklarna 5-17, 20 och 21, och vidta alla nédvindiga atgdrder for

att sikerstiilla att de genomfors i limplig tid.

Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Vid faststiillandet av
bestimmelserna om sanktioner ska medlemsstaterna ta hinsyn till bestimmelserna om
pressfrihet och yttrandefrihet i andra medier samt till regler eller normer for

Jjournalistyrket.
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2. De ekonomiska sanktionernas hogsta tillatna belopp ska baseras pd den ekonomiska

kapaciteten hos den enhet som dr foremdl for sanktioner och ska uppga till

a) 6 % av sponsorns eller tillhandahdllarens drsinkomst eller budget, beroende pa

vad som dr tillimpligt och vad som dir hogst, eller

b) 6 % av sponsorns eller tillhandahallarens globala drsomsiittning under det

foregdende rikenskapsdret.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla dessa bestimmelser och dtgérder senast
den ... [2]1 mdnader frdn denna forordnings ikrafttridande]| samt utan drojsmal

eventuella dndringar som beror dem.

6950/24 cbo/SCS/mhe 169
BILAGA GIP.INST SV



4. Vid beslut om typ av sanktioner och deras niva ska vederborlig hdnsyn, i varje enskilt fall,

tas till bland annat f6ljande:

a)  Overtridelsens karaktir, allvar, upprepning och varaktighet.
b)  Om overtrddelsen skett med uppsét eller genom oaktsamhet.
c)  Atgérder som vidtagits for att mildra eventuella skador.
d) Relevanta tidigare overtradelser och andra forsvarande eller formildrande
omstindigheter som &r tillimpliga pad omsténdigheterna i fallet. I
e)  Graden av samarbete med den behoriga myndigheten.
f)  Storleken pd och den ekonomiska kapaciteten hos den enhet som dr foremal for
sanktioner, i tillimpliga fall.
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Overtridelser av artiklarna 5, 7, 11, 12, 13, 15, 16 och 18 ska anses vara sirskilt allvarliga
om de avser politisk reklam som publiceras eller sprids under den sista mdnaden fore ett
val eller en folkomréstning och riktas till medborgare i den medlemsstat dir det aktuella
valet eller den aktuella folkomréistningen forrittas. Medlemsstaterna far ocksa faststiilla
lopande viten for att forma sponsorer, tillhandahdllare av politiska reklamtjinster och
utgivare av politisk reklam att sdtta stopp for allvarliga och upprepade overtridelser av

denna forordning.

6. For overtradelser av de skyldigheter som faststills i artiklarna 18 och 19 i denna
forordning far de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 i férordning (EU) 2016/679
inom ramen for sin behdrighet faststélla I sanktionsavgifter 1 enlighet med artikel 83 1
forordning (EU) 2016/679 upp till det belopp som avses 1 artikel 83.5 i den forordningen.
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7. For overtradelser av de skyldigheter som faststills i artiklarna 18 och 19 i denna
forordning far Europeiska datatillsynsmannen, som avses 1 artikel 52 i férordning
(EU) 2018/1725, inom ramen f6r sin behorighet faststilla I sanktionsavgifter i enlighet
med artikel 66 i forordning (EU) 2018/1725 upp till det belopp som avses 1 artikel 66.3

den forordningen.

8. Medlemsstaterna ska drligen rapportera till kommissionen om de sanktioner som
faststillts for att verkstilla bestimmelserna i denna forordning, sdrskilt vilken typ av
sanktioner som tillimpats och de administrativa sanktionsavgifternas och de
ekonomiska sanktionernas storlek. Kommissionen ska beakta denna information ndr

den utarbetar den rapport som krdivs enligt artikel 27.

i
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Artikel 26

Offentliggérande av datum for val och folkomréostningar

1. Medlemsstaterna ska offentliggdra datumen f6r sina val och folkomréstningar och, om
tillimpligt, for sina valperioder pa en lattillgénglig plats och med lamplig hdnvisning till

denna forordning.

2. Kommissionen ska tillhandahdlla en portal dir medlemsstaterna omedelbart efter
tillkinnagivandet ska ange datumen for sina val, folkomrostningar och, om tillimpligt,

valperioder. Portalen ska vara offentlig.
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KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 27

Utvérdering och dversyn

Senast tva ar efter varje val till Europaparlamentet I ska kommissionen ldgga fram en rapport fér
Europaparlamentet och rddet om utvirderingen och 6versynen av denna forordning. Denna rapport
ska offentliggioras och innehélla en beddmning av behovet av att dndra denna forordning, i

synnerhet med avseende pd

a) denna forordnings tillimpningsomrdde och definitionen av politisk reklam i artikel 3.2,
b) forordningens dndamalsenlighet niir det giller specifika medel for politisk reklam,
¢ dndamadalsenligheten hos transparensatgirderna, sdrskilt den forklaring och de

mekanismer for att identifiera en reklamtjinsts eller ett reklammeddelandes politiska

karaktiir som faststiills i artiklarna 7 och 8,
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d) dndamadlsenligheten hos de regler som begrinsar behandlingen av personuppgifter for
inriktningsteknik och annonsleveransteknik,

e tillsyns- och efterlevnadsstrukturens dndamadlsenlighet samt typen av och storleken pa de
sanktioner som medlemsstaterna faststiller,

¥/ forordningens inverkan pd medieaktorer som enligt artikel 3.1, 3.2 och 3.3
i direktiv 2013/34/EU betraktas som mikroforetag samt smd och medelstora foretag,

2) forordningens dndamdlsenlighet mot bakgrund av den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen och annan utveckling,

h) forordningens samverkan med de unionsrittsakter som avses i artikel 2.3,

i) framstegen i arbetet med att inrdtta den europeiska databasen och dess senare
Sfunktionssitt.
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Artikel 28

Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges 1 denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 12.6 och 19.5 ges till
kommissionen for en period pa fyra dr frdn och med den ... [dagen for denna forordnings
ikrafttridande]. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet
senast nio mdnader fore utgdangen av perioden pd fyra dr. Delegeringen av befogenhet
ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma lingd, savida inte
Europaparlamentet eller radet motsiitter sig en sadan forlingning senast tre mdanader

fore utgdngen av perioden i firdga.
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3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 12.6 och 19.5 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan
dagen efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare 1 beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som

redan har trétt 1 kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts
av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den

13 april 2016 om biittre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet

och radet denna.
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En delegerad akt som antas i enlighet med artikel 12.6 eller 19.5 ska trida i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten
inom en period pa tva ménader fran den dag dé akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fére utgangen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invéinda. Denna period ska forlédngas

med tvd ménader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 29

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den

mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Niir det héiinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
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Artikel 30
Ikrafttrddande och tillampning

1. Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

2. Den ska tillimpas fran och med den ... [18 mdnader frdn dagen for denna forordnings
ikrafttridande]. Inom tillimpningsomrddet for denna forordning ska dock artiklarna 3

och 5.1 tillimpas frdn och med dagen for dess ikrafttridande.

Denna f6rordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i ... den ...

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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