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I. UVOD

Svet, Evropski parlament in Komisija so se v skladu z dolo¢bami ¢lena 294 PDEU in Skupno izjavo
o prakti¢nih ureditvah za postopek soodlo¢anja! veckrat neformalno sestali, da bi dogovor o tej

zadevi dosegli v prvi obravnavi.

V zvezi s tem je predsednica Odbora za notranji trg in varstvo potro$nikov (IMCO) Anna

CAVAZZINI (Zeleni/ESZ, DE) v imenu odbora IMCO predstavila sporazumni predlog spremembe

(predlog spremembe 287) navedenega predloga uredbe, za katerega je Sandro GOZI (RE, FR)
pripravil osnutek porocila. Dogovor o tem predlogu spremembe je bil doseZen na navedenih

neformalnih sestankih. Drugih predlogov sprememb ni bilo.

1 UL C 145, 30.6.2007, str. 5.
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II. GLASOVANJE

Poslanci in poslanke so na glasovanju na plenarnem zasedanju 27. februarja 2024 sprejeli
sporazumno spremembo (sprememba 287) navedenega predloga uredbe. Tako spremenjeni predlog
Komisije predstavlja stalis¢e Parlamenta v prvi obravnavi, ki je del zakonodajne resolucije iz

priloge k temu dopisu?.

Stalisce Parlamenta odraza predhodni dogovor med institucijami, zato bi ga moral biti Svet

pripravljen odobriti.

Akt bo nato sprejet v obliki, ki ustreza stalis¢u Parlamenta.

2 V razlicici stali§¢a Parlamenta iz zakonodajne resolucije so spremembe predloga Komisije
oznacene na naslednji nacin: deli, ki so bili besedilu Komisije dodani, so oznaceni s krepkim
in poSevnim tiskom, znak ,, I “ pa oznacuje ¢rtano besedilo.
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PRILOGA
(27.2.2024)

Preglednost in ciljanje v politicnem oglaSevanju

Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta z dne 27. februarja 2024 o predlogu uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o preglednosti in ciljanju v politicnem oglaSevanju
(COM(2021)0731 — C9-0433/2021 — 2021/0381(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

Evropski parlament,
— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2021)0731),

— ob upostevanju ¢lena 294(2) ter ¢lenov 16 in 114 Pogodbe o delovanju Evropske unije, na
podlagi katerih je Komisija podala predlog Parlamentu (C9-0433/2021),

— ob upostevanju ¢lena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,
— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 23. februarja 20221,

— ob upostevanju mnenja Odbora regij z dne 28. aprila 20222,
— ob upostevanju zacasnega dogovora, ki ga je odobril pristojni odbor na podlagi ¢lena 74(4)
Poslovnika, in zaveze predstavnika Sveta v pismu z dne 20. decembra 2023, da bo odobril

staliS¢e Evropskega parlamenta v skladu s ¢lenom 294(4) Pogodbe o delovanju Evropske
unije,

— ob upostevanju ¢lena 59 Poslovnika,

— ob upostevanju mnenja Odbora za kulturo in izobrazevanje, Odbora za drzavljanske
svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve, Odbora za pravne zadeve in Odbora za ustavne
zadeve,

— ob upostevanju porocila Odbora za notranji trg in varstvo potrosnikov (A9-0009/2023),
1.  sprejme stalis¢e v prvi obravnavi, kakor je dolo¢eno v nadaljevanju?;

2. poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predloZi, ¢e svoj predlog nadomesti, ga bistveno
spremeni ali ga namerava bistveno spremeniti;

1 UL C 275, 18.7.2022, str. 66.

2 UL C 301, 5.8.2022, str. 102.

3 To staliS¢e nadomesti spremembe, sprejete 2. februarja 2023 (Sprejeta besedila,
P9 TA(2023)0027).
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3. naroci svoji predsednici, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu, Komisiji in nacionalnim
parlamentom.
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P9 _TC1-COD(2021)0381

StaliS¢e Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi 27. februarja 2024 z namenom
sprejetja Uredbe (EU) 2024/... Evropskega parlamenta in Sveta o preglednosti in ciljanju v

politi¢cnem oglasevanju

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lenov 16 in 114 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora!,

ob upostevanju mnenja Odbora regij?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom?,

UL C 275, 18.7.2022, str. 66.
UL C 301, 5.8.2022, str. 102.
3 Stali§ce Evropskega parlamenta 7 dne 27. februarja 2024.
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ob upostevanju naslednjega:

(1) Ponudba politi¢nega oglasevanja in povprasevanje po njem se povecujeta in postajata
vedno bolj ¢ezmejna. S to dejavnostjo je povezano veliko in vedno vecje Stevilo
raznovrstnih storitev, kot so politi¢ne svetovalne sluzbe, oglasevalske agencije, platforme
za oglasevalsko tehnologijo, druzbe za odnose z javnostmi, vplivnezi ter razlicni
podatkovni analitiki in posredniki. Oblike politicnega oglasevanja so lahko zelo raznolike,
vkljucno s placano vsebino, sponzoriranimi rezultati iskanja, placanimi ciljanimi sporocili,
promocijami pri razvrScanju, promocijo izdelka ali osebe, vkljuceno v vsebino, kot je
promocijsko umescanje izdelkov, ter oglaSevanje z vplivneZzi in drugimi vrstami podpore.
Povezane dejavnosti lahko vkljucujejo na primer razsirjanje politiénega oglasevanja na
zahtevo sponzorja ali objavo vsebine za placilo ali druge oblike nadomestil, tudi prejemke

Y naravi.
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)

3)

Politi¢no oglasevanje se lahko razsirja ali objavlja cezmejno prek razli¢nih spletnih in
nespletnih sredstev in medijev. Hitro nara$ca in se lahko razsirja ali objavlja prek
tradicionalnih nespletnih medijev, kot so ¢asopisi, televizija in radio, vse pogosteje pa tudi
prek spletnih platform, spletis¢, mobilnih aplikacij, racunalniskih iger in drugih digitalnih
vmesnikov. Za slednje je ne le zelo verjetno, da se bodo ponujali ¢ez mejo, ampak
prinasajo tudi nove in tezavne regulativne izzive in izzive pri izvrSevanju. Uporaba
spletnega politicnega oglaSevanja se mo¢no povecuje, nekatere linearne nespletne oblike
politinega oglaSevanja, kot sta radio in televizija, pa so na voljo tudi na spletu kot storitve
na zahtevo. Kampanje politiénega oglasevanja se obi¢ajno izvajajo tako, da uporabljajo

vrsto razli¢nih medijev in oblik.

Ker se oglasevanje, vklju¢no s politicnim oglaSevanjem, obic¢ajno opravlja za placilo, ki
lahko vkljucuje prejemke v naravi, pomeni storitveno dejavnost na podlagi ¢lena 57
Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU). UdeleZenci konference predstavnikov vlad
drzav Clanic so se v izjavi $t. 22 v zvezi z invalidi, prilozeni k Amsterdamski pogodbi,
strinjali, da morajo institucije Unije pri pripravi ukrepov na podlagi ¢lena 114 PDEU

upostevati potrebe invalidov.
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(4)

(&)

Potreba po zagotavljanju preglednosti je legitimen javni cilj, skladen z vrednotami, ki so
skupne Uniji in njenim drzavam ¢lanicam na podlagi ¢lena 2 Pogodbe o Evropski uniji
(PEU). Drzavljani vc¢asih s tezavo prepoznajo politicne oglase in uveljavljajo demokrati¢ne
pravic na ozavescen nacin. Vse vecja izpopolnjenost dezinformacij, diverzifikacija
akterjev, hiter razvoj novih tehnologij in okrepljeno Sirjenje manipulacije z
informacijami in vmeSavanje v nase demokratic¢ne volilne in regulativne procese so
izjemni izzivi za Unijo in drZave ¢lanice. Politicno oglaSevanje je lahko dejavnik pri
raz$irjanju dezinformacij, zlasti kadar oglasevanje ne razkriva svoje politicne narave,
prihaja od sponzorjev zunaj Unije ali so bile zanj uporabljene tehnike ciljanja ali tehnike
prikazovanja oglasov. Visoka raven preglednosti je med drugim potrebna v podporo
odprti in poSteni politi¢ni razpravi in politicnim kampanjam ter svobodnim in poStenim
volitvam ali referendumom, ter za boj proti manipulaciji 7 informacijami in vmeSavanju
ter nezakonitemu vmeSavanju, tudi iz tretjih driav. Preglednost politicnega oglasevanja
prispeva k temu, da volivci in posamezniki na splosno bolje razumejo, kdaj jim je
prikazan politi¢ni oglas, v ¢igavem imenu je bil oglas pripravljen ter kako in zakaj
ponudnik storitev oglasevanja nanje cilja, kar jim omogoca bolj ozaveScene odlocitve.
Medijsko pismenost bi bilo treba podpirati zato, da bi posameznikom pomagali, da kar

najbolje izkoristijo preglednost politicnega oglaSevanja.

Namen te uredbe je zagotoviti, da se pri politicnem oglaSevanju dosledno spostujejo

temeljne pravice.
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(6)

V okviru politicnega oglasevanja se pogosto uporabljajo tehnike ciljanja in tehnike
prikazovanja oglasov na podlagi obdelave osebnih podatkov, vkljuéno 7 zaznanimi in
izpeljanimi osebnimi podatki, kot so podatki, ki razkrivajo politicna mnenja, in druge
posebne kategorije podatkov. Tehnike ciljanja I bi bilo treba razumeti kot tehnike, ki se
uporabljajo za usmerjanje politicnega oglasa samo na doloceno osebo ali skupino eziroma
za njeno izkljucitev, obicajno s prilagojeno vsebino, na podlagi obdelave osebnih
podatkov. Tehnike prikazovanja oglasov bi bilo treba razumeti kot Sirok nabor tehnik
optimizacije, ki temeljijo na avtomatizirani obdelavi osebnih podatkov za visjo stopnjo
razSirjanja, dosega ali vidnosti politicnega oglasa. Izdajatelji politicnega oglaSevanja in
zlasti zelo velike spletne platforme v smislu Uredbe (EU) 2022/2065 Evropskega
parlamenta in Sveta* lahko te tehnike uporabljajo, da ciljanemu obcinstvu prikazujejo
politicne oglase na podlagi osebnih podatkov in vsebine oglasov. Prikazovanje oglasov s
tovrstnimi tehnikami vkljucuje uporabo algoritmov, ki so trenutno za posameznike
nepregledni, zaradi Cesar se lahko razlikuje od pricakovanj sponzorjev ali ponudnikov
oglasevalskih storitev, ki delujejo v imenu sponzorjev. Glede na moc¢ in moznosti zlorabe
osebnih podatkov s ciljanjem, tudi z mikrociljanjem in drugimi naprednimi tehnikami,
lahko take tehnike predstavljajo posebno groznjo legitimnim javnim interesom, kot so
postenost, enake moznosti in preglednost v volilnem procesu ter temeljne pravice do
svobode izraZanja, zasebnosti in varstva osebnih podatkov ter do enake obravnave in
nediskriminacije in pravice do obvescenosti na objektiven, pregleden in pluralisti¢en

nacin.

Uredba (EU) 2022/2065 Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 19. oktobra 2022 o
enotnem trgu digitalnih storitev in spremembi Direktive 2000/31/ES (Akt o digitalnih
storitvah) (UL L 277, 27.10.2022, str. 1).
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(7) Politi¢no oglasevanje je v drzavah ¢lanicah trenutno razli¢no urejeno, te ureditve pa se
pogosto osredotocajo na tradicionalne oblike medijev. V zvezi s tem obstajajo posebne
omejitve, tudi za ¢ezmejno opravljanje storitev politicnega oglasevanja, ki vplivajo na
izvajanje cezmejnih in vseevropskih politicnih kampanj. Nekatere drzave Clanice
ponudnikom storitev iz Unije, ki imajo sedez v drugih drzavah Clanicah, v volilnih
obdobjih prepovedujejo opravljanje storitev politicne narave ali s politiénim namenom.
Obenem najverjetneje obstajajo vrzeli in praznine v nacionalnem pravu nekaterih drzav
Clanic, zaradi Cesar se politi¢no oglasevanje vcasih razsirja brez upostevanja ustreznih

nacionalnih pravil, kar lahko ogroza ureditev preglednosti politicnega oglaSevanja.

(8) Za zagotovitev vecje preglednosti politicnega oglasevanja, tudi v odziv na pomisleke
drzavljanov, so nekatere drzave ¢lanice Ze proucile dodatne ukrepe za preglednost
politicnega oglasevanja in v podporo posteni politi¢ni razpravi ter svobodnim in postenim
volitvam ali referendumom oziroma o takih ukrepih razmisljajo. Ti nacionalni ukrepi se
zlasti proucujejo za politicno oglasevanje, ki se objavlja in razsirja na spletu, in lahko
vkljuc¢ujejo nadaljnje emejitve. Ukrepi segajo od mehkih do zavezujocih in vkljucujejo

razli¢ne elemente preglednosti.
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)

(10)

To povzroca razdrobljenost notranjega trga, zmanjSuje pravno varnost za ponudnike
storitev politinega oglasevanja, ki pripravljajo, oddajajo v razsirjanje, promovirajo,
izdajajo, prikazujejo ali razsirjajo politi¢ne oglase, ustvarja ovire za prosti pretok
povezanih storitev, izkrivlja konkurenco na notranjem trgu, tudi med ponudniki nespletnih
in spletnih storitev, ter od ponudnikov ustreznih storitev zahteva zapletena prizadevanja za

zagotavljanje skladnosti in dodatne stroske.

Te okolis¢ine ponudnike storitev politinega oglaSevanja verjetno odvracajo od opravljanja
storitev politicnega oglasevanja v ¢ezmejnih primerih. To Se posebej velja za mikro, mala
in srednja podjetja, ki pogosto nimajo sredstev, da bi pokrila visoke stroske zagotavljanja
skladnosti, povezane s pripravo, oddajo v razsirjanje, promocijo, izdajanjem,
prikazovanjem ali razsirjanjem politicnega oglasevanja v ve¢ kot eni drzavi ¢lanici, ali da
bi te stroske prenesla na stranke. To omejuje razpolozljivost storitev in negativno vpliva na
moznosti ponudnikov storitev za uvajanje inovacij in ponujanje ve¢medijskih in

vecnacionalnih kampanj na notranjem trgu.
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(11)

(12)

Zato bi bilo treba pri opravljanju storitev politicnega oglaSevanja zagotoviti dosledno in
visoko raven preglednosti politicnega oglasevanja po vsej Uniji ter prepreciti razlike, ki
ovirajo prosti pretok s tem povezanih storitev na notranjem trgu, in sicer z dolo€itvijo
harmoniziranih pravil za opravljanje storitev politicnega oglaSevanja, vkljucno 7
obveznostmi glede preglednosti in povezanimi obveznostmi glede potrebne skrbnosti, za
sponzorje in ponudnike storitev politinega oglasevanja, ki bodo zagotavljale enotno
varstvo pravic posameznikov in nadzor na celotnem notranjem trgu na podlagi ¢lena

114 PDEU.

Drzave Clanice v svojem nacionalnem pravu ne bi smele ohranjati ali vanj uvajati dolocb o
preglednosti politicnega oglaSevanja, ki se razlikujejo od dolocb iz te uredbe, predvsem
strozjih ali manj strogih dolocb, ki bi privedle do druga¢ne ravni preglednosti politicnega
oglasevanja. Popolna harmonizacija obveznosti glede preglednosti in povezanih obveznosti
glede potrebne skrbnosti v zvezi s politicnim oglaSevanjem povecuje pravno varnost in
zmanjSuje razdrobljenost obveznosti, ki jih morajo izpolnjevati ponudniki storitev v okviru

politicnega oglasevanja.
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(13)

(14)

Popolna harmonizacija obveznosti glede preglednosti in povezanih obveznosti glede
potrebne skrbnosti ne bi smela posegati v svobodo ponudnikov storitev politicnega
oglasevanja, da prostovoljno zagotovijo dodatne informacije o politicnem oglasevanju v
okviru svobode izrazanja in obveScanja, zasCitene na podlagi ¢lena 11 Listine Evropske

unije o temeljnih pravicah (v nadaljnjem besedilu: Listina).

Ta uredba je omejena na harmonizacijo pravil o obveznostih glede preglednosti in
povezanih obveznostih glede potrebne skrbnosti za opravljanje storitev politicnega
oglaSevanja ter uporabo tehnik ciljanja in tehnik prikazovanja oglasov ter pravil za
njihov nadzor in izvr§evanje. Ne bi smela vplivati niti na vsebino politicnih oglasov niti
na pravila Unije ali driav ¢lanic, ki urejajo vidike, povezane s politicnim oglaSevanjem,
razen tistih, ki so zajeti s to uredbo. Ta uredba zato ne spreminja pravil, ki urejajo
izvajanje in financiranje politiénih kampanj, vkljucno s sploSnimi prepovedmi ali
omejitvami politicnega oglaSevanja v dolocenih obdobjih, tj. tako imenovanih obdobjih
volilnega molka, donacijami posameznih donatorjev kampanje ali prepovedmi glede
uporabe komercialnega oglaSevanja za namene volilne kampanje. Pray tako ta uredba

ne bi smela vplivati zlasti na temeljni pravici do svobode mnenja in govora.
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(15) Pri uporabi in izvrSevanju te uredbe bi bilo treba v skladu 7 nacelom sorazmernosti
upostevati posebne potrebe mikro, malih in srednjih podjetij. Pojem mikro, mala in
srednja podjetja bi bilo treba razumeti kot podjetja, ki izpolnjujejo pogoje iz ¢lena 3(1),
(2) in (3) Direktive 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta’.

Direktiva 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 26. junija 2013 o letnih
racunovodskih izkazih, konsolidiranih racunovodskih izkazih in povezanih porocilih
nekaterih vrst podjetij, spremembi Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in

Sveta ter razveljavitvi direktiv Sveta 78/660/EGS in 83/349%/EGS (UL L 182, 29.6.2013,
str. 19).
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(16)

Ta uredba bi morala zagotoviti harmonizirane obveznosti glede preglednosti in povezanih
obveznosti glede potrebne skrbnosti za gospodarske subjekte, ki ponujajo politicno
oglasevanje in povezane storitve, tj. dejavnosti, ki se obi¢ajno opravljajo za placilo, kar
lahko vkljucuje prejemke v naravi. Te storitve vkljuCujejo zlasti pripravo, oddajo v
raz$irjanje, promocijo, izdajanje, prikazovanje in razsirjanje politicnih oglasov. Pravila te
uredbe, ki zagotavljajo visoko raven preglednosti storitev politicnega oglasevanja,
temeljijo na ¢lenu 114 PDEU. Ta uredba bi morala prav tako obravnavati uporabo tehnik
ciljanja in tehnik prikazovanja oglasov v kontekstu promocije, izdajanja, prikazovanja ali
razSirjanja politicnega oglasevanja, ki temeljijo na obdelavi osebnih podatkov. Pravila te
uredbe, ki obravnavajo tehnike ciljanja in tehnike prikazovanja oglasov, temeljijo na
¢lenu 16 PDEU. Politi¢no oglasevanje, usmerjeno na posameznike v drzavi ¢lanici, bi
moralo vklju€evati oglaSevanje, ki ga v celoti pripravijo, oddajo v razSirjanje, promovirajo,
izdajo, prikazujejo ali razSirjajo ponudniki storitev s sedeZem zunaj Unije, vendar se
razsirja posameznikom v Uniji. Pri ugotavljanju, ali je politi¢ni oglas usmerjen na
posameznike v drzavi ¢lanici, bi bilo treba upostevati dejavnike, ki ga povezujejo s to
drzavo ¢lanico, vklju¢no z jezikom, kontekstom, ciljem oglasa in sredstvi njegovega

razSirjanja.

6950/24

ba/ako 15

PRILOGA GIP.INST SL



(17) Pri uporabi te uredbe bi bilo treba upoStevati posebnosti medija za izdajo ali razSirjanje
politicnega oglasa, zlasti zaradi prilagoditve nacinov za televizijo, radio in asopise,

odvisno od primera, v skladu s pravom Unije.

(18) Opozoriti je treba, da za Cezmejno opravljanje storitev oglaSevanja na notranjem trgu
velja nacelo nediskriminacije. To med drugim pomeni, da se dostop prejemnika do
storitve, ki je na voljo javnosti, ne sme omejevati samo na podlagi driavljanstva,
bivali§ca ali sedeZa prejemnika. Zato ponudnikom storitev politicnega oglasSevanja ne bi
smelo biti dovoljeno, da diskriminirajo sponzorje, ki prebivajo ali imajo zakonit sedez v
Uniji, na podlagi njihovega bivalis¢a ali sedeZa, razen kadar je razlicno obravnavanje
upravic¢eno in sorazmerno v skladu s pravom Unije. Nediskriminatorni dostop do storitev
Cezmejnega politicnega oglaSevanja je bistvenega pomena za prejemnike teh storitev, in
sicer da lahko izkoristijo vse prednosti notranjega trga v tem sektorju.
Nediskriminatoren dostop do storitev ezmejnega politicnega oglaSevanja je Se posebej
pomemben za evropske politicne stranke, glede na njihovo vlogo pri oblikovanju
evropske politicne zavesti in izraZanju volje driavljanov Unije, kot je doloCeno v ¢lenu
10(4) PEU in ¢lenu 12(2) Listine, ter njihov evropski pravni status na podlagi Uredbe
(EU, Euratom) §t. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta®.

6 Uredba (EU, Euratom) §t. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 22. oktobra
2014 o statutu in financiranju evropskih politi¢nih strank in evropskih politi¢nih
Sfundacij (UL L 317, 4.11.2014, str. 1).
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Ponudnikom storitev politicnega oglaSevanja ne bi smelo biti dovoljeno, da
neupravi¢eno omejujejo svobodo evropskih politicnih strank do prejemanja éezmejnih
storitev politiénega oglaSevanja, saj to ovira izvedbo ucinkovitih politi¢nih kampanj po
vsej Uniji, s ¢imer se evropskim politicnim strankam otezuje izpolnjevanje vloge, ki jim je
dodeljena s Pogodbama. Zato ponudniki storitev politicnega oglaSevanja ne bi smeli
zanikati, ovirati ali zmanjSati privlacnosti svojih storitev za evropsko politicno stranko
samo na podlagi njenega sedeZa, vkljucno 7 registracijo, ne da bi pri tem izkljudili
moZnost razlicnega obravnavanja na podlagi utemeljenih objektivnih razlogov. Podobno
velja za politicne skupine v Evropskem parlamentu, ki so ustanovljene v skladu 7
njegovim poslovnikom in opravljajo svoje naloge v okviru dejavnosti Unije. Klavzula o
nediskriminaciji iz te uredbe ne doloca in na noben nacin ne vpliva na pravni status
evropskih politi¢nih strank ali politicnih skupin v Evropskem parlamentu, saj se omejuje

na obravnavanje njihovega poloZaja sponzorjev.
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(19)

Znano je, da vmeSavanje nekaterih subjektov iz tretjih drZav ali driavljanov tretjih drZav,
ki lahko sponzorirajo politicno oglaSevanje v Uniji, v volitve resno ogroza demokracijo,
ki je skupna vrednota Unije in katere zagotaviljanje je temeljnega pomena za Unijo in
njene drZave Clanice. Zato so nekatere drZave clanice Ze uvedle ali razmisljajo o razli¢nih
omejitvah za subjekte i7 tretjih drZav ali driavljane tretjih driav pri financiranju v okviru
volitev. Te heterogene regulativne razmere, ki se bodo verjetno poslabSale zaradi
prevladujocih napetih mednarodnih razmer, ustvarjajo ovire za ponudnike storitey
politiénega oglaSevanja, da bi lahko delovali na trgih razlicnih drzav ¢lanic. To
heterogeno regulativno stanje bi bilo zato treba pribliZati skupnemu minimalnemu
standardu. Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja bi morali v treh mesecih pred
volitvami ali referendumom, organiziranim na ravni Unije ali na nacionalni, regionalni
ali lokalni ravni v drZavi Clanici, opravijati storitve politicnega oglaSevanja samo za
driavljane Unije, driavljane tretjih driav, ki stalno prebivajo v Uniji in imajo glasovalno
pravico na teh volitvah ali referendumu, ali pravne osebe s sedezem v Uniji, ki niso pod

nadzorom subjektov iz tretjih driav.
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Tveganje vmeSavanja v volitve ali referendume v razlic¢nih drZavah clanicah in ocene
drZav Clanic o tem tveganju se razlikujejo, zato so lahko v razliénih drZavah clanicah
ustrezna stroZja nacionalna pravila, ki dolocajo zlasti daljSa obdobja za omejitev
sponzoriranja s strani subjektov iz tretjih drZav ali driavljanov tretjih driav. Minimalni
standard treh mesecey torej driavam Clanicam ne bi smel preprecevati, da dolocijo
stroZja nacionalna pravila v skladu s pravom Unije. Kadar se volitve ali referendum
razpiSejo manj kot tri mesece pred njihovim datumom, se to ne bi smelo razumeti kot

podlaga za obveznosti v obdobju pred razpisom volitev ali referendumov.

(20) V boju proti manipulaciji 7 informacijami in vmeSavanju v politicno oglaSevanje se
wSpletne platforme*, kot so opredeljene v Uredbi (EU) 2022/2065, tudi s kodeksom
ravnanja glede dezinformacij, spodbujajo k oblikovanju in izvajanju prilagojenih politik
in drugih ustreznih ukrepov, tudi s sodelovanjem v Sirsih pobudah za demonetizacijo
dezinformacij, da se prepreci oddajanje v razsirjanje politicnega oglaSevanja, ki vsebuje

dezinformacije.
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(21) Za politi¢no oglasevanje ali politi¢ni oglas ne obstaja opredelitev na ravni Unije. Potrebna
je opredelitev na ravni Unije, da se dolo¢i podro¢je uporabe harmoniziranih obveznosti
glede preglednosti in povezanih obveznosti glede potrebne skrbnosti ter pravil o uporabi
tehnik ciljanja in tehnik prikazovanja oglasov. Ta opredelitev bi morala zajemati Stevilne
oblike, v katerih se pojavlja politi¢no oglasevanje, ter vsa sredstva in nacine izdajanja ali

razsirjanja v Uniji, ne glede na to, ali se vir nahaja v Uniji ali v tretji drzavi.
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(22) Opredelitev politicnega oglaSevanja bi morala vkljucevati oglasevanje, ki ga na kakrsen
koli nacin, neposredno ali posredno, pripravi, odda v razSirjanje, promovira, izda,
prikazuje ali razsirja politi¢ni akter ali kdo drug v njegovem imenu. Politicno oglasSevanje
je obic¢ajno neposredno ali posredno pod nadzorom sponzorja, ki bi lahko bil politi¢ni
akter in ki bi zlasti lahko dolocil politicno naravo, vsebino ali izdajo politicnega
oglaSevanja, ki se pripravlja, oddaja v razSirjanje, promovira, izdaja, prikazuje ali
razSirja. V¢asih lahko na koncu sponzorja nadzoruje drugo podjetje. Ugotavijanje, ali
ima subjekt koncni nadzor nad sponzorjem, bi moralo temeljiti na pravicah, pogodbah
ali drugih sredstvih, ki loceno ali v kombinaciji in ob upoStevanju ustreznih dejstev ali
prava omogocajo izvajanje odlocilnega vpliva na podjetje, zlasti 7 lastnistvom, pravico do
uporabe vseh ali dela sredstev podjetja, ali pravic ali pogodb, ki imajo odlocilen vpliv na
sestavo, glasovanje ali odlocCitve organov subjekta. Pri ugotavljanju, ali je sporocilo
izkljucno zasebne ali izkljucno komercialne narave, je treba upostevati vse pomembne
dejavnike, kot so njegova vsebina, sponzor sporocila, jezik, ki se uporablja za prenos
sporocila, kontekst, v katerem se sporocilo prenasa, vkljucno z obdobjem razSirjanja, cilj
sporocila in sredstva, s katerimi se sporocilo pripravi, odda v razSirjanje, promovira,
izda, prikazuje ali razSirja, ter ciljno obcinstvo. Sporocila v zvezi 7 druZinskim statusom
politicnega akterja ali njegovimi poslovnimi dejavnostmi bodo verjetno izklju¢no zasebne

oziroma komercialne narave.
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(23)

Tudi sporocilo, ki ga promovirajo, izdajajo, prikazujejo ali razsirjajo drugi akterji in ki
lahko vpliva ter je zasnovano, da vpliva na izid volitev ali referenduma, volilno vedenje ali
zakonodajni ali regulativni postopek na ravni Unije, nacionalni, regionalni ali lokalni
ravni bi bilo treba Steti za politi¢no oglaSevanje. Zakonodajni ali regulativni postopek bi
moral vkljuclevati sprejemanje odlocitev 7 zavezujocimi ucinki, ki se sploSno uporabljajo
na ravni Unije, nacionalni, regionalni ali lokalni ravni. Obstajati bi morala jasna in
bistvena povezava med sporocilom in njegovim morebitnim vplivom na izid volitev ali
referenduma, volilno vedenje ali zakonodajni ali regulativni postopek. Da bi ugotovili
obstoj take povezave, bi bilo treba upostevati vse dejavnike, pomembne v éasu promocije,
izdaje, prikazovanja ali razSirjanja sporocila, kot so identiteta sponzorja sporocila, oblika
in vsebina sporocila, govorjeni ali pisni jezik, ki se uporablja za prenos sporocila,
kontekst, v katerem se sporocilo prenasa, tudi obdobje njegovega razsirjanja, npr. volilno
obdobje, cilj sporocila in sredstva, s katerimi se je sporocilo promoviralo, izdajalo,
prikazovalo ali razSirjalo in ciljano obcinstvo. Jezik bi bilo treba razumeti tako, da
vkljucuje kateri koli jezik, ki se uporablja v Uniji, vkljucno 7 regionalnimi naredji in
znakovnim jezikom, pri Cemer se uporabljajo katera koli komunikacijska sredstva ali
kodifikacija, kot je Braillova pisava in druga sredstva. Namen bi se moral odraZati v teh

dejavnikih, povezava pa ne bi smela izhajati le retroaktivno iz ucinka sporocila.
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(24) Politicno oglaSevanje zajema primer, ko subjekt, ki deluje v svojem imenu (notranje
dejavnosti), pripravi, odda v razsirjanje, promovira, izda, prikazuje ali razsirja sporocilo,
ki lahko vpliva in je zasnovano, da vpliva na izid volitev ali referenduma, volilno vedenje
ali zakonodajni ali regulativni postopek. Notranje dejavnosti, ki bi jih bilo treba Steti za
relevantne izkljucno za poglavje I11 te uredbe, bi bilo treba razumeti kot dejavnosti, ki se
opravljajo znotraj subjekta in vkljucujejo ali bistveno prispevajo k pripravi, oddaji v
raz$irjanje, promociji, izdaji, prikazovanju ali razSirjanju na kakrsen koli nacin
sporocila, ki lahko vpliva in je zasnovano, da vpliva na izid volitev ali referenduma,

volilno vedenje ali zakonodajni ali regulativni postopek.

(25) Komercialno oglaSevanje in prakse trenja lahko dejansko vplivajo na potroSnikovo
dojemanje proizvodov in storitev ali na njihovo nakupovalno vedenje, tudi s
prepoznavanjem znamk na podlagi ukrepov podjetij na podrocju njihove druZbene
odgovornosti, ki ustvarjajo druZbeni ucinek, ali drugimi vrstami ciljno usmerjenega
delovanja. Ta uredba bi se morala uporabljati za komercialno oglaSevanje, ki lahko
vpliva in je zasnovano, da vpliva na izid volitev ali referenduma, volilno vedenje ali na

zakonodajni ali regulativni postopek.
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(26)

27)

Komisija bi morala pripraviti skupne smernice za ucinkovito izvajanje te uredbe in zlasti,
da bo sponzorjem ali ponudnikom oglaSevalskih storitev, ki delujejo v imenu sponzorjev,
pomagala pri oznacevanju in prepoznavanju politicnih oglasov ter ponudnikom storitev

politiénega oglasevanja pomagala pri omogocanju in ustreznem upravljanju teh izjav.

V interesu ucinkovitega komuniciranja s sploSno javnostjo obve$canje javnosti s strani,
za ali v imenu katerega koli javnega organa drZave ¢lanice ali Unije, vkljucno s clani
vlade, na primer s sporocili za javnost ali konferencami, s katerimi se napovedujejo
zakonodajne ali regulativne pobude in pojasnjuje politicna izbira, na kateri temeljijo
take pobude, ne bi smelo pomeniti politicnega oglaSevanja, ¢e ne more vplivati in ni
zasnovano, da vpliva na izid volitev ali referenduma, volilno vedenje ali zakonodajni ali
regulativni postopek. Podobno se tudi prakti¢ne informacije iz uradnih virov driav élanic
ali Unije, ki so strogo omejene na organizacijo volitev in referendumov ter o nacinih
udelezbe na njih, vkljucéno z napovedjo kandidatur ali vpraSanjem, o katerem se odloca

na referendumu, tudi ne bi smele Steti za politicno oglasevanje.
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28) Ta uredba se ne bi smela uporabljati v primerih, kadar je dolocen javni prostor za
predstavitev kandidatov izrecno pravno opredeljen in dodeljen brezplacno, na primer z
dodelitvijo prostora za takSno predstavitev v obc¢inah in drugih javnih prostorih, ali 7
dolocenim oddajnim casom na televiziji, kadar se to izvede pravicno in

nediskriminatorno ter na podlagi preglednih in objektivnih meril.

(29) Mediji prispevajo k pravilnemu delovanju demokrati¢nih procesov in imajo kljucno
vlogo pri svobodi izraZanja in obvescanja, Se posebej v obdobju tik pred volitvami. Nudijo
prostor za javno razpravo in prispevajo k oblikovanju javnega mnenja. Zato ta uredba ne
bi smela vplivati na urednisko svobodo medijev. Politicna mnenja, izraZena v katerem
koli mediju pod urednisko odgovornostjo, ne bi smela biti zajeta, razen Ce tretje osebe za
njihovo pripravo, oddajo v razsirjanje, promocijo, izdajanje, prikazovanje ali razSirjanje
posebej placajo, ali nudijo drugo nadomestilo. Ce ponudniki storitev politicnega
oglaSevanja tovrstna politicna mnenja naknadno promovirajo, izdajajo ali razsirjajo, bi

se jih lahko Stelo za politicno oglaSevanje.
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(30)

(1)

Politicna mnenja, izraZena osebno, so poseben izraz pravice do svobode izraZanja in
obvescanja. Pri tem ne gre za politi¢no oglaSevanje, zato je treba to jasno razlikovati. V
ta namen ta uredba ne bi smela zajemati politicnih mnenj, izraZenih osebno. Opredelitev
politiénih mnenj, izraZenih osebno, bi morala obicajno izhajati iz individualnega
samoodlocanja, vendar se lahko upoStevajo kontekstualni elementi. Pomembni dejavniki
bi lahko vkljulevali, ali je mnenje izdano v imenu drugega subjekta, ali je namen
sporocila samopromocija kandidature ali kampanje na volitvah, referendumu ali v
zakonodajnem ali regulativnem postopku, Ce ga izrazi posameznik, ki je na splosno
dejaven pri kampanji ali ukrepanju za spremembe na podrocju politiénih ali socialnih
vprasanj, in ali se sporocilo razSirja nedoloc¢enemu Stevilu oseb. Za politicno mnenje se
ne bi smelo Steti, da je izraZeno v lastnem imenu, Ce so tretje osebe za to mnenje ali v

povezavi 7 izraZanjem tega mnenja placale, tudi v prejemkih v naravi.

Za namene te uredbe bi bilo treba volitve razumeti kot volitve v Evropski parlament, vse
volitve ali referendume, organizirane na nacionalni, regionalni in lokalni ravni v drzavah
¢lanicah, ter volitve za izvolitev vodstva politi¢nih strank. Drugih oblik volitev, kot so

strokovno ali zasebno organizirana glasovanja, ta uredba ne bi smela zajemati.
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(32) Politi¢ni oglas je treba opredeliti kot posamezni primer politicnega oglaSevanja. Oglasi
vkljucujejo sredstva, s katerimi se oglaSevalsko sporocilo posreduje, vklju¢no s tiskom,
radiodifuzijskimi mediji, na spleti§¢ih, v spletnih iskalnikih in s pretakanjem ali s

storitvami spletnih platform.

(33) Opredelitev politicnih akterjev bi morala pomeniti koncepte, opredeljene v pravu Unije in
nacionalnem pravu v skladu z mednarodnimi pravnimi instrumenti, kot so instrumenti
Sveta Evrope. Opredelitev politi¢nih akterjev bi morala vkljucevati I povezane in odvisne
subjekte politicne stranke s pravno osebnostjo ali brez nje, ki so bili ustanovljeni, da bi jo
podpirali ali uresnicevali njene cilje, na primer s sodelovanjem s posebno skupino

volivcev, ali za posebne volilne namene.

(34) Opredelitev politi¢nih akterjev bi morala vkljucevati tudi kandidate za katero koli voljeno
funkcijo in ¢lane vlade driave ¢lanice na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni ali ¢lane
institucij Unije, razen Sodisca Evropske unije, Evropske centralne banke in Racunskega

sodisc¢a.
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(35) Opredelitev kampanje politicnega oglasevanja bi se morala nanasati na pripravo, oddajo v
razSirjanje, promoviranje, izdajanje, prikazovanje in razsirjanje niza povezanih politi¢nih
oglasov v ¢asu veljavnosti pogodbe o politicnem oglasevanju na podlagi skupne priprave,

sponzorstva ali financiranja.

(36) Opredelitev politicnega oglaSevanja ne bi smela vplivati na nacionalne opredelitve
politi¢nih strank, politi¢nih ciljev ali politi¢nih kampanj, ali spreminjati pravil o politi¢ni

kampanji na nacionalni ravni oziroma posegati vanje.

37) Opredelitev politicnega akterja ne bi smela vplivati na nacionalna pravila o tem, kdo
lahko vodi politicno kampanjo, od drZav ¢lanic pa se ne bi smelo zahtevati, da taka

pravila sprejmejo.
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(38)

39)

Da bi se zajel Sirok nabor relevantnih ponudnikov storitev, povezanih s storitvami
politicnega oglasevanja, bi bilo treba ponudnike storitev politicnega oglasSevanja razumeti
kot ponudnike, ki sodelujejo v pripravi, oddaji v razsirjanje, promociji, izdajanju,
prikazovanju ali razsirjanju politicnih oglasov. Ponudniki storitev politicnega
oglaSevanja lahko na primer delujejo v imenu sponzorjev, in sicer tako, da zacnejo

storitve politicnega oglaSevanja izvajati v njihovem imenu.

Opredelitev ponudnikov storitev politicnega oglasevanja ne bi smela vkljucevati
ponudnikov, ki opravljajo izkljuéno pomoZne storitve v zvezi s storitvami politicnega
oglaSevanja. PomoZne storitve so storitve, ki se nudijo poleg politicnega oglasevanja in
ga dopolnjujejo, ampak nimajo neposrednega vpliva na njegovo vsebino ali predstavitev,
niti neposrednega nadzora nad njegovo pripravo, oddajo v razsirjanje, promocijo,
izdajanjem, prikazovanjem ali razSirjanjem. Te storitve bi lahko vkljucevale prevoz,
financiranje in naloZbe, nakup, prodajo, pripravo in dostavo hrane, trienje,
racunalniSke storitve, Cis¢enje, vzdrievanje, poStne storitve, tiskanje ter graficno, zvocno

ali fotografsko oblikovanje.
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(40) Sponzorja bi bilo treba opredeliti kot osebo ali subjekt, v imenu katerega se politicni
oglas pripravija, oddaja v razSirjanje, promovira, izdaja, prikazuje ali razSirja, kot je na
primer posamezni kandidat na volitvah, ali politicna stranka, in ki je obi¢ajno oseba ali

subjekt, ki zagotavlja placilo v zameno za storitve politiénega oglaSevanja.

(41) Izdajatelje politicnega oglaSevanja bi bilo treba opredeliti kot ponudnike storitev
politicnega oglaSevanja, ki so obic¢ajno na koncu verige ponudnikov storitey ter izdajajo,
prikazujejo ali razSirjajo politicne oglase prek radia in televizije, jih prek vmesnika

dajejo na voljo ali kako drugace dajejo na voljo javnosti.
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(42) Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja imajo dolZnosti, ki podpirajo doseganje ciljev
te uredbe. Nekateri ponudniki storitev politicnega oglasSevanja radiodifuzno oddajajo,
prek vmesnika dajejo na voljo ali kako drugace dajejo v javnost politicno oglaSevanje, in
lahko na podlagi te vloge poskrbijo, da ga izvajajo v skladu s to uredbo in da omogocajo
visok standard preglednosti. Ti ponudniki storitev bi zato morali imeti posebne dolZnosti

kot izdajatelji politicnega oglaSevanja, zato jih je treba opredeliti kot take.

(43) Sponzor bi moral verodostojno izjaviti, ali je zadevno oglaSevanje politicéno oglaSevanje,
kot je opredeljeno v tej uredbi, in ali lahko deluje kot sponzor v skladu s to uredbo v
zadnjih treh mesecih pred volitvami ali referendumom, organiziranim na ravni Unije ali
na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni v drZavi ¢lanici. Za toCnost takih izjav mora
biti odgovoren sponzor. Poleg tega bi moralo biti tudi nadaljnje razSirjanje oglaSevanja,
potem ko je to opredeljeno kot politicno oglaSevanje, v skladu s povezanimi zahtevami

glede preglednosti in potrebne skrbnosti.
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(44)

45)

Glede na to, da je treba zagotavljati ucinkovitost pravil o preglednosti in povezanih
zahtev glede potrebne skrbnosti, bi bilo treba s pogodbenimi dogovori, sklenjenimi za
opravljanje storitev politicnega oglaSevanja, poskrbeti, da se informacije, ki jih
ponudniki storitev politicnega oglaSevanja potrebujejo za skladnost s to uredbo,
posredujejo v dobri veri ter popolno in tocno ter brez nepotrebnega odlasanja. V primeru
nepopolne, zastarele ali napacne izjave ali informacij bi morala ta uredba dolocati
dopolnitev, posodobitev ali popravek take izjave ali informacij. To ne bi smelo pomeniti
sploSne obveznosti za ponudnika storitev politicnega oglaSevanja, da spremlja resni¢nost
izjav o politicni naravi oglasov ali da izvaja pretirane ali drage dejavnosti za ugotavljanje
dejstev. Za ucinkovito izvajanje zahteve po dopolnjevanju, posodabljanju ali
popravljanju takih izjav ali informacij bi morali ponudniki storitev politicnega
oglaSevanja prilagoditi svoje spletne vmesnike, da bi olajsali izpolnjevanje teh

obveznosti.

Ponudniki oglaSevalskih storitev bi morali izjavo ali informacijo $teti za ocitno napacno,
Ce je to razvidno iz vsebine oglasa, identitete sponzorja ali okoliscin, v katerih se zadevna

storitev opravlja, brez nadaljnjih preverjanj ali postopkov za ugotavljanje dejstev.
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(46) Izdajatelji politicnega oglaSevanja, ki so tudi zelo velike spletne platforme in zelo veliki
spletni iskalniki v smislu Uredbe (EU) 2022/2065, vestno opredelijo, analizirajo in
ocenijo morebitna sistemska tveganja, ki jih njihove storitve politi¢nega oglasSevanja
predstaviljajo v okviru ocen tveganja v skladu s ¢lenom 34 navedene uredbe, ter uvedejo
razumne, sorazmerne in ucinkovite blaZilne ukrepe za njihovo zmanjsanje v skladu s

Clenom 35 navedene uredbe.
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(47) Pravila o preglednosti in povezane zahteve glede potrebne skrbnosti, doloCene v tej
uredbi, bi bilo treba uporabljati samo za storitve politicnega oglasevanja, tj. politi¢no
oglasevanje, ki se obi¢ajno opravi za placilo, ki lahko vkljucuje prejemke v naravi. Ta
pravila se ne bi smela uporabljati za vsebine, ki jih nalozZi uporabnik spletne posredniske
storitve, kot je spletna platforma, in ki jih spletna posredniska storitev razsirja brez placila
za oddajo v razsirjanje, izdajanje, prikazovanje ali razsirjanje dolocenega sporocila, razen

¢e je uporabnik za politi¢ni oglas prejel placilo od tretje osebe.

(48) Pravila o preglednosti in povezane zahteve glede potrebne skrbnosti se prav tako ne bi
smele uporabljati za deljenje informacij prek elektronskih komunikacijskih storitev, kot so
storitve elektronskih sporocil ali telefonski klici, ¢e ni vkljucena nobena storitev

politi¢nega oglaSevanja.
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(49)

(50)

Svoboda izrazanja in obvescanja, zasCitena s Clenom 11 Listine, zajema pravico
posameznika do politicnega mnenja, sprejemanja in Sirjenja politicnih informacij ter
izmenjave politi¢nih idej. Vsaka omejitev te svoboscine mora biti v skladu s ¢lenom 52
Listine. Ta svobos¢ina je lahko predmet sprememb in omejitev, Ce so take spremembe in
omejitve potrebne in jih upravicuje zasledovanje legitimnega javnega interesa in ¢e so v
skladu s splosnimi naceli prava EU, kot sta sorazmernost in pravna varnost. To med
drugim velja, kadar se politicne ideje sporoc¢ajo prek ponudnikov storitev politicnega
oglasevanja. Svoboda izraZanja in obvescanja je eden od temeljev Zivahne demokraticne

razprave.

Ta uredba od drzav Clanic ne bi smela zahtevati, da sprejmejo ukrepe, ki so v nasprotju s
temeljnimi naceli svobode izraZanja in obvescanja, zlasti svobodo tiska in svobodo
izraZanja v drugih medijih, kakor izhajajo iz ustavnih tradicij, ali s pravili, ki urejajo
pravice in dolZnosti tiska ali drugih medijev in postopkovna jamstva zanje, kadar so ta

pravila povezana 7 dolocitvijo ali omejitvijo odgovornosti.
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(1)

(52)

Kar zadeva spletne posrednike, se Uredba (EU) 2022/2065 uporablja za politicne oglase, ki
jih izdajo ali razSirjajo spletni posredniki, prek horizontalnih pravil, ki se uporabljajo za
vse vrste spletnega oglasevanja, vkljucno s komercialnimi in politi¢nimi oglasi. Na podlagi
opredelitve politicnega oglasevanja iz te uredbe je primerno dolociti dodatne podrobnosti o
zahtevah glede preglednosti za izdajatelje oglasov, ki spadajo na podro¢je uporabe Uredbe
(EU) 2022/2065, predvsem za zelo velike spletne platforme. To zadeva zlasti informacije v
zvezi s financiranjem politicnih oglasov. Zahteve iz te uredbe ne bi smele posegati v

Uredbo (EU) 2022/2065.

Priprava, oddaja v raz§irjanje, promocija, izdajanje, prikazovanje in razsirjanje politicnih
oglasov lahko vkljucujejo zapleteno verigo ponudnikov storitev politicnega oglasevanja.
To velja zlasti, kadar izbiro vsebine oglasevanja, izbiro meril ciljanja in prikazovanja
oglasov, zagotavljanje podatkov, ki se uporabijo za ciljanje in prikazovanje oglasa,
zagotavljanje tehnik ciljanja in tehnik prikazovanja oglasa ter izdelavo oglasa in njegovo

razsirjanje nadzorujejo razlicni ponudniki storitev. I
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Poleg tega so lahko sponzorji vkljuceni v razlicne faze priprave, oddaje v razsirjanje,
promocije, izdajanja, prikazovanja in razSirjanja politicnega oglasSevanja. Podobno bi
lahko upravljavec za namene tehnik ciljanja in tehnik prikazovanja oglasov skupaj z
drugimi upravljavci dolocil namene in sredstva obdelave ali pa bi lahko postopek
obdelave v imenu upravljavca izvedel drug subjekt. Glede na sodno prakso Sodis§c¢a
Evropske unije se lahko skupno upravljanje vzpostavi tudi, kadar ima dostop do
dolocenih osebnih podatkov samo en subjekt. Ponudniki storitev in sponzorji bi se zaradi
svojih razlicnih prispevkov, in sicer opredelitve parametrov ciljanja, dolocitve kategorij
podatkov in obdelave pri prikazovanju oglasov, redno skupaj odlocali o sredstvih in
namenih obdelave osebnih podatkov za politicno oglaSevanje, zato bi se lahko Steli za
skupne upravljavce na podlagi ¢lena 26 Uredbe (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta
in Sveta’ ter ¢lena 28 Uredbe (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta®. Zato je

treba jasno razdeliti dolZnosti razlicnih subjektov na podlagi te uredbe.

7 Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 27. aprila 2016 o varstvu

posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o
razveljavitvi Direktive 95/46/ES (SploSna uredba o varstvu podatkov) (UL L 119,
4.5.2016, str. 1).

Uredba (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 23. oktobra 2018 o
varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah, organih, uradih in
agencijah Unije in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Uredbe (ES)

§t. 45/2001 in Sklepa st. 1247/2002/ES (UL L 295, 21.11.2018, str. 39).

6950/24 ba/ako 37
PRILOGA GIP.INST SL



(53)

(54)

(55)

Kadar zaradi umetne komercialne ali pogodbene konstrukcije obstaja tveganje, da se
ucinkovitost obveznosti glede preglednosti iz te uredbe zaobide, bi se morale te obveznosti

uporabljati za subjekt ali subjekte, ki dejansko zagotavljajo oglasevalsko storitev.

Ceprav ta uredba dolo¢a posebne zahteve, se v njej doloéene obveznosti ne bi smele
razumeti, kot da se ponudnikom posredniskih storitev nalaga splo$na obveznost
spremljanja politi¢nih vsebin, ki si jih izmenjujejo fizicne ali pravne osebe, ali splosna
obveznost, da sprejmejo proaktivne ukrepe v zvezi z nezakonitimi vsebinami, ki jih

navedeni ponudniki prenasajo ali shranjujejo.

Ponudnike posredniskih storitev se v podporo skladnosti 7 zahtevami iz te uredbe,
predvsem tistimi o uporabi tehnik ciljanja in tehnik prikazovanja oglasov v spletnem
politicnem oglaSevanju, spodbuja, naj olajSajo identifikacijo politicnega oglasSevanja, ki
ga uporabniki naloZijo ali razSirjajo neposredno prek svoje spletne posredniske storitve.
Ponudniki posredniskih storitev bi lahko na primer uporabnikom dali na voljo

ucinkovite mehanizme, da bodo oznacili oglas kot politi¢ni.
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(56)

Preglednost politiénega oglasevanja bi morala pesameznikom omogociti, da politi¢ni oglas
prepoznajo kot tak. Izdajatelji politicnega oglaSevanja bi morali zagotoviti, da se skupaj z
vsakim politicnim oglasom objavi jasna izjava, da gre za politi¢ni oglas, in druge
informacije, kot je identiteta njegovega sponzorja, del katere politicne kampanje je, ter ali
so bile zanj uporabljene tehnike ciljanja in tehnike prikazovanja. Kadar je primerno, bi
lahko ime sponzorja vkljucevalo politi¢ni logotip. Izdajatelji politicnega oglasevanja bi
morali zagotoviti, da so politi¢ni oglasi pravilno oznaceni, in uporabljati oznaCevanje, ki
je ucinkovito, in ki vkljucuje specificne informacije, vkljucno 7 jasno navedbo, kje je
mogoce dobiti obvestilo o preglednosti. Na Komisijo bi bilo treba prenesti izvedbena
pooblastila za sprejemanje izvedbenih aktov, da bi dolocila obliko in predlogo oznak ter,
da so prilagojene uporabljenemu mediju, pri tem pa upostevala najnovejsi tehnoloski in

trZni razvoj, ustrezne znanstvene raziskave in primere dobre prakse.
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(57)

Da bi podprli odgovornost v politicnem procesu, bi morale informacije, ki jih je treba
navesti v obvestilu o preglednosti, vkljucevati tudi identiteto sponzorja in po potrebi
subjekta, ki ima koncni nadzor nad sponzorjem. Jasno bi bilo treba navesti kraj sedeza
sponzorja in ali je sponzor fizi¢na ali pravna oseba. Osebni podatki v zvezi s posamezniki,
ki sodelujejo v politicnem oglaSevanju in niso povezani s sponzorjem ali drugimi
vpletenimi politicnimi akterji, se v obvestilu o preglednosti ne bi smeli navesti. Obvestilo o
preglednosti bi moralo vsebovati tudi informacije o obdobju razsirjanja, morebitnih
povezanih volitvah, porabljenem znesku in vrednosti drugih koristi, prejetih kot delno ali
popolno nadomestilo za dolo¢en oglas ter za celotno kampanjo politinega oglaSevanja,
viru uporabljenega financiranja in druge informacije za zagotovitev postenega razsirjanja
politicnega oglasa. Informacije o viru uporabljenega financiranja pomenijo na primer
navedbo, ali je financiranje javnega ali zasebnega izvora in ali izvira iz Unije ali tretje
drzave. Informacije o povezanih volitvah ali referendumih bi morale po moznosti
vkljucevati povezavo na informacije iz uradnih virov glede organizacije volitev ali
referendumov in na¢inov udelezbe na njih ali za spodbujanje udelezbe na teh volitvah ali
referendumih. Kadar se politi¢ni oglas ponovno objavi, potem ko je bilo njegovo
objavijanje zacasno prekinjeno ali ustavljeno zaradi krsitve te uredbe, bi bilo treba to

navesti v obvestilih o preglednosti, da se zagotovi ustrezna obvescenost posameznikov.
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(58)

Obvestilo o preglednosti bi moralo biti na voljo takoj, ko je oglas objavljen ali razSirjen,
informacije v njem pa bi se morale posodobljati. Poleg tega bi moralo obvestilo o
preglednostil vkljucevati tudi informacije o tem, kako oznaciti politi¢ne oglase v skladu z
mehanizmom, ki ga doloc¢a ta uredba. Ta zahteva ne bi smela posegati v dolocbe o

obvestilu na podlagi Uredbe (EU) 2022/2065.

Da bi zagotovili vedjo preglednost politicnega oglaSevanja, je treba v ustreznem obvestilu
o preglednosti zbrati in predstaviti informacije o dosegu politicnega oglaSevanja in
interakcijah posameznikov 7 njim. Doseg sporocila se nanasa na podatke, ki omogocajo
kolicinsko opredelitev geografske porazdelitve in Stevila posameznikov, ki so videli ali
prejeli politicno oglaSevanje ali kako drugace prisli v stik 7 njim, vkljucno s Stevilom
ogledov, vtisov in klikov. Interakcija s sporoclilom se nanaSa na podatke, ki omogocajo
kolicinsko opredelitev stikov posameznikov s spletnim politi¢nim oglaSevanjem, ki se
merijo na razlicne nacine, vkljucno s trajanjem interakcije s politicnim oglasom.
Ustrezni standardi za pripravo obvestil za oznacevanje in preglednost politi¢nih oglasov

bi morali obravnavati koli¢insko opredelitev dosega in interakcije.
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(59)

Predstavitev informacij v obvestilu o preglednosti se lahko razlikuje glede na
uporabljena sredstva. Za enostaven dostop do informacij v obvestilu o preglednosti v
nespletnem oglasu bi lahko uporabili na primer namensko spletno povezavo,
hitroodzivno kodo (ali ,,kodo QR“) ali enakovredne uporabniku prijazne tehni¢ne
ukrepe. Zahteva, da morajo biti informacije iz obvestila o preglednosti med drugim jasno
opazne, bi morala pomeniti, da so jasno poudarjene v ali ob oglasu. Zahteva, da morajo biti
informacije, objavljene v obvestilu o preglednosti, lahko dostopne, strojno berljive, kadar
je to tehni¢no izvedljivo, ter uporabniku prijazne, bi se morala nanasati tudi na potrebe
invalidov, in sicer 7 izpolnjevanjem veljavnih zahtev glede dostopnosti, vkljucno z
dajanjem informacij na voljo prek vec kot enega zaznavnega kanala, kadar je to
tehnicno izvedljivo. Da se omogoci upoStevanje najnovejsega tehnoloskega in trinega
razvoja, ustreznih znanstvenih raziskay in primerov dobre prakse ter zagotovi, da so
obvestila o preglednosti prilagojena uporabljenemu mediju, bi bilo treba na Komisijo
prenesti izvedbena pooblastila za sprejemanje izvedbenih aktov, s katerimi doloci njihovo

obliko in tehnicne specifikacije.
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(60)

(61)

Kadar se politicno oglaSevanje daje na voljo v elektronski obliki, tudi prek spletnega
medija, bi moralo biti tudi priloZeno obvestilo o preglednosti na voljo v elektronski in
strojno berljivi obliki. Politicnemu oglaSevanju, ki je na voljo samo prek nespletnega
medija, kot so tiskani letaki ali tiskani Casopisi, se lahko priloZijo obvestila o
preglednosti, ki so ravno tako na voljo prek nespletnega medija, tudi v istem tiskanem
letaku ali ¢asopisu. Kadar pa je politicno oglaSevanje na voljo prek nespletnega medija
in je obvestilo o preglednosti na voljo v elektronski obliki, bi moralo biti tudi obvestilo o

preglednosti v strojno berljivi obliki.

Informacije bi se morale Steti za strojno berljive, Ce so posredovane v obliki, ki jo lahko
programske aplikacije samodejno obdelajo brez clovekovega posredovanja, zlasti za

namene identifikacije, prepoznavanja in pridobivanja dolocenih podatkov iz njih.
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(62) Obvestila o preglednosti bi morala biti zasnovana tako, da bi pripomogla k ozavescanju
uporabnika in k jasnemu prepoznavanju politinega oglasa kot takega. Zasnovana bi
morala biti tako, da se ohranijo oziroma ostanejo dostopna, tudi ¢e se politi¢ni oglas
raz$irja naprej, na primer tako, da se objavi na drugi platformi ali da si ga posamezniki
posredujejo med seboj. Informacije, navedene v obvestilu o preglednosti, bi bilo treba

objaviti ob zacetku izdajanja politi¢nih oglasov in objavijene bi morale ostati do konca

njihovega izdajanja. Izdajatelji politicnega oglaSevanja bi morali hraniti svoja obvestila

o preglednosti in jih na zahtevo dati na voljo skupaj 7 morebitnimi spremembami sedem

let po zadnji izdaji.
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(63) Ker izdajatelji politicnega oglaSevanja dajejo politicne oglase na voljo javnosti, bi morali
informacije, vkljucene v obvestilo o preglednosti, objaviti ali razsirjati v javnosti ob izdaji
ali raz8irjanju politi¢nega oglasa. Kadar izdajatelj politicnega oglaSevanja na kakrsen koli
nacin ugotovi, da politicni oglas ne izpolnjuje zahtev glede preglednosti na podlagi
uredbe, na primer po posamezni prijavi, bi si moral po svojih najboljsih moceh
prizadevati, da se informacije, zahtevane na podlagi te uredbe, dopolnijo ali popravijo.
Kadar informacij ni mogoce dopolniti ali popraviti brez nepotrebnega odlasanja,
izdajatelji politicnega oglasevanja zadevnega politicnega oglasa, ki ne izpolnjuje zahtev
glede preglednosti na podlagi uredbe, ne bi smeli dati na voljo oziroma ga ne bi smeli ve¢
objavljati ali razSirjati. V takih primerih bi morali izdajatelji politicnega oglaSevanja
zadevne ponudnike storitev politicnega oglaSevanja in po potrebi sponzorja obvestiti o
razumnih ukrepih, sprejetih za izpolnitev zahtev na podlagi te uredbe. Izdajatelj bi moral
o vsaki odlocitvi, sprejeti v zvezi s tem, obvestiti sponzorja ali ponudnika storitev, ki

deluje v imenu sponzorja.
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(64) Da bi zagotovili objavo informacij o spletnem politicnem oglaSevanju, ki se zahtevajo na
podlagi te uredbe, in ucinkovit dostop do njih za vse zainteresirane posameznike, bi
morala Komisija vzpostaviti in zagotoviti, neposredno ali s prenosom te odgovornosti na
organ upravljanja, upravljanje javnega odloZis¢a vseh spletnih politicnih oglasov,
evropskega odloZiSc¢a spletnih politicnih oglasov. Za vsak prenos pristojnosti na organ
upravljanja bi bilo treba sprejeti potrebne regulativne prilagoditve. Za podpiranje
dostopa posameznikov do informacij, tudi za olajSanje dela zainteresiranih akterjev, kot
so raziskovalci v njihovi posebni vlogi, ter za podpiranje svobodnih in poStenih volitev ali
referendumov ter poStenih volilnih kampanj, vkljucno s preverjanjem sponzorjev
politicnega oglasa in analizo okolja politicnih oglasov, bi moralo to odloZiSce vkljucevati
funkcijo, ki za doloceno obdobje prek enotnega portala omogoca dostop do spletnega
politicnega oglaSevanja skupaj 7 informacijami, ki se zahtevajo na podlagi te uredbe. Za
podporo izdajateljem politicCnega oglaSevanja, ki niso zelo velike spletne platforme ali
zelo veliki spletni iskalniki v smislu Uredbe (EU) 2022/2065, bi moralo to odloZis¢e
vkljucevati storitev gostovanja, ki zagotavlja brezplacno razpoloZljivost spletnega
politicnega oglaSevanja in informacij, objavljenih z njim. Ti izdajatelji politicnega

oglaSevanja bi morali v doloc¢enem obdobju dajati na voljo potrebne informacije.
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Izdajatelji politicnega oglaSevanja in sponzorji bi morali ostati odgovorni za politiCne
oglase in druge informacije, ki so na voljo v evropskem odloZi§¢u spletnih politicnih
oglasov, tudi za njihovo popolnost in toCnost ter za zagotaviljanje, da se posodabljajo. Za
zagotovitev ucinkovitega delovanja evropskega odloZisc¢a spletnih politicnih oglasov bi
bilo treba na Komisijo prenesti izvedbena pooblastila za sprejemanje izvedbenih aktov, s
katerimi doloci podrobne ureditve za delovanje tega odloZisca. Ti izvedbeni akti bi se
morali med drugim nanaSati na skupno strukturo podatkov in vmesnik za programiranje
aplikacije, da se omogoci prenos potrebnih informacij in njihovo pridobivanje iz
odloZi§c¢a, metapodatke za laZjo indeksacijo politiénih oglasov s strani spletnih iskalnikov
in njihovo vkljucitev v odloZisce ter standardizirane reSitve za avtentikacijo, da se
omogoci povezava informacij o preglednosti s politi¢nimi oglasi in avtentikacija razli¢ic

informacij.

6950/24

ba/ako 47

PRILOGA GIP.INST SL



(65)

(66)

Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja bi morali pri izpolnjevanju svojih obveznosti
na podlagi te uredbe ustrezno upostevati temeljne pravice ter druge pravice in legitimne
interese. Zlasti bi morali ustrezno upoStevati svobodo izraZanja in obvescanja, vkljucno s

svobodo in pluralnostjo medijev.

Poleg tega bi morali izdajatelji politicCnega oglaSevanja, ki so zelo velike spletne
platforme ali zelo veliki spletni iskalniki v smislu Uredbe (EU) 2022/2065, zagotoviti, da
so informacije iz obvestila o preglednosti za vsak politicni oglas na voljo v odloZiS¢ih
oglasov iz ¢lena 39 navedene uredbe in dostopne prek evropskega odloZisc¢a spletnih
politicnih oglasov. Take informacije bi morale biti na voljo od trenutka objave in bi jih
bilo treba posodabljati in zagotavijati v skladu 7 dogovorjenim panoZnim standardom za

dostopnost, strukturo podatkov in dostop prek skupnega javno dostopnega vmesnika za

programiranje aplikacij.
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(67) Kadar je ponudnik storitve politinega oglasevanja, ki gosti ali drugace shranjuje in
zagotavlja vsebino politi¢nega oglasa, lo¢en od ponudnika storitve politicnega oglasevanja,
ki nadzoruje spletisce ali drug vmesnik, na katerem se politicni oglas predstavija, bi se
morala oba ponudnika skupaj Steti kot izdajatelja politicnega oglaSevanja, pri cemer je
vsak od njiju odgovoren za konkretno storitev, ki jo opravlja, tako da se zagotovi, da so
oglasi oznaceni in da so na voljo obvestilo o preglednosti in ustrezne informacije. Njun

pogodbeni dogovor bi moral omogocati skladnost s to uredbo.
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(68) Informacije o zneskih in vrednosti drugih koristi, prejetih kot delno ali popolno
nadomestilo za storitve politi¢nega oglasevanja, lahko koristno prispevajo k politi¢ni
razpravi. Treba je zagotoviti, da je iz letnih poro€il, ki jih pripravijo ustrezni izdajatelji
politinega oglaSevanja, razviden ustrezen pregled dejavnosti politicnega oglasevanja. Da
se podpreta nadzor in odgovornost, bi moralo tako porocanje vkljucevati informacije o
izdatkih za ciljanje ali prikazovanje politicnega oglasevanja v zadevnem obdobju,
zdruzenih glede na kampanjo, ter kot relevantne vkljucevati informacije, ki jih drugi
subjekti posredujejo izdajateljem politicnega oglasevanja. Da se prepreci nalaganje
nesorazmernih bremen, se navedene obveznosti poro¢anja o preglednosti ne bi smele
uporabljati za mikro, mala ali srednja podjetja, ki izpolnjujejo pogoje iz Clena 3(1), (2) in
(3) Direktive 2013/34/EU.
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(69)

Izdajatelji politicnega oglaSevanja, ki opravljajo storitve politicnega oglasevanja, bi morali
vzpostaviti mehanizme, s katerimi bi fizicnim ali pravnim osebam omogocili, da jim
prijavijo doloCen oglas, ki so ga izdali in ki ni v skladu s to uredbo. Organizacije civilne
druZbe, organizacije za ¢lovekove pravice in nadzorne organizacije, novinarji in drugi
zainteresirani subjekti imajo pri tem kljucno vlogo. Mehanizmi za prijavo takih oglasov
bi morali biti lahko dostopni in preprosti za uporabo ter bi morali biti prilagojeni obliki
oglasevanja, ki ga izdajatelj politicnega oglasevanja razsirja. Kolikor je mogoce, bi morali
biti ti mehanizmi dostopni iz samega oglasa, na primer na spletiS¢u izdajatelja politicnega
oglasevanja. Po potrebi bi morali izdajatelji politicnega oglaSevanja uvesti tehnicne
ukrepe za zagotaviljanje minimalnih varnostnih standardov informacijske tehnologije,
vkljucno 7 ukrepi za preprecevanje samodejnih prijav. 1zdajatelji politicnega oglaSevanja
bi morali imeti moznost, da po potrebi uporabijo obstojece mehanizme. Kadar so na
primer izdajatelji politi€nega oglasevanja ponudniki spletnih storitev gostovanja v smislu
Uredbe (EU) 2022/2065, kar zadeva politicne oglase, ki se gostijo na zahtevo prejemnikov
njihovih storitev, bi morali imeti izdajatelji politicnega oglasevanja moznost, da se
opirajo na mehanizme prijave in ukrepanja v skladu 7 navedeno uredbo, za prijave o
neskladnosti takih oglasov s to uredbo. Kadar ti mehanizmi niso na voljo, bi morali imeti

posamezniki moznost, da tak politicni oglas prijavijo neposredno pristojnim organom.
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(70) Za dosledno izvajanje mehanizmov, ki omogocajo prijavo potencialno neskladnega
politicnega oglaSevanja, bi morala Komisija pripraviti smernice, zlasti za podporo
pripravi ustreznih tehnicnih specifikacij za mehanizme, prilagojene avdiovizualnim in

tiskanim medijem ter spletnemu in nespletnemu oglaSevanju.
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(71)

Izdajatelji politicnega oglaSevanja bi morali prijave, prejete na podlagi te uredbe,
skrbno, nepristransko in objektivno preuciti in obravnavati, kot je doloceno v tej uredbi.
Izdajatelj politicnega oglaSevanja bi moral potrditi prejem prijave in po potrebi obvestiti
fizi¢no ali pravno osebo, ki je podala prijavo, o nadaljnjih korakih v zvezi s prijavo ter
zagotoviti informacije o moZnostih pravnega varstva v zvezi 7 oglasom, na katerega se
prijava nanasa, kjer je to primerno tudi na podlagi Direktive (EU) 2020/1828
Evropskega parlamenta in Sveta®. Za zagotovitev, da so prizadeti sponzorji in ponudniki
storitev politicnega oglaSevanja seznanjeni 7 ucinkom prijav, bi moral izdajatelj
politicnega oglaSevanja zadevne sponzorje ali ponudnike storitev politicnega oglaSevanja
obvestiti tudi o vseh ustreznih ukrepih, sprejetih po prijavi. Za zagotovitev ucinkovitega
delovanja teh mehanizmov v zadnjem mesecu pred volitvami ali referendumom, ki je
posebej obcutljiv, bi morali izdajatelji politicnega oglaSevanja, ki se ne uvrscéajo med
mikro, mala ali srednja podjetja na podlagi ¢lena 3(1), (2) in (3) Direktive 2013/34/EU, v
48 urah obravnavati prijave, ki jih prejmejo v zvezi 7 oglasom, povezanim s temi
volitvami ali referendumom, Ce je mogoce prijavo v celoti obravnavati na podlagi

informacij, vkljucenih v prijavo.

9

Direktiva (EU) 2020/1828 Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 25. novembra 2020 o
zastopniskih toZbah za varstvo kolektivnih interesov potroSnikov in razveljavitvi
Direktive 2009/22/ES (UL L 409, 4.12.2020, str. 1).
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(72)

(73)

Vsak ukrep izdajatelja politicnega oglaSevanja bi moral biti strogo ciljno usmerjen, tako
da bi bil namenjen predvsem popravljanju in dopolnitvi potrebnih informacij in le kot
izhod v sili za odstranitev dolocenih informacij, ki niso v skladu s to uredbo. Pri tem bi
moral izdajatelj politicnega oglaSevanja ustrezno upostevati svobodo izraZanja in

obve$canja ter druge temeljne pravice.

Da bi se nekaterim subjektom omogocilo opravljanje njihovih vlog v demokraciji, je
primerno dolo¢iti pravila o predlozitvi informacij, objavljenih skupaj s politiénim oglasom
ali vsebovanih v obvestilu o preglednosti, zainteresiranim akterjem, kot so preverjeni
raziskovalci, novinarji, organizacije civilne druzbe in priznani opazovalci volitev, da se
podprejo pri izvajanju njihovih vlog v demokrati¢nem procesu. Od ponudnikov storitev
politi¢nega oglasevanja se ne bi smelo zahtevati, da se odzivajo na zahteve, ki so nejasne,
pretirane ali se nanasajo na informacije, ki jih nimajo. Poleg tega bi bilo treba
zadevnemu ponudniku storitev dovoliti, da v primeru zratnih stro§kov zaratuna razumno

pristojbino, pri ¢emer se upostevajo administrativni stroski zagotavljanja informacij.
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(74)

Osebni podatki, pridobljeni neposredno od posameznikov ali posredno, kot v primeru
zaznanih ali izvedenih podatkov, pri cemer se posamezniki zdruzujejo v skupine glede na
njihove domnevne interese ali njihovo dejavnost na spletu, vedenjsko profiliranje in druge
analitske tehnike se vse pogosteje uporabljajo za ciljanje politi¢nih sporocil na skupine ali
posamezne volivce ali posameznike in za ojacevanje uc¢inka teh sporocil. Na podlagi
obdelave osebnih podatkov, zlasti posebnih vrst osebnih podatkov na podlagi uredb (EU)
2016/679 in (EU) 2018/1725, se lahko razli¢ne skupine volivcev ali posameznikov
segmentirajo in njihove znacilnosti ali ranljivosti izkori$¢ajo, na primer z razsirjanjem
oglasov ob dolocenem c€asu in na dolocenih krajih z namenom, da se izkoristijo okolis¢ine,
zaradi katerih bi lahko bili dovzetnej$i za doloceno vrsto informacij oziroma sporo¢il.
Taka obdelava osebnih podatkov ima specificne in Skodljive posledice za temeljne pravice
in svoboscine posameznikov, kot denimo, da se jih obravnava pravi¢no in enakopravno,
se z njimi ne manipulira, da prejemajo objektivne informacije, si oblikujejo lastno mnenje,

sprejemajo politicne odlocitve in uveljavljajo svojo volilno pravico.
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Poleg tega to negativno vpliva na demokrati¢ni proces, saj vodi v razdrobljenost javne
razprave o pomembnih druZbenih temah, selektivno nagovarjanje in navsezadnje v
manipulacijo volilnega telesa. Povecluje tudi tveganje Sirjenja manipuliranja 7
informacijami in tujega vmeSavanja. Zavajajoce ali prikrito politicno oglasevanje
pomeni tveganje, saj vpliva na osnovne mehanizme, ki omogocajo delovanje nase
demokrati¢ne druZbe. Dolociti bi bilo treba dodatne omejitve in pogoje, poleg tistih iz
uredb (EU) 2016/679 in (EU) 2018/1725. V tej uredbi dolocene zahteve glede uporabe
tehnik ciljanja in tehnik prikazovanja oglasov, ki vkljucujejo obdelavo osebnih podatkov v

okviru politi¢nega oglasevanja, bi morale temeljiti na ¢lenu 16 PDEU.
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(75)

Upravljavci, kot so opredeljeni v élenu 4, tocka 7, Uredbe (EU) 2016/679, bi morali v
skladu s pravom Unije zagotoviti, da na sprejemanje posameznih odlocitev ne vplivajo
temni vzorci, ki namerno ali dejansko bistveno izkrivljajo ali ovirajo samostojno in
informirano odlocanje posameznikov, tudi 7 uporabo vnaprej oznacenih okenc ter
drugimi pristranskimi in nepreglednimi tehnikami, ki posameznike vodijo ali spodbujajo
k dolo¢enim odlocitvam, ki jih sicer morda ne bi sprejeli. Sistematicna uporaba temnih
vzorcev, nejasne izjave o privolitvi, zavajajoce informacije in premalo Casa za preuditev
pogojev so pogoste prakse, ki posameznikom oteZujejo, da bi v okolju spletne
oglaSevalske industrije pridobili jasne informacije in nadzor. Pravila, ki preprecujejo
uporabo temnih vzorcev, se ne bi smela razumeti, kot da upravljavcem preprecujejo
neposredno interakcijo s posamezniki. Vseeno pa upravijavci ne bi smeli od posameznika
veckrat zahtevati izbire, kadar je to Ze opravil, vzpostaviti takSne ureditve, da bi bil
preklic privolitve bistveno bolj zapleten od privolitve ali da bi bile nekatere izbire teZje ali
bolj zamudne od drugih, pa tudi ne uporabiti privzetih nastavitev, ki jih je zelo teZko
spreminjati in ki nerazumno vplivajo na odlocanje posameznikov na nacin, ki
spodkopava in ovira njihovo avtonomijo, odlocanje in izbiranje. Mehanizem za zbiranje
odlocitev posameznikov bi moral biti jasen in enostaven za uporabo, pri Cemer se na
posameznikovo odlocitev ne bi smelo vplivati 7 razli¢no vidnostjo alternativ. Informacije,
ki se v zvezi s tem dajo na voljo posameznikom, bi morale biti jedrnate in napisane v

preprostem in razumljivem jeziku ter zlahka, vidno in neposredno dostopne.
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(76)

Izdajatelje politicnega oglaSevanja, ki so ponudniki ali uporabniki tehnik prikazovanja
oglasov, bi bilo treba spodbujati k nudenju resitev, pri katerih se bo pri prikazovanju
politicnih oglasov ¢im bolj zmanjSala moZnost diskriminacije na podlagi obdelave

osebnih podatkov.

(77) Tehnike ciljanja in tehnike prikazovanja oglasov, ki vkljucujejo profiliranje na
podlagi posebnih vrst osebnih podatkov iz uredb (EU) 2016/679 in (EU) 2018/1725, bi
bilo treba v kontekstu spletnega politicnega oglasevanja prepovedati. Za uporabo teh
tehnik v tem kontekstu bi morala biti moZnost uporabe izjem iz Clena 9(2)

Uredbe (EU) 2016/679 in ¢lena 10(2) Uredbe (EU) 2018/1725 izkljuc¢ena. Uporaba tehnik
ciljanja in tehnik prikazovanja oglasov, ki vkljucujejo obdelavo osebnih podatkov, ki
niso posebne vrste osebnih podatkov, pri spletnem politicnem oglaSevanju bi morala biti
dovoljena le, Ce bi temeljila na osebnih podatkih, pridobljenih od posameznikov, na
katere se osebni podatki nanasajo, in 7 njihovo izrecno privolitvijo, ki bi jo izrazili
posebej za namene politicnega oglaSevanja. Glede na vlogo politicnih strank, fundacij,
zdruZenj in drugih neprofitnih organizacij v nasi demokraciji tovrstne omejitve ne bi
smele vplivati na njihovo zmoznost komuniciranja s svojimi ¢lani in nekdanjimi ¢lani ter
razSirjanja informacij, na primer z glasili, povezanih 7 njihovimi politicnimi
dejavnostmi, kadar to temelji izklju¢no na narocniskih podatkih in na osebnih podatkih,

ki jih te osebe posredujejo.
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(78)

Uredbi (EU) 2016/679 in (EU) 2018/1725 se uporabljata za obdelavo osebnih podatkov,
zato bi se morala izrecna privolitev razumeti kot privolitev v smislu navedenih uredb.
Tehnike ciljanja in tehnike prikazovanja oglasov, kadar se uporabljajo pod pogoji iz te
uredbe, so lahko koristne pri razSirjanju politicnega oglaSevanja in informacij ter pri

nagovarjanju in obves¢anju driavljanov.

Upravljavci podatkov ne bi smeli uporabljati osebnih podatkov, pridobljenih od tretjih
oseb, za namene ciljanja ali prikazovanja oglasov pri politicnem oglaSevanju. Za
preprecevanje manipulativnega mikrociljanja je bistveno, da ponudniki storitev
politicnega oglaSevanja sprejmejo posebne ukrepe ter 7 njimi poskrbijo, da bodo osebni
podatki, ki se zbirajo in obdelujejo za namene ciljanja in prikazovanja oglasov pri
politicnem oglaSevanju, omejeni na to, kar je potrebno za ta namen, na primer tako, da
moZnosti ciljanja in prikazovanja oglasov pri politicnem oglaSevanju, ki ga ponujajo
prejemnikom storitev, omejijo na tisto, za katero je potrebna kombinacija najvec petih

kategorij.
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(79)

Zahteva, da ciljanje ali prikazovanje oglasov pri politicnem oglaSevanju ne sme temeljiti
na profiliranju na podlagi posebnih vrst osebnih podatkov, zajema tudi profiliranje na
podlagi posebnih vrst osebnih podatkov, ocenjenih na podlagi osebnih podatkov, ki sami
ne spadajo v posebne vrste osebnih podatkov. To bi se na primer lahko zgodilo, ¢e
upravljavec podatkov uporabi osebne podatke, ki niso posebne vrste osebnih podatkov,
da bi posameznike, na katere se nanasajo osebni podatki, opredelil kot osebe 7 dolocenimi
verskimi, filozofskimi ali politicCnimi prepricanji, in ne glede na to, ali je ta kategorizacija
resnicna. Kako je vrsta podatkov oznacena, ne bi smelo biti pomembno, Ce se pri
obdelavi osebnih podatkov razkrije posebna vrsta osebnih podatkov. Kadar uporabnik
spletnega druZbenega omreZja obisce doloceno stran ali uporabi aplikacijo ali drugo
spletno funkcijo ali storitev, s katero je povezana ena ali vec vrst podatkov iz ¢lena 9(1)
Uredbe (EU) 2016/679, in po moZnosti navede osebne podatke pri registraciji, oddaji
spletnega narocila ali drugi obliki interakcije 7 druzbenim omreZjem, bi bilo treba
obdelavo osebnih podatkov s strani upravljavca tega spletnega druZbenega omreZja Steti
za ,,obdelavo posebnih vrst osebnih podatkov“ v smislu navedenega clena, ki je
naceloma prepovedana, kadar ta obdelava podatkov omogoca razkritje informacij, ki
spadajo v eno od teh vrst podatkov, ne glede na to, ali se te informacije nanaSajo na
uporabnika tega druibenega omreZja ali drugo fizicno osebo. To velja ne glede na to, ali
je bil posameznik, na katerega se nanaSajo osebni podatki, v casu, ko so bili ti podatki
zbrani, seznanjen 7 namero, da se podatki uporabijo za ciljanje ali prikazovanje oglasov

pri politicnem oglaSevanju.
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(80) Privolitev v obdelavo osebnih podatkov se da in preklic¢e v skladu 7 uredbama
(EU) 2016/679 in (EU) 2018/1725. Taka privolitev bi morala biti dana 7 jasnim
pritrdilnim dejanjem ali izjavo, ki bi potrdila prostovoljno, specificno, informirano in
nedvoumno strinjanje posameznika, na katerega se nanasajo osebni podatki, 7 obdelavo
osebnih podatkov za namene politicnega oglasSevanja. Poleg tega bi morala biti privolitev
za namene te uredbe izrecna in dana posebej za namene politicnega oglaSevanja. Za
namene te uredbe, zlasti kadar se privolitev v obdelavo osebnih podatkov za ciljanje ali
prikazovanje politicnih oglasov pridobi med izvajanjem spletne storitve, bi morali
upravljavci pridobiti privolitev tako, da posamezniku, na katerega se nanasajo osebni
podatki, ponudijo uporabniku prijazno reSitev, na podlagi katere lahko privolitev poda,
spremeni ali preklice na izrecen, jasen in enostaven nacin. Upravljavci vmesnikov ne bi
smeli nacrtovati, organizirati in upravljati na nacin, ki zavaja, manipulira ali kako
drugace bistveno izkrivlja ali ki pri posamezniku, na katerega se nanasajo osebni
podatki, zmanjSuje zmoZznost, da izrazi privolitev za ta posebni namen prostovoljno. Za
namene te uredbe se zahtevi po pridobitvi privolitve v obdelavo osebnih podatkov ni
mogoce izogniti na podlagi ugotovitve, da je posameznik, na katerega se nanasajo osebni

podatki, te podatke dal na voljo $irsi javnosti.
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(81)

Preklic privolitve v obdelavo osebnih podatkov za namene ciljanja ali prikazovanja
politicnih oglasov bi moral biti enako enostaven kot privolitev v to. Za posameznika, na
katerega se nanaSajo osebni podatki, zavrnitev ali preklic privolitve ne bi smela biti
teZavnejsa ali zamudnejSa kot privolitev. Spostovati bi bilo treba elektronske signale, ki

izraZajo Zeljo posameznika, da ne prejema politicnega oglaSevanja.

Glede na sodbo Sodisc¢a 7 dne 4. julija 2023 v zadevi C-252/21'% Meta Platforms in drugi
(Conditions générales d’utilisation d’un réseau social), bi morali imeti posamezniki, na
katere se nanasSajo osebni podatki, mozZnost, da v kontekstu politicnega oglasSevanja
zavrnejo privolitev v dolocene postopke obdelave podatkov, ne da bi se morali v celoti
odpovedati dostopu do spletne storitve. Kot je razsodilo Sodisce, bi bilo treba tem
uporabnikom ponuditi enakovredno alternativno moZnost brez tovrstnih postopkov

obdelave podatkov.

10

Sodba Sodis¢a 7 dne 4. julija 2023, Meta Platforms in drugi (Conditions générales
d’utilisation d’un réseau social), C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.
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(82) Zelo mlade osebe so posebej ranljiva skupina, ki jo je mogoce izkoristiti 7 zlorabo tehnik
ciljanja in tehnik prikazovanja oglasov. Ceprav taki posamezniki Se nimajo volilne
pravice, se lahko nanje posebej cilja zato, da bi vplivali na razpravo. V kontekstu
politiénega oglaSevanja bi bilo treba prepovedati tehnike ciljanja in tehnike prikazovanja
oglasov, ki vkljucujejo obdelavo osebnih podatkov posameznika, za katerega je 7
razumno gotovostjo znano, da je vsaj eno leto mlajsi od volilne starosti, dolocene 7

nacionalnimi pravili.
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(84)

Da bi se v kontekstu spletnega politicnega oglaSevanja zagotovila vecja preglednost in
odgovornost pri uporabi tehnik ciljanja in tehnik prikazovanja oglasov, ki vkljucujejo
obdelavo osebnih podatkov, bi morali upravljavci uvesti dodatne zahteve za preglednost.
Med drugim bi bilo treba zahtevati sprejetje politike, ki bi opisala uporabo takih tehnik in
glavnih parametrov, vodenje evidenc o njihovi uporabi, letno oceno tveganja uporabe
teh tehnik za temeljne pravice in svoboscine ter posredovanje dodatnih informacij, ki jih
zadevni posameznik potrebuje, da bi razumel razloge za uporabljeno tehniko, skupaj z

navedbo, da je oglas politi¢ni oglas.

Zahteve glede preglednosti in odgovornosti bi se morale uporabljati za vse upravijavce,
ne glede na to, ali upravljavec deluje v svojem imenu, skupaj s ponudnikom storitev
politicnega oglaSevanja ali je hkrati tudi izdajatelj politicnega oglaSevanja. V primerih,
kadar upravljavec ni hkrati tudi izdajatelj politicnega oglaSevanja, bi moral upravijavec
izdajatelja politicnega oglaSevanja seznaniti 7 notranjo politiko in zagotoviti, da se druge
informacije, potrebne za skladnost s to uredbo, pravocasno in natancéno sporocijo

izdajatelju politicnega oglaSevanja.

6950/24

ba/ako 64

PRILOGA GIP.INST SL



(85)

(86)

Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja bi morali izdajateljem politicnega
oglaSevanja predloZiti informacije, ki so potrebne za izpolnjevanje njihovih obveznosti
na podlagi te uredbe. Prenos teh informacij bi se lahko avtomatiziral in vkljucil v redne

delovne postopke na podlagi standardov.

Da bi se posamezniki Se bolj opolnomocili za uveljavljanje svojih pravic v zvezi z
varstvom podatkov, bi morali izdajatelji politicnega oglasevanja zadevnemu posamezniku,
na katerega se nanasajo osebni podatki, predloziti dodatne informacije in u¢inkovita orodja
ter ga tako podpreti pri uveljavljanju pravic, ki izhajajo iz pravnega okvira Unije o varstvu
podatkov, vkljucno s pravico do spremembe osebnih podatkov ali preklica privolitve v
primeru, da se s politiénim oglasom cilja nanj. Te informacije bi morale biti tudi lahko
dostopne neposredno iz obvestila o preglednosti. Orodja, ki se dajo na razpolago
posameznikom, da bi laZje uveljavljali pravice, bi morala biti u¢inkovita pri preprec¢evanju
tega, da se s politi¢nimi oglasi cilja nanje, ter pri preprecevanju ciljanja na podlagi

posebnih meril in s strani enega ali ve¢ specifi¢nih upravljavcev.
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(87) Informacije, ki se morajo predloziti v skladu z vsemi zahtevami, ki se uporabljajo za
uporabo tehnik ciljanja in tehnik prikazovanja oglasov na podlagi te uredbe, bi bilo treba
pripraviti v obliki, ki je preprosto dostopna, jasno vidna in uporabniku prijazna, med

drugim tako, da so napisane v preprostem jeziku, ter dostopna za invalide.

(88) Primerno je dolociti pravila o predlozitvi informacij o ciljanju in prikazovanju oglasov
drugim zainteresiranim subjektom. Ureditev, ki se uporablja, bi morala biti skladna z

ureditvijo za predlozitev informacij, povezanih z zahtevami glede preglednosti.
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(89) Ponudniki storitev politi€nega oglasevanja, ki imajo sedez v tretjih drzavah in storitve
ponujajo v Uniji, bi morali imenovati pooblaS¢enega pravnega zastopnika v Uniji,
registriranega pri pristojnem organu, ki ga doloci vsaka drZava Clanica, da bi zagotovili
ucinkovit nadzor te uredbe v zvezi z navedenimi ponudniki. Pravni zastopnik bi lahko bil
zastopnik, imenovan na podlagi ¢lena 27 Uredbe (EU) 2016/679, ali pravni zastopnik,
imenovan na podlagi ¢lena 13 Uredbe (EU) 2022/2065. DrZave clanice bi morale voditi
javno dostopen register vseh pravnih zastopnikov, registriranih na njihovem ozemlju na
podlagi te uredbe, Komisija pa bi morala vipostaviti in voditi javno dostopen portal, ki bi
bil povezan s spletisci driav Clanic. Glede na pomen te zahteve za ucinkovito izvrSevanje
te uredbe v zvezi s ponudniki storitev politicnega oglaSevanja s sedeiem v tretji driavi ter
za ohranjanje enakih konkurencnih pogojev za vse ponudnike storitev politicnega
oglaSevanja na notranjem trgu, bi morale drZave Clanice v primeru, da ni imenovanega

pravnega zastopnika, sprejeti vse ustrezne ukrepe za zagotovitev skladnosti s to uredbo,
tudi ukrepe za ustavitev izdajanja ali razSirjanja zadevnih politi¢nih oglasov, kadar

skladnosti ni mogoce zagotoviti drugace.
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(90) Za namene ucinkovitega nadzora te uredbe je treba nadzornim organom podeliti pristojnost
za spremljanje in izvrSevanje ustreznih pravil ter jim zagotoviti potrebne vire za
opravljanje nalog na podlagi te uredbe. Glede na pravni sistem posamezne drzave ¢lanice
ter v skladu z veljavnim pravom Unije, vklju¢no z uredbama (EU) 2016/679 in (EU)
2022/2065, se lahko v ta namen imenujejo razli¢ni nacionalni pravosodni ali upravni

organi.
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(C2))

Kar zadeva nadzor spletnih posredniskih storitev v na podlagi te uredbe, bi drzave ¢lanice
morale v ta namen imenovati pristojne organe in zagotoviti, da je tak nadzor skladen z
nalogami pristojnih organov, imenovanih na podlagi ¢lena 49 Uredbe (EU) 2022/2065.
Koordinatorji digitalnih storitev v vsaki drzavi Clanici, imenovani na podlagi navedene
uredbe, bi vsekakor morali biti odgovorni za zagotavljanje usklajenosti na nacionalni ravni
glede navedenih zadev in po potrebi v ¢ezmejnih primerih sodelovati z drugimi
koordinatorji digitalnih storitev v skladu z mehanizmi iz navedene uredbe. Pri uporabi te
uredbe bi moral biti ta mehanizem omejen na nacionalno sodelovanje med koordinatorji
digitalnih storitev in ne bi smel vklju€evati razsiritve na raven Unije, kakor je dolo¢eno v
Uredbi (EU) 2022/2065. Ker ima Komisija izkljuc¢no pristojnost za nadzor in izvrSevanje
skladnosti zelo velikih spletnih platform in zelo velikih spletnih iskalnikov v smislu
Uredbe (EU) 2022/2065 7 obveznostmi iz te uredbe, bi morala oceniti, ali ti akterji

izpolnjujejo obveznosti v zvezi 7 evropskim odloZis§¢em spletnih politicnih oglasov.
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(92) Za nadzor nad vidiki te uredbe, ki ne spadajo v pristojnost nadzornih organov na podlagi
uredb (EU) 2016/679 in (EU) 2018/1725, bi drzave ¢lanice morale imenovati pristojne
organe za nadzor in izvrSevanje ustreznih pravil. Da bi se podprle temeljne pravice in
svoboscine, pravna drzava, demokrati¢na nacela in zaupanje javnosti v nadzor politicnega
oglasevanja, morajo biti taki organi nepristranski, strukturno neodvisni od zunanjega
poseganja ali politi¢nega pritiska ter imeti ustrezna pooblastila za u¢inkovito spremljanje
in sprejemanje ukrepov, potrebnih za zagotavljanje skladnosti s to uredbo, zlasti z
zahtevami glede oznacevanja in preglednosti. Medtem ko lahko drzave Clanice I imenujejo
zlasti nacionalne regulatorne organe ali telesa na podlagi ¢lena 30 Direktive 2010/13/EU
Evropskega parlamenta in Sveta'l, bi lahko imenovale tudi druge organe, kot so volilni

ali pravosodni organi.

i Direktiva 2010/13/EU Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 10. marca 2010 o
usklajevanju nekaterih zakonov in drugih predpisov drZav ¢lanic o opravljanju

avdiovizualnih medijskih storitev (Direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah)
(UL L 95, 15.4.2010, str. 1).
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(93) Da bi Komisija nadzornim organom pomagala pri njihovih nalogah, bi morala od
Evropskega odbora za varstvo podatkov zahtevati, da za nadzorne organe iz Clena 51
Uredbe (EU) 2016/679 izda smernice v zvezi 7 obdelavo posebnih vrst osebnih podatkov za
ciljanje ali prikazovanje politicnih oglasov, vkljucno s pogoji za pridobitev privolitve za
namen ciljanja ali prikazovanja politi¢nih oglasov, ter v zvezi s sodelovanjem med temi

organi in drugimi organi, odgovornimi za uporabo in izvrSevanje zahtey iz te uredbe.
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(94) Neodvisne nadzorne organe iz Uredbe (EU) 2016/679 bi bilo treba podpreti, da bi v celoti
izkoristili svoje pristojnosti iz navedene uredbe, da bi nadzorovali varstvo osebnih
podatkov, ki se zagotavlja na podlagi te uredbe, med drugim s postopkom sodelovanja,
mehanizmom za skladnost in zlasti 7 nujnim postopkom. Za politicne kampanje je Se zlasti
pomembno obdobje pred volitvami ali referendumi, saj se takrat vpliva na drZaviljane, da
oblikujejo politicna mnenja in uveljavljajo svoje volilne pravice. Prav tako se v tem
obdobju Se posebej poveca pozornost v zvezi s krSitvami veljavnih pravil, saj morajo biti
popravni ukrepi uvedeni pred casom glasovanja, ¢e naj bi bili ucinkoviti. Zato lahko
krsitve pravil, ki se uporabljajo za obdelavo osebnih podatkov za ciljno politicno
oglaSevanje v tem obdobju, Se posebej izrazito negativno vplivajo na pravice driavljanov,
tudi na njihovo svobodo oblikovanja mnenj brez neupravicenega vpliva in svobodo
obvescanja. Da bi zagotovili hitro ukrepanje za zascito pravic in svobo$cin posameznikov
v kriticnem obdobju pred glasovanjem med volitvami, bi morali organi za varstvo
podatkov poskrbeti, da bodo lahko hitro ukrepali in uveljavili pravice zadevnih
posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki. V ta namen bi morali organi za
varstvo podatkov uporabiti vrsto orodij iz Uredbe (EU) 2016/679 za medsebojno

sodelovanje in pomo¢, po potrebi tudi nujni postopek iz ¢lena 66 navedene uredbe.
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(95)  Ceprav pristojni organi, odgovorni za uporabo te uredbe, pri ravnanju ne smejo odstopati
od odlocitev nadzornih organov, odgovornih za uporabo Uredbe (EU) 2016/679, iz ¢lena
51 navedene uredbe, bi ti pristojni organi morda morali oceniti, ali je politicno
oglaSevanje v skladu 7 navedeno uredbo za namene te uredbe. Na podlagi ¢lena 4(3) PEU
ti pristojni organi in navedeni nadzorni organi med seboj lojalno sodelujejo ter spoStujejo

svoja pooblastila in pristojnosti, da bi se uredbi usklajeno uporabljali.

(96) Kadar Ze obstajajo pravila na podlagi prava Unije glede zagotavljanja informacij
pristojnim organom ter sodelovanja med temi organi in z njimi, kot je ¢len 9 Uredbe (EU)
202272065 ali pravila iz Uredbe (EU) 2016/679, bi se navedena pravila morala smiselno

uporabljati za ustrezne doloc¢be iz te uredbe.
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97)

V podporo ucinkoviti uporabi, nadzoru in izvrSevanju dolocb te uredbe ter brez
poseganja v uredbe (EU) 2016/679 in (EU) 2018/1725 in (EU) 2022/2065 je treba
dolociti, kateri pristojni organ bi moral biti odgovoren, kadar se storitve politicnega
oglaSevanja zagotavljajo v vec kot eni drzavi Clanici ali kadar ponudnik storitev
politicnega oglasSevanja opravlja svoje glavne dejavnosti zunaj drZave clanice, v kateri se
nahaja njegov glavni sedez ali imenovani pravni zastopnik. Kadar ponudnik storitev
zagotavlja storitve politicnega oglaSevanja v vec kot eni drZavi ¢lanici, bi moral biti za
ucinkovito uporabo, nadzor in izvr§evanje dolocb te uredbe obicajno odgovoren pristojni
organ ali organi drZave cClanice, v kateri je glavni sede? ponudnika storitev politicnega
oglaSevanja. Pri dolocanju, kje ima ponudnik storitev politicnega oglaSevanja glavni
sedez, bi morali pristojni organi upoStevati, kje ima ponudnik glavno upravo ali

statutarni sede?, na katerem se izvajajo glavne financne funkcije in operativni nadzor.
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98)

99)

Pristojni organi vseh drzav ¢lanic bi morali pri izvajanju svojih nadzornih in izvrSilnih
pooblastil po potrebi sodelovati in si medsebojno pomagati. Ce domnevna kritev te
uredbe zadeva le pristojni organ ali organe drZave Clanice, v kateri ponudnik storitev
politiénega oglasevanja nima glavnega sedeZa, bi moral ta pristojni organ ali organi o
tem uradno obvestiti pristojni organ glavnega sedeZa, ki bi moral zadevo ustrezno oceniti

in, kakor je ustrezno, sprejeti potrebne preiskovalne in izvr§ilne ukrepe.

Da bi se Se olajSala ucinkovita uporaba in izvrSevanje te uredbe v primeru izvajanja
Cezmejnih storitev, kadar se preiskava domnevne krsitve te uredbe nanasa na opravljanje
storitev politicnega oglaSevanja v eni ali vec drZavah Clanicah, v katerih ponudnik nima
glavnega sedeZa, bi bilo treba omogociti, da pristojni organ drZave Clanice, v kateri je
glavni sede?, zacne in vodi skupno preiskavo s sodelovanjem zadevnega pristojnega

organa ali organov.
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(100)  Organi, pristojni za nadzor te uredbe, bi morali med seboj sodelovati na ravni Unije in na
nacionalni ravni ter pri tem ¢im bolje izkoristiti obstojece strukture, vklju¢no z
nacionalnimi mrezami za sodelovanje, evropsko mrezo za volilno sodelovanje iz
Priporocila Komisije z dne 12. septembra 2018 o mrezah za volilno sodelovanje, spletni
preglednosti, zasciti pred kibernetskimi incidenti in boju proti dezinformacijskim
kampanjam v zvezi z volitvami v Evropski parlament, Evropskim odborom za digitalne
storitve, ustanovljenim na podlagi Uredbe (EU) 2022/2065, in skupino evropskih
regulatorjev za avdiovizualne medijske storitve, ustanovljeno na podlagi Direktive
2010/13/EU, kakor je ustrezno. Tako sodelovanje bi moralo omogo¢iti hitro in varno
izmenjavo informacij o vpraSanjih, povezanih z izvajanjem njihovih nadzornih in izvrsilnih
nalog na podlagi te uredbe, vklju¢no s skupnim ugotavljanjem krsitev, izmenjavo
ugotovitev in strokovnega znanja ter povezovanjem pri uporabi in izvrSevanju zadevnih

pravil.
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(101)  Za ucinkovito in strukturirano sodelovanje med vsemi pristojnimi organi pri vseh vidikih
te uredbe bi se morale nacionalne kontaktne tocke, ki jih imenujejo driave ¢lanice,
redno sestajati na ravni Unije, in sicer v mreZi nacionalnih kontaktnih tock. Za
poglobitev sodelovanja ter boljSo izmenjavo informacij in primerov prakse na ravni
Unije bi morala ta mreZa tesno sodelovati 7 evropsko mrezo za volilno sodelovanje,

skupino evropskih regulatorjev za avdiovizualne medijske storitve in drugimi ustreznimi

mreZami ali telesi.
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(102)

Z namenom olajSanja u¢inkovite uporabe obveznosti, doloCenih v tej uredbi, je treba
nacionalne organe pooblastiti, da lahko od ponudnikov storitev politicnega oglasevanja
zahtevajo ustrezne informacije o preglednosti politicnega oglasevanja. Informacije, ki se
predlozijo pristojnim organom, bi lahko zadevale kampanjo oglasevanja, lahko bi bile
zdruzene po letih ali bi zadevale specificne oglase. Da se zagotovi uspesno in ucinkovito
odzivanje na zahteve po takih informacijah ter da se prepreci izpostavljanje ponudnikov
storitev politi€nega oglasevanja nesorazmernim bremenom, je treba za take zahteve
dolociti nekatere pogoje. Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja bi se morali zlasti v
interesu pravocasnega nadzora nad volilnim procesom hitro in v dolo¢enem roku odzivati
na zahteve pristojnih organov I . Steti bi bilo treba, da v zadnjem mesecu pred volitvami
ali referendumom krSitev teh obveznosti negativno in izrazito vpliva na pravice
driavljanov, zato bi morali ponudniki storitev politicnega oglasSevanja zahtevane
informacije zagotoviti v krajSem roku. Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja, ki se
Stejejo za mikro ali mala podjetja na podlagi ¢lena 3(1) in (2) Direktive 2013/34/EU, bi
morali zahtevane informacije zagotoviti brez nepotrebnega odlasanja in po moZnosti
pred datumom volitev ali referenduma. V interesu pravne varnosti in v skladu s pravico
do obrambe bi morale zahteve pristojnih organov po predlozitvi informacij vsebovati

ustrezno obrazloZzitev in informacije o razpoloZljivih pravnih sredstvih.
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Dopusca se, da se obrazloZitev ne zahteva, kadar bi razkritje razlogov za zahtevo po
predloZitvi informacij olitno ogrozilo preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon
kaznivih dejanj ali hujsih prekrSkov. Resnost prekrska, na podlagi katerega se tovrstna
izjema uporabi, bi bilo treba dolociti ne le 7 upoStevanjem zneska globe ali kazni, ki se
lahko naloZi na podlagi te uredbe, temvec tudi negativnih posledic, ki bi jih lahko to
imelo na volitve ali referendum, zakonodajni ali regulativni postopek. Ponudniki storitev
politinega oglaSevanja bi morali dolociti kontaktne toCke za stike s pristojnimi organi.
Take kontaktne tocke bi lahko bile elektronske. Iz ustaljene sodne prakse Sodisc¢a
Evropske unije izhaja, da je varstvo fizi¢nih in pravnih oseb pred samovoljnimi ali
nesorazmernimi posegi javnih organov na podrodje zasebne dejavnosti teh oseb splosno
nacelo prava Unije. Na to varstvo se oseba lahko sklicuje kot na pravico, zagotovljeno s
pravom Unije, za namene prvega odstavka ¢lena 47 Listine, ¢e pred sodis§c¢em izpodbija
akt, ki nanjo negativno vpliva, na primer odredbo o predloZitvi informacij ali sankcijo,

naloZeno zaradi nespoStovanja te odredbe.
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(103) Drzave ¢lanice bi morale enega od pristojnih organov imenovati za nacionalno kontaktno
totko na ravni Unije za namene te uredbe. Ce je mogoce, bi morala kontaktna tocka biti
¢lanica evropske mreze za volilno sodelovanje. Nacionalna kontaktna tocka bi morala
olajsati sodelovanje med pristojnimi organi drzav ¢lanic pri njihovih nalogah nadzora in
izvrSevanja, zlasti s posredovanjem pri nacionalnih kontaktnih to¢kah v drugih drzavah

¢lanicah in pri drugih pristojnih organih v svoji drZavi ¢lanici.
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(104)

Organi drzav Clanic bi morali zagotoviti, da se krSitve obveznosti iz te uredbe s strani
sponzorjev ali ponudnikov politicnega oglasevanja kaznujejo z globami ali denarnimi
kaznimi ali po potrebi z drugimi sredstvi, tudi s periodi¢nimi denarnimi kaznimi. Pri teh
globah in kaznih bi bilo treba upostevati naravo, resnost, ponavljanje in trajanje krsitve
glede na zadevni javni interes, obseg in vrsto izvedenih dejavnosti ter, kadar je ustrezno,
velikost in ekonomsko zmoZnost krsitelja. Poleg tega bi morali organi driav c¢lanic pri teh
globah in kaznih upostevati, ali zadevni sponzor ali ponudnik storitev politicnega
oglaSevanja sistemati¢no oziroma pogosto ne izpolnjuje teh obveznostil , tudi z
odlasanjem predlozitve informacij zainteresiranim subjektom, ter kadar je ustrezno, ali je
ponudnik storitev politicnega oglasevanja dejaven v ve¢ drzavah Clanicah. Sankcije bi
morale biti v vsakem posameznem primeru ucinkovite, sorazmerne in odvracilne, pri tem
pa bi bilo treba ustrezno upostevati zadostne in dostopne postopkovne zascitne ukrepe ter
zlasti to, da mora politicna razprava ostati odprta in dostopna. Nekatere obveznosti imajo
kljucno vlogo pri ucinkovitem uresnicevanju ciljev te uredbe, krsitve teh obveznosti pa bi

bilo treba obravnavati kot posebej resne.
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(105)

Posameznikom ali subjektom bi moralo biti omogoceno, da pri pristojnih organih vioZijo
pritoZbe, v katerih bi jih obvestili o okolis¢inah, ki bi lahko pomenile krSitev te uredbe.
Opozoriti je treba, da se lahko v tem okviru uporabljajo tudi drugi upravni postopki,
doloceni v pravu Unije. Posamezniki, na katere se nanaSajo osebni podatki, imajo na
primer pravico vloZiti pritoZbo pri nadzornih organih, imenovanih na podlagi Uredbe
(EU) 2016/679, v zvezi s krSitvami, ki zadevajo obdelavo njihovih osebnih podatkov.
Poleg tega lahko posamezniki ali subjekti pri koordinatorjih digitalnih storitev,
imenovanih na podlagi Uredbe (EU) 2022/2065, viloZijo pritoZbo zoper ponudnike
posredniskih storitev zaradi domnevnih kritev navedene uredbe. Brez poseganja v te
postopke ali druge razpoloZljive upravne postopke ali pravna sredstva bi morali pristojni
organi te pritoZbe obravnavati in med drugim pritoZnika obvestiti o nadaljnjih ukrepih v
zvezi s pritoZbo. Kadar je pristojni organ obvescen o pritoZbi, ki spada v pristojnost
pristojnega organa v drugi drZavi Clanici, bi moral pritoZbo brez nepotrebnega odlasanja

posredovati temu organu.
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(106)

(107)

(108)

Za izvajanje pooblastil, ki jih imajo nadzorni organi na podlagi te uredbe, bi morali veljati
ustrezni postopkovni zas$¢itni ukrepi v skladu s pravom Unije in nacionalnim pravom,

vklju¢no z u€inkovitimi pravnimi sredstvi in ustreznim pravnim postopkom.

Da bi ponudnike storitev in druge zainteresirane subjekte podprli pri izpolnjevanju
obveznosti te uredbe, bi jim bilo treba pravocasno in v lahko dostopni obliki zagotoviti
informacije o datumih nacionalnih volitev in referendumov. Drzave Clanice bi zato
morale objaviti datume svojih volitev in referendumov ter po potrebi datume svojih
volilnih obdobij. Te informacije bi morale biti lahko dostopne in pravocasne. Driave
¢lanice bi morale te informacije javno objaviti tudi prek portala, ki ga da na voljo

Komisija, takoj po objavi teh datumov.

Da bi podprli ulinkovito izvajanje te uredbe s strani pristojnih nacionalnih organov, se
Komisijo spodbuja, naj po potrebi pripravi smernice za prepoznavanje politicCnega

oglaSevanja in uporabo sankcij.
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(109) Za doseganje ciljev te uredbe bi bilo treba na Komisijo prenesti pooblastilo, da v skladu s
¢lenom 290 PDEU sprejme akte v zvezi 7 informacijami, ki morajo biti vkljucene v
obvestilu o preglednosti, in v gvezi z informacijami o uporabi tehnik ciljanja in tehnik
prikazovanja oglasov. Zlasti je pomembno, da se Komisija pri svojem pripravljalnem delu
ustrezno posvetuje, vkljucno na ravni strokovnjakov, in da se ta posvetovanja izvedejo v
skladu z naceli, doloenimi v Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. aprila 20162 o
boljsi pripravi zakonodaje. Za zagotovitev enakopravnega sodelovanja pri pripravi
delegiranih aktov Evropski parlament in Svet zlasti prejmeta vse dokumente socasno s
strokovnjaki iz drzav €lanic, njuni strokovnjaki pa se sistemati¢no lahko udelezujejo

sestankov strokovnih skupin Komisije, ki zadevajo pripravo delegiranih aktov.

2 UL L 123, 12.5.2016, str. 1.
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(110)  Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja te uredbe, bilo treba na Komisijo prenesti
izvedbena pooblastila. Ta pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU) st.
182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta'3.

(111)  Komisija bi morala predloziti javno porocilo o oceni in pregledu te uredbe v dveh letih po
vsakih volitvah v Evropski parlament. Komisija bi morala pri pripravi navedenega porocila
upostevati tudi izvajanje te uredbe v kontekstu drugih volitev in referendumov, ki se

odvijajo v Uniji. I

13 Uredba (EU) $t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 16. februarja 2011 o
dolocitvi sploSnih pravil in nacel, na podlagi katerih drZave Clanice nadzirajo izvajanje
izvedbenih pooblastil Komisije (UL L 55, 28.2.2011, str. 13).
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(112)  Ker ciljev te uredbe, in sicer prispevanja k pravilnemu delovanju notranjega trga za
politi¢no oglasevanje in z njim povezanih storitev ter dolocitve pravil o uporabi tehnik
ciljanja in tehnik prikazovanja oglasov v kontekstu izdajanja in raz$irjanja politi¢nega
oglasevanja, drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci, temvec se lazje dosezZejo na
ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 PEU.
V skladu z nacelom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta uredba ne presega tistega, kar je

potrebno za doseganje navedenih ciljev.
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(113)

Ta uredba ne posega v pravila iz direktiv 2000/31/ES', 2002/58/ES'>, 2005/29/ES'S,
2006/114/ES'7, 2006/123/ES'®, 2010/13/EU in 2011/83/EU" ter Uredbe (EU) 2019/1150
Evropskega parlamenta in Sveta®® in Uredbe (EU) 2022/2065, vkljuéno s pravili o
odgovornosti ponudnikov posredniskih storitev iz ¢lenov 4, 5, 6 in 8 zadnje navedene

uredbe. Ta uredba bi morala dopolniti pravni red Unije na podrocju varstva podatkov,

zlasti uredbi (EU) 2016/679 in (EU) 2018/1725 ter Direktivo 2002/58/ES.

14

15

16

17

18

19

20

Direktiva 2000/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 8. junija 2000 o nekaterih
pravnih vidikih storitev informacijske druzbe, zlasti elektronskega poslovanja na
notranjem trgu (direktiva o elektronskem poslovanju) (UL L 178, 17.7.2000, str. 1).
Direktiva 2002/58/ES Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 12. julija 2002 o obdelavi
osebnih podatkov in varstvu zasebnosti na podrocju elektronskih komunikacij (direktiva
o0 zasebnosti in elektronskih komunikacijah) (UL L 201, 31.7.2002, str. 37).

Direktiva 2005/29/ES Evropskega parlamenta in Sveta  dne 11. maja 2005 o nepostenih
poslovnih praksah podjetij v razmerju do potroSnikov na notranjem trgu ter o spremembi
Direktive Sveta 84/450/EGS, direktiv Evropskega parlamenta in Sveta 97/7/ES, 98/27/ES
in 2002/65/ES ter Uredbe (ES) st. 2006/2004 Evropskega parlamenta in Sveta (direktiva
o nepostenih poslovnih praksah) (UL L 149, 11.6.2005, str. 22).

Direktiva 2006/114/ES Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 12. decembra 2006 o
zavajajocem in primerjalnem oglaSevanju (UL L 376, 27.12.2006, str. 21).

Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 12. decembra 2006 o
storitvah na notranjem trgu (UL L 376, 27.12.2006, str. 36).

Direktiva 2011/83/EU Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 25. oktobra 2011 o
pravicah potroSnikov, spremembi Direktive Sveta 93/13/EGS in Direktive 1999/44/ES
Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive Sveta 85/577/EGS in
Direktive 97/7/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 304, 22.11.2011, str. 64).
Uredba (EU) 2019/1150 Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 20. junija 2019 o
spodbujanju pravicénosti in preglednosti za poslovne uporabnike spletnih posredniskih
storitev (UL L 186, 11.7.2019, str. 57).
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(114)  V skladu s ¢lenom 42(1) Uredbe (EU) 2018/1725 je bilo opravljeno posvetovanje z

Evropskim nadzornikom za varstvo podatkov, ki je mnenje podal 20. januarja 2022*' —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

za UL C 145, 1.4.2022, str. 12.
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POGLAVIE I
SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1

Predmet urejanja in cilji
1. Ta uredba doloca:

(a)  harmonizirana pravila, vkljucno z obveznostmi glede preglednosti in povezanimi
obveznostmi glede potrebne skrbnosti, za opravljanje storitev politicnega
oglasevanja in povezanih storitev ter, kadar je ustrezno, za sponzorje, glede
zbiranja, hrambe, razkritja in objave informacij v zvezi z opravljanjem teh storitev

na notranjem trgu;

(b) harmonizirana pravila o uporabi tehnik ciljanja in tehnik prikazovanja oglasov, ki

vkljucujejo obdelavo osebnih podatkov v okviru spletnega politicnega oglaSevanja;

(c) pravila o nadzoru in izvr§evanju te uredbe, tudi glede sodelovanja pristojnih

organov in usklajevanja med njimi.
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2. Za politicno oglaSevanje se ne Stejejo politicna mnenja in druge uredniSke vsebine, ki so
pod urednisko odgovornostjo, ne glede na to, v kak§nem mediju so izraZeni, razen Ce se
za njihovo pripravo, oddajo v razSirjanje, promocijo, izdajanje, zagotavljanje ali
razSirjanje oziroma v zvezi s temi dejavnostmi, ki jih opravijo tretje strani, zagotovi

posebno placilo ali drugo nadomestilo.

3. Politiéna mnenja, ki jih posamezniki izrazijo v svojem imenu, se ne Stejejo za politicno
oglaSevanje.
4. Cilji te uredbe so:

(a) prispevati k pravilnemu delovanju notranjega trga storitev politiénega oglaSevanja in

povezanih storitev;

(b) varovati temeljne pravice in svoboscine iz Listine Evropske unije o temeljnih

pravicah, zlasti pravice do zasebnosti in varstva osebnih podatkov.
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Clen 2

Podrocje uporabe

L Ta uredba se uporablja za politicno oglaSevanje, kadar je politi¢ni oglas razSirjan v
Uniji, dan na voljo javnosti v eni ali veé driavah clanicah ali je usmerjen v driavljane
Unije, ne glede na sedez ponudnika storitev politicnega oglaSevanja oziroma prebivalisce

ali sedez sponzorja in ne glede na uporabljena sredstva.

2. Ta uredba ne vpliva na vsebino politicnih oglasov ali na pravila Unije ali nacionalna
pravila, ki urejajo vidike, povezane s politicnim oglaSevanjem, ki niso zajeti v tej uredbi,
vkljucno s pravili o organizaciji, financiranju in izvajanju politicnih kampanyj, pravili o
splo$nih prepovedih ali omejitvah politicnega oglasevanja v dolocenih obdobjih in po

potrebi pravili o volilnih obdobjih.
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3. Ta uredba ne posega v pravila, dolocena v:

(a)

(b)

(©

(d)

(¢

(2
(h)

()

Direktivi 2000/31/ES;

Direktivi 2002/58/ES;

Direktivi 2005/29/ES;

Direktivi 2006/114/ES;

Direktivi 2006/123/ES;

Direktive 2010/13/EU;

Direktivi 2011/83/EU;

Uredbi (EU) 2019/1150;

Uredbi (EU) 2022/2065.

6950/24
PRILOGA

GIP.INST

ba/ako

92
SL



Clen 3

Opredelitev pojmov
V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1) ,storitev* pomeni vsako samostojno gospodarsko dejavnost, ki se praviloma opravlja za

placilo, kot je doloCeno v ¢lenu 57 PDEU;

(2) »politiéno oglasevanje* pomeni pripravo, oddajo v razsirjanje, promocijo, izdajanje,
prikazovanje ali razsirjanje sporocila s kakrSnimi koli sredstvi, obi¢ajno proti placilu ali

prek notranjih dejavnosti ali v okviru kampanje politicnega oglaSevanja:

(a) s strani politi¢nega akterja, zanj ali v njegovem imenu, razen ce je sporocilo povsem

zasebne ali povsem komercialne narave, ali

(b) ki lahko vpliva in je zasnovano, da vpliva na izid volitev ali referenduma, volilno
vedenje ali zakonodajni ali regulativni postopek na ravni Unije, nacionalni,

regionalni ali lokalni ravni;
in ne vkljucuje:

(i)  sporocil iz uradnih virov drZav Clanic ali Unije, ki so strogo omejena na
organizacijo volitev ali referendumov ter nacin udeleZbe na njih, vkljucno z
napovedjo kandidatur ali vpraSanjem, o katerem se odloc¢a na referendumu,

oziroma ki spodbujajo udelezbo na volitvah ali referendumih;
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(ii)

(iii)

obve$canja javnosti, katerega namen je zagotoviti uradne informacije javnosti s
strani, za ali v imenu katerega koli javnega organa drZave cClanice ali s strani, za
ali v imenu Unije, vkljucno s strani, za ali v imenu ¢lanov vlade drZave ¢lanice, pod
pogojem, da ne more vplivati in ni zasnovano, da vpliva na izid volitev ali

referenduma, volilno vedenje ali zakonodajni ali regulativni postopek, ter

predstavitve kandidatov na dolocenih javnih mestih ali v medijih, ki je izrecno
dolocena 7 zakonom in dodeljena brezplacno ob zagotavljanju enake obravnave

kandidatov;
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3) ,»politi¢ni oglas“ pomeni primer politicnega oglasevanja, ki se izda, prikazuje ali razSirja

na kakr$en koli nacin;
4) »politi¢ni akter pomeni kar koli od naslednjega:

(a) politicno stranko, kakor je opredeljena v ¢lenu 2, tocka 1, Uredbe (EU, Euratom)
St. 1141/2014 ali subjekt, ki je neposredno ali posredno povezan s podrocjem

delovanja take politicne stranke;

(b) politi¢no zvezo, kakor je opredeljena v ¢lenu 2, tocka 2, Uredbe (EU, Euratom)

St. 1141/2014;

(¢) evropsko politicno stranko, kakor je opredeljena v ¢lenu 2, to¢ka 3, Uredbe (EU,

Euratom) §t. 1141/2014;

(d) kandidata za katero koli voljeno funkcijo ali nosilca take funkcije na ravni Unije ter
nacionalni, regionalni in lokalni ravni ali kandidata za kateri koli vodilni poloZaj v

politi¢ni stranki ali nosilca takega vodilnega polozaja;
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(e)

®

(g

¢lana institucij Unije, 7 izjemo Sodis¢a Evropske unije, Evropske centralne banke
in Racunskega sodisca, ali vlade drZave ¢lanice na nacionalni, regionalni ali lokalni

ravni;

organizacijo za politicne kampanje, s pravno osebnostjo ali brez nje, ustanovljeno

izkljucno za vplivanje na izid volitev ali referenduma;

katero koli fizi¢no ali pravno osebo, ki zastopa katero koli osebo ali organizacijo iz
tock (a) do (f) in nastopa v njenem imenu, pri ¢emer promovira politi¢ne cilje katere

koli od teh oseb ali organizacij;
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(%) ,storitev politicnega oglasevanja“ pomeni storitev, ki predstavlja politicno oglasevanje,
razen spletne posredniske storitve, kakor je opredeljena v ¢lenu 3, tocka (g), Uredbe (EU)
2022/2065, ki se opravi ne glede na pripravo, oddajo v razsirjanje, promocijo, izdajanje,

prikazovanje ali razsirjanje doloCenega sporocila;

(6 wponudnik storitev politicnega oglasevanja“ pomeni fizicno ali pravno osebo, ki opravlja
D )4 ga og ja ™ p Y4 pravij

storitve politicnega oglaSevanja, razen izkljuéno pomoZnih storitev;

(7) »kampanja politi¢nega oglasevanja“ pomeni pripravo, oddajo v raz§irjanje, promocijo,
izdajanje, prikazovanje ali razSirjanje niza povezanih politi¢nih oglasov v ¢asu veljavnosti
pogodbe o politicnem oglasevanju na podlagi skupne priprave, sponzorstva ali

financiranja;
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(8) wzelo velika spletna platforma*“ pomeni spletno platformo, ki je bila dolocena kot zelo

velika spletna platforma na podlagi ¢lena 33(4) Uredbe (EU) 2022/2065;

) wzelo velik spletni iskalnik“ pomeni spletni iskalnik, ki je bil dolocen kot zelo velik
spletni iskalnik na podlagi ¢lena 33(4) Uredbe (EU) 2022/2065;

(10) »sponzor pomeni fizi¢no ali pravno osebo, na zahtevo katere ali v imenu katere se

politi¢ni oglas pripravi, odda v razsirjanje, promovira, izda, prikazuje ali razsirja;

(11) »tehnike ciljanjal “ pomeni tehnike, ki se uporabljajo za usmerjanje politicnega oglasa
samo na doloc¢eno osebo ali skupino eziroma njeno izkljucitev na podlagi obdelave

osebnih podatkov;
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(12) wtehnike prikazovanja oglasov“ pomeni tehnike optimizacije, ki se uporabljajo za
povecanje razSirjanja, dosega ali vidnosti politicnega oglasa na podlagi avtomatizirane
obdelave osebnih podatkov in ki se lahko uporabljajo za prikazovanje politicnega oglasa

le doloceni osebi ali skupini;

(13) »izdajatelj politicnega oglaSevanja* pomeni ponudnika storitev politicnega oglasevanja,

ki izdaja, prikazuje ali razSirja politicno oglaSevanje po katerem koli mediju;
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(14) Lupravljavec* pomeni upravljavca, kakor je opredeljen v ¢lenu 4, tocka 7, Uredbe (EU)

2016/679 ali, kadar je ustrezno, ¢lenu 3, to¢ka 8, Uredbe (EU) 2018/1725. I

Clen 4

Nacelo notranjega trga

1. Drzave ¢lanice iz razlogov, povezanih s preglednostjo politicnega oglasevanja, ne ohranijo

ali uvedejo dolocb ali ukrepov, ki odstopajo od dolocb iz te direktive.

2. Kadar so zahteve iz te uredbe izpolnjene, se zagotavljanje storitev politiénega oglasevanja
ne prepove ali omeji, tudi v geografskem smislu, na podlagi razlogov, povezanih s

preglednostjo.
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Clen 5

Opravljanje storitev politicnega oglaSevanja v Uniji

1 Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja ne smejo diskriminatorno omejevati

opravljanja svojih storitev zgolj na podlagi prebivalisca ali sedeZa sponzorja.

Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja ne smejo omejiti opraviljanja svojih storitev
wevropski politi¢ni stranki“, kakor je opredeljena v ¢lenu 2, tocka 3, Uredbe (EU,
Euratom) §t. 1141/2014 ali politi¢ni skupini v Evropskem parlamentu samo na podlagi

kraja njenega sedeZa.
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2. Brez poseganja v stroZja nacionalna pravila se v zadnjih treh mesecih pred volitvami ali
referendumom, organiziranim na ravni Unije ali na nacionalni, regionalni ali lokalni
ravni v driavi ¢lanici, storitve politicnega oglaSevanja v zvezi s temi volitvami ali
referendumom zagotavljajo le sponzorju ali ponudniku storitev, ki deluje v imenu

sponzorja, ki izjavi, da je:
(a) driaviljan Unije ali

(b) drZavljan tretje driave, ki stalno prebiva v Uniji in ima pravico voliti na teh
volitvah ali referendumu v skladu 7 nacionalnim pravom drZave ¢lanice prebivanja

ali

(c) pravna oseba s sedeZem v Uniji, ki ni v koncni lasti ali pod nadzorom driavljana
tretje driave, razen driavijanov tretjih driav iz tocke (b), ali pravne osebe s sedeZem

v tretji driavi.
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POGLAVIJE II
OBVEZNOSTI GLEDE PREGLEDNOSTI IN POTREBNE SKRBNOSTI ZA STORITVE
POLITICNEGA OGLASEVANJA

Clen 6

Obveznosti glede preglednosti in potrebne skrbnosti za storitve politicnega oglasSevanja

1. Storitve politi¢nega oglasevanja se opravljajo na pregleden nacin v skladu z obveznostmi,

dolo¢enimi v tem Clenu, ¢lenih 7 do 17 in ¢lenu 21.

2. Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja zagotovijo, da pogodbene ureditve, sklenjene
za opravljanje storitev politicnega oglaSevanja, omogocajo skladnost 7 ustreznimi
dolocbami te uredbe, vkljucno z razdelitvijo odgovornosti ter popolnostjo in to¢nostjo

informacij.
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Clen 7

Prepoznavanje storitev politicnega oglaSevanja

Ponudnik oglaSevalskih storitev od sponzorjev in ponudnikov oglasevalskih storitev, ki
delujejo v imenu sponzorjev, zahteva izjavo, ali storitev oglasevanja, za katero zelijo, da jo
ponudnik oglasevalskih storitev izvede, predstavlja storitev politicnega oglaSevanja v
smislu ¢lena 3, tocka 5, in ali izpolnjujejo zahteve iz ¢lena 5(2). Sponzorji in ponudniki
oglasevalskih storitev, ki delujejo v imenu sponzorjev, morajo v zvezi s tem dati resnicne

izjave in so odgovorni za njihovo tocnost.

Ponudniki storitev politinega oglasevanja zagotovijo, da se v pogodbenih ureditvah,
sklenjenih za opravljanje storitev politinega oglaSevanja, od sponzorjev ali ponudnikov
oglaSevalskih storitev, ki delujejo v imenu sponzorjev, zahteva, da predloZijo izjavo v
skladu 7 odstavkom 1 tega Clena in zagotovijo ustrezne informacije, potrebne za
skladnost s ¢leni 9(1), 11(1) in 12(1). Te informacije posredujejo v celoti in natancno ter

brez nepotrebnega odlaSanja.
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3. Sponzorji zagotovijo informacije, ki jih ponudniki storitev politicnega oglaSevanja
potrebujejo za skladnost s ¢lenom 9(1), tocke (a), (d), (e) in (f), clenom 11(1), tocke (a)
do (d), ter ¢lenom 12(1), tocke (a), (b), (c), (e), (h) in (k), pred ali med obdobjem izdaje,

prikazovanja ali razSirjanja politicnega oglasa, ter zagotovijo tocnost teh informacij.

Kadar sponzor ali ponudnik storitev oglaSevanja, ki deluje v imenu sponzorja, ugotovi,
da so se informacije, ki jih je posredoval, spremenile, zagotovi, da se zadevnemu
ponudniku storitev politicnega oglaSevanja te posodobljene informacije zagotovijo

pravocasno, v celoti in natancno.

Kadar sponzor ali ponudnik storitev oglaSevanja, ki deluje v imenu sponzorja, ugotovi,
da so informacije, ki so bile posredovane izdajatelju politicnega oglaSevanja ali jih je ta
objavil, nepopolne ali netocne, brez nepotrebnega odlaSanja vzpostavi stik s tem

izdajateljem in mu posreduje popolne ali tocne informacije.
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4. Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja od sponzorjev ali ponudnikov oglaSevalskih
storitev, ki delujejo v imenu sponzorjev, ki predloZijo izjavo ali informacije v skladu s tem
¢lenom, ki so ocitno napacne, zahtevajo, da svojo izjavo ali informacije popravijo.
Sponzorji ali ponudniki oglaSevalskih storitev, ki delujejo v imenu sponzorjev, te

popravke izvedejo v celoti in natancno ter brez nepotrebnega odlasanja.

5. Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja, ki uporabljajo spletni vmesnik, zagotovijo, da
je ta zasnovan in organiziran tako, da sponzorjem in ponudnikom oglaSevalskih storitev,
ki delujejo v imenu sponzorjev, olajSa izpolnjevanje njihovih obveznosti iz odstavka 1

tega Clena in clena 9(1).
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Clen 8

Prepoznavanje politicnega oglasa

1 Pri ugotavljanju, ali sporocilo predstavlja politicno oglasevanje v smislu ¢lena 3, tocka

2(b), se upostevajo njegove ustrezne znacilnosti, kot so:

(a) vsebina sporodila;

(b) sponzor sporocila;

(c) jezik, ki se uporablja za posredovanje sporocila;

(d) okoliscine, v katerih je sporocilo posredovano, vkljuéno z obdobjem razSirjanja;

(e) sredstva, s katerimi se sporocilo pripravi, odda v razSirjanje, promovira, prikazuje

ali razSirja;
(f) ciljno obcinstvo;

(g) cilj sporodila.
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2. Komisija pripravi skupne smernice, katerih namen je prispevati k pravilni uporabi tega

clena.
Clen 9
Vodenje evidenc I
1. Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja v obsegu, potrebnem za skladnost s to uredbo,

hranijo informacije, ki jih zberejo pri opravljanju svojih storitev, o naslednjem:

(a) politicnem oglasu ali kampanji politicnega oglasevanja, s katero je storitev ali so

storitve povezane;
(b) specifi¢ni storitvi ali storitvah, ki so jih opravili v zvezi s politicnim oglasevanjem;

(¢) zneskih, ki so jih zarac¢unali za storitev ali storitve, ki so jih opravili, in vrednosti
drugih koristi, ki so jih prejeli kot delno ali popolno nadomestilo za opravljeno

storitev ali storitve; I
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(d) informacijah o javnem ali zasebnem izvoru zneskov in drugih koristi iz tocke (c) ter
o tem, ali izvirajo iz Unije ali zunaj nje;

(e) identiteti in kontaktnih podatkih sponzorja politicnega oglasa in, kadar je primerno,
subjekta, ki ima koncni nadzor nad sponzorjem, in, Ce gre za pravne osebe,
njihovem sedeZu, ter,

() kadar je primerno, navedbo volitev, referenduma, zakonodajnih ali regulativnih
postopkov, s katerimi je politicni oglas povezan.
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2. Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja si v razumnih mejah prizadevajo zagotoviti,

da so informacije, hranjene na podlagi odstavka 1, popolne in tocne.

3. Informacije iz odstavka 1 morajo biti v pisni ali elektronski obliki. Take informacije se
hranijo v strojno berljivi obliki sedem let od datuma zadnje priprave, oddaje v razsirjanje,

promocije, izdaje, prikazovanja oziroma razsirjanja.

4. Ta clen se ne uporablja za mikropodjetja, ki izpolnjujejo pogoje iz ¢lena 3(1)
Direktive 2013/34/EU, Ce je opravijanje oglaSevalskih storitev zgolj obrobna in pomoZna

dejavnost glede na njihove glavne dejavnosti.
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Clen 10

PredloZitev informacij izdajatelju politicnega oglaSevanja

1 Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja zagotovijo, da se informacije iz ¢lena 9(1)
pravocasno, v celoti in natancno predloZijo izdajateljem politicnega oglaSevanja, s ¢imer

se jim omogodi izpolnjevanje obveznosti iz te uredbe.

Vsak ponudnik storitev politicnega oglaSevanja predloZi informacije iz prvega
pododstavka med opraviljanjem zadevne storitve ter v skladu 7 dobro prakso in panoZnimi
standardi in, kadar je to tehnicno izvedljivo, po standardiziranem avtomatiziranem

postopku.

Kadar je izdajatelj politicnega oglaSevanja edini ponudnik storitev politicnega

oglaSevanja, sponzor zadevne informacije predloZi izdajatelju politicnega oglaSevanja.
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2. Kadar ponudnik storitev politicnega oglaSevanja ugotovi, da so bile informacije, ki jih je
posredoval, spremenjene, zagotovi, da se posodobljene informacije predloZijo zadevnemu

izdajatelju politicnega oglaSevanja.

Clen 11

Zahteve glede oznacevanja in preglednosti za vsak politicni oglas

1. Izdajatelji politicnega oglasevanja zagotovijo, da se vsak politi¢ni oglas da na razpolago

skupaj z naslednjimi informacijami, predstavljenimi na jasen, opazen in nedvoumen nacin:
(a) 1izjavo, da gre za politicni oglas;

(b) identiteto sponzorja politi€nega oglasa in, kadar je primerno, subjekta, ki ima kon¢ni

nadzor nad sponzorjem;
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(©

(d)

(e)

kadar je primerno, navedbo volitev, referenduma ali zakonodajnega ali

regulativnega postopka, s katerim je politicni oglas povezan;

kadar je primerno, izjavo, da so bile za politicni oglas uporabljene tehnike ciljanja

ali tehnike prikazovanja oglasov;

obvestilom o preglednosti, ki vsebuje informacije iz ¢lena 12(1), ali jasno navedbo,

kje je mogoce zlahka in neposredno pridobiti te informacije.
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2. Izdajatelji politicnega oglaSevanja zagotovijo, da so informacije iz odstavka 1 popolne.
Poleg tega zagotovijo tocnost informacij o tem, kje je mogoce pridobiti obvestilo o

preglednosti iz odstavka 1, tocka (e).

3. Informacije iz odstavka 1 morajo biti na voljo v obliki oznak, prilagojenih

uporabljenemu mediju.

Te oznake morajo biti jasno poudarjene, posameznikom omogocati, da zlahka
prepoznajo politi¢ni oglas, in ostati na svojem mestu, e se politicni oglas nadalje

razsirja.
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Komisija do ... [15 mesecev od datuma zacetka veljavnosti te uredbe] sprejme izvedbene
akte, s katerimi doloci obliko in predlogo oznak iz odstavka 3. S temi izvedbenimi akti se
zagotovi, da so oznake prilagojene uporabljenemu mediju, tudi za avdiovizualne in
tiskane medije, ter spletnemu in nespletnemu oglaSevanju, pri Cemer se upostevajo
posebne znacilnosti tega medija ter najnovejsi tehnoloski in trini razvoj, ustrezne

znanstvene razgiskave in primeri dobre prakse.

Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 29(2).

5. Drzave Clanice, vklju¢no s pristojnimi organi, in Komisija spodbujajo pripravljanje
prostovoljnih kodeksov ravnanja, katerih namen je prispevati k pravilni uporabi tega ¢lena,
pri tem pa upoStevajo posebne znacilnosti ustreznih sodelujocih ponudnikov storitev ter
posebne potrebe mikro, malih in srednjih podjetij, ki izpolnjujejo pogoje iz Clena 3(1), (2)
in (3) Direktive 2013/34/EU. ||
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Clen 12

Obvestilo o preglednosti

L Izdajatelji politicnega oglasSevanja zagotovijo, da obvestilo o preglednosti iz ¢lena 11(1),

tocka (e), vsebuje naslednje informacije:

(a)

(b)

(©

(d)

identiteto sponzorja in, kadar je primerno, subjekta, ki ima koncni nadzor nad
sponzorjem, vkljuéno 7 njunim imenom, elektronskim naslovom in, kadar je javno
objavljen, njunim posStnim naslovom ter, ée sponzor ni fizi¢na oseba, naslov, na

katerem ima registriran sedeZ;

informacije, ki se zahtevajo na podlagi tocke (a), v zvezi s fizi¢no ali pravno osebo,
ki zagotavlja placilo v zameno za politicni oglas, Ce ta oseba ni sponzor ali subjekt,

ki ima konéni nadzor nad sponzorjem;
obdobje, v katerem naj bi se politi¢ni oglas izdal, prikazal in razSirjal;

skupne zneske in skupno vrednost drugih koristi, ki so jih prejeli ponudniki
storitey politicnega oglaSevanja, tudi tistih, ki jih je prejel izdajatelj, kot delno ali
popolno nadomestilo za storitve politicnega oglaSevanja in, kadar je ustrezno, za

kampanje politicnega oglasevanja;
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(e) informacije o javnem ali zasebnem izvoru zneskov in drugih koristi iz tocke (d) ter
o tem, ali izvirajo iz Unije ali zunaj nje;
(f) metodologijo, uporabljeno za izracun zneskov in vrednosti iz tocke (d);
(g) kadar je primerno, navedbo volitev ali referendumov ali zakonodajnih ali
regulativnih postopkov, s katerimi je politi¢ni oglas povezan;
(h) kadar je politicni oglas povezan z doloCenimi volitvami ali referendumi, povezave
na uradne informacije o nacinih udelezbe na zadevnih volitvah ali referendumu;
(i)  kadar je primerno, povezave do evropskega odloZisca spletnih politi¢nih oglasov iz
Clena 13;
() informacije o mehanizmih iz ¢lena 15(1);
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(k)

@)

(m)

kadar je primerno, informacije, ali je bila predhodna objava politicnega oglasa ali
njegove prej$nje razliCice zacasno prekinjena ali ustavljena zaradi krSitve te

uredbe;

kadar je primerno, izjavo, da so bile za politicni oglas uporabljene tehnike ciljanja
ali tehnike prikazovanja oglasov na podlagi uporabe osebnih podatkov, vkljuéno z

informacijami iz ¢lenal9(1), tocki (c) in (e);

kadar je primerno in tehnicéno izvedljivo, doseg politicnega oglasa v smislu Stevila

ogledov in interakcij s politicnim oglasom.
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2. Izdajatelji politicnega oglaSevanja zagotovijo, da so informacije iz odstavka 1 popolne.

Izdajatelji politicnega oglaSevanja zagotovijo to¢nost informacij iz odstavka 1, tocke (d),
@, (i), (j) in (m), pred in med obdobjem izdaje, prikazovanja ali razSirjanja politicnega

oglasa.

Kadar ponudnik storitev politicnega oglaSevanja ugotovi, da so katere koli informacije,
ki so bile posredovane izdajatelju politicnega oglaSevanja ali jih je ta izdal, nepopolne ali
netocne, brez nepotrebnega odlaSanja vzpostavi stik 7 zadevnim izdajateljem politicnega

oglaSevanja in mu predloZi dopolnjene ali popravljene informacije.

Kadar izdajatelj politicnega oglaSevanja na kakrsen koli nacin ugotovi, da so
informacije iz ¢lena 11(1) in odstavka 1 tega clena nepopolne ali netocne, si po
najboljsih moceh brez nepotrebnega odlaSanja prizadeva za njihovo dopolnitev ali
popravek, tudi tako, da vipostavi stik s sponzorjem ali ponudnikom storitev politicnega

oglaSevanja.
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Kadar informacij ni mogoce dopolniti ali popraviti brez nepotrebnega odlasanja,
izdajatelj politicnega oglaSevanja politicnega oglasa ne da na voljo, ali brez
nepotrebnega odlaSanja preneha z izdajo, prikazovanjem ali razSirjanjem politicnega

oglasa.

Izdajatelj politicnega oglaSevanja brez nepotrebnega odlasanja obvesti sponzorje ali
ponudnike zadevnih storitev politicnega oglaSevanja o vseh odlocitvah na podlagi petega

pododstavka tega odstavka.
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Obvestila o preglednosti morajo biti vkljucena v vsak politi¢ni oglas ali vselej enostavno

dostopna med obdobjem izdajanja politicnega oglasa.

Obvestila o preglednosti se morajo med celotnim obdobjem izdajanja politicnega oglasa
posodabljati, predstavljena morajo biti v lahko dostopni obliki in, vsaj ko je politi¢ni
oglas elektronsko dostopen, na voljo v strojno berljivi obliki. Napisana morajo biti v
jeziku politicnega oglasa. Izdajatelji politicnega oglaSevanja, ki ponujajo storitve v Uniji,
zagotovijo, da so obvestila o preglednosti skladna 7 veljavnimi zahtevami glede
dostopnosti, tudi 7 dajanjem informacij na voljo prek vec kot enega zaznavnega kanala,

kadar je to tehnicno izvedljivo.

Obvestila o preglednosti morajo biti jasno vidna in uporabniku prijazna, tudi 7 uporabo

preprostega jezika.
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4. Izdajatelji politicnega oglaSevanja hranijo svoja obvestila o preglednosti skupaj z
morebitnimi spremembami teh obvestil sedem let po zadnji izdaji zadevnega politicnega

oglasa.

5. Odstavek 4 tega Clena se ne uporablja za mikropodjetja, ki izpolnjujejo pogoje iz
¢lena 3(1) Direktive 2013/34/EU, ce je opraviljanje oglaSevalskih storitev zgolj obrobna

in pomozna dejavnost glede na njihove glavne dejavnosti.

6. Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 28 za spremembo te uredbe 7 dodajanjem toCk na seznam v odstavku 1 tega Clena
in s spreminjanjem odstavka 1, tocka (f), tega c¢lena ob upostevanju tehnoloskega
razvoja, trinih praks, ustreznih znanstvenih raziskav, razvoja v nadzoru s strani
pristojnih organov in ustreznih smernic, ki jih izdajo pristojna telesa, Ce je taka
sprememba potrebna za razumevanje SirSega konteksta politicnega oglasa in njegovih

ciljev.
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7. Komisija do ... [15 mesecev od datuma zacetka veljavnosti te uredbe] sprejme izvedbene
akte, s katerimi doloci obliko obvestila o preglednosti in opredeli tehnicne specifikacije
zanj, da je prilagojeno uporabljenemu mediju, tudi za avdiovizualne in tiskane medije,
ter spletnemu in nespletnemu oglaSevanju, ob upostevanju najnovejSega tehnoloskega in
trinega razvoja, ustreznih znanstvenih raziskav in primerov dobre prakse ter posebnih
potreb mikro, malih in srednjih podjetij, ki izpolnjujejo pogoje iz clena 3(1), (2) in (3)
Direktive 2013/34/EU.

Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz élena 29(2).
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Clen 13

Evropsko odloZisce spletnih politi¢nih oglasov

Komisija vzpostavi in zagotovi, neposredno ali s prenosom te odgovornosti na organ
upravljanja, upravljanje evropskega odloZisca spletnih politicnih oglasov (v nadaljnjem
besedilu: evropsko odloZisce), ki je javno odloZiScCe za vse spletne politicne oglase, izdane

v Uniji ali namenjene drZavljanom ali prebivalcem Unije. OdloZis¢e vkljucuje:

(a) funkcijo, ki omogoca javni dostop do spletnih politicnih oglasov, skupaj z
informacijami, ki jih zagotovijo izdajatelji politicnega oglaSevanja iz élena 12(1) v
zvezi 7 vsakim spletnim politicnim oglasom od njegove prve izdaje; informacije
morajo biti na voljo v strojno berljivi obliki, omogocati iskanje po ve¢ merilih in

biti javno dostopne prek enotnega portala;
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(b)

storitev gostovanja, ki zagotavija razpoloZljivost spletnega politi¢nega oglaSevanja
in informacij, objavijenih skupaj 7 njim, iz ¢lena 12(1), za celotno obdobje, v
katerem je politi¢ni oglas predstavijen, in Se sedem let po zadnji predstavitvi
politiénega oglasa; ta storitev gostovanja spoStuje vse pravne zahteve za odstranitev
politicnega oglasa in informacij, objavijenih 7 njim, ter ne posega vanje, kar se
spostuje tudi pri dostopu do informacij, ki jih gosti; ta storitev gostovanja je
brezplacna za izdajatelje politicnega oglaSevanja, ki spletni politicni oglas

predloZijo v evropsko odloZiscCe.
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2. Izdajatelji politicnega oglaSevanja, ki so zelo velike spletne platforme in zelo veliki
spletni iskalniki, zagotovijo, da je vsak politicni oglas skupaj 7 informacijami iz ¢lena
12(1) te uredbe na voljo v odloZiScu iz ¢lena 39 Uredbe (EU) 2022/2065. Poleg tega ti
izdajatelji politicnega oglaSevanja omogocijo, da so te informacije dostopne prek
evropskega odloZiSca od trenutka objave in za celotno obdobje, v katerem predstavljajo

politicne oglase, ter Se sedem let od zadnje predstavitve politicnega oglasa na spletnih

vmesnikih.
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3. Kadar izdajatelji politicnega oglaSevanja odstranijo dolocen politicni oglas ali
onemogocijo dostop do njega na podlagi domnevne nezakonitosti ali nezdruZljivosti s
svojimi pogoji poslovanja, Se naprej zagotavljajo dostop do informacij, ki se zahtevajo v
skladu s ¢lenom 12(1) te uredbe, za obdobje iz Clena 9(3) te uredbe. Ta zahteva ne posega
v zahteve iz ¢lena 9(2), tocka (a)(i), Clena 17(3), tocke (a) do (e), in ¢lena 39(3) Uredbe
(EU) 2022/2065.

4. Izdajatelji politicnega oglaSevanja, razen tistih iz odstavka 2 tega ¢lena, ki politicne
oglase objavljajo prek spletne storitve, dajo vsak tak politicni oglas in informacije,
zahtevane na podlagi tega ¢lena 12(1), na voljo v evropskem odloZiS¢u najpozneje 72 ur

po pri izdaji politiénega oglasa.
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5. Komisija ali organ upravljanja iz odstavka 1, odvisno od primera, nista odgovorna za
popolnost in tocnost politicnega oglasSevanja in informacij, ki so bile objavljene skupaj z
njim, ali njihovo skladnost 7 ustreznim pravom Unije ali nacionalnim pravom ter

drugimi veljavnimi zavezujocimi pravili.

6. Komisija do ... [24 mesecev od datuma zacetka veljavnosti te uredbe] sprejme izvedbene
akte v skladu s ¢lenom 29, s katerimi doloci podrobno ureditev za zagotavljanje skupne
podatkovne strukture, standardiziranih metapodatkov za laZjo vkljucitev politi¢nih
oglasov v evropsko odloZiSce in indeksacijo politicnega oglaSevanja s strani spletnih
iskalnikov, standardizirane avtentikacije in skupnega vmesnika za aplikacijsko
programiranje, da se omogoci prek enotnega portala dostop do zdruZenih informacij,

objavljenih na spletu na podlagi te uredbe.
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Komisija pri sprejemanju teh izvedbenih aktov uposteva tehnoloSki, trZni in znanstveni

razvoj ter si prizadeva doseci naslednje cilje:

(a) omogociti javni dostop do informacij iz odstavkov 1, 2 in 3 prek evropskega

odloZisca;

(b) omogoditi preprost dostop javnosti do spletnih obvestil o preglednosti 7 uporabo
skupnega vmesnika za aplikacijsko programiranje, ki bi omogocal dostop do

obvestil in iskanje v ustreznih podatkovnih zbirkah;

(c) podpirati dostop tretjih oseb in javnosti do obvestil o preglednosti, vkljucno z
omogocanjem analiz spletnih obvestil o preglednosti in njihove predstavitve prek

uporabniku prijaznega enotnega portala in storitev iskanja.
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Clen 14

Redno porocanje o storitvah politi¢nega oglaSevanja

1. I Izdajatelji I politi¢nega oglaéevanjal vkljucijo informacije o zneskih ali vrednosti drugih
koristi, zdruZene po posameznih kampanjah, ki jih prejmejo kot delno ali popolno
nadomestilo za opravljene storitve, vklju¢no z informacijami o uporabi tehnik ciljanja in
tehnik prikazovanja oglasov, priloZene njihovim poslovnim porocilom v smislu ¢lena 19

Direktive 2013/34/EU.

Izdajatelji politicnega oglaSevanja dajo informacije iz prvega pododstavka na voljo
pristojnim organom, odgovornim za revizijo ali nadzor politi¢nih akterjev, kadar so taki

organi ustanovljeni na podlagi nacionalnega prava.

2. Odstavek 1 tega ¢lena se ne uporablja za mikro, mala ali srednja podjetja, ki izpolnjujejo

pogoje iz Clena 3(1), (2) in (3) Direktive 2013/34/EU.
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Clen 15

Opozarjanje na potencialno nezakonite politi¢ne oglase

1. I Izdajatelji politicnega oglasevanja vzpostavijo potrebne mehanizme, ki fizicnim ali
pravnim osebam omogocajo, da jiml prijavijo, ¢e dolocen politicni oglas, ki so ga izdali,

ni v skladu s to uredbo.

2. Mehanizmi iz odstavka 1 morajo biti brezplacni, uporabniku prijazni in lahko dostopni,
med drugim iz obvestila o preglednosti. Kadar je to tehnic¢no izvedljivo, morajo ti

mehanizmi omogocati predloZitev prijav v elektronski obliki.
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Ti mehanizmi olajSujejo predloZitev natancnih in utemeljenih prijav izdajateljem
politicnega oglaSevanja, da lahko slednji ugotovijo neskladnost zadevnih politicnih
oglasov s to uredbo. V ta namen izdajatelji politicnega oglaSevanja sprejmejo potrebne

ukrepe, da omogocdijo in olajsSajo predloZitev prijav, ki vsebujejo vse naslednje elemente:

(a) utemeljeno obrazloZitev razlogov, zaradi katerih fizicna ali pravna oseba, ki

predloZi prijavo, zatrjuje, da zadevni politicni oglas ni v skladu s to uredbo;
(b) informacije, ki omogocajo identifikacijo politicnega oglasa;

(c) ime in elektronski naslov fizi¢ne ali pravne osebe, ki je predloZila prijavo.
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4. Izdajatelji politicnega oglaSevanja brez nepotrebnega odlasanja posljejo potrdilo o
prejemu prijave, prejete na podlagi odstavka 1, fiziCnim ali pravnim osebam, ki so jo

predloZile.

5. Izdajatelji politicnega oglaSevanja, ki so zelo velike spletne platforme in zelo veliki

spletni iskalniki, brez nepotrebnega odlaSanja:

(a) skrbno, nepristransko in objektivno preudcijo in obravnavajo prijave, prejete na

podlagi odstavka 1;

(b) obvestijo fizi¢no ali pravno osebo, ki je podala prijavo iz odstavka 1, o sprejetih

nadaljnjih ukrepih.
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6. Izdajatelji politicnega oglaSevanja, ki so zelo velike spletne platforme in zelo veliki

spletni iskalniki, brez nepotrebnega odlasSanja:

(a) po najboljSih moceh skrbno, nepristransko in objektivno preucijo in obravnavajo

prijave, prejete na podlagi odstavka 1;

(b) vsaj na zahtevo obvestijo fizicne ali pravne osebe, ki so podale prijavo iz odstavka 1
tega clena, o nadaljnjih ukrepih v zvezi z njo; izdajatelji politicnega oglasevanja, ki
se Stejejo za mikropodjetja na podlagi ¢lena 3(1) Direktive 2013/34/EU, si po

najboljsih moceh prizadevajo zagotoviti, da izpolnjujejo to tocko.
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7. V zadnjem mesecu pred volitvami ali referendumom izdajatelji politicnega oglaSevanja v
48 urah zakljucijo obravnavo prijav, ki jih prejmejo v zvezi s politicnim oglasom,
povezanim s temi volitvami ali referendumom, Ce je mogoce prijavo v celoti obravnavati
na podlagi informacij, vkljucenih v prijavo. Izdajatelji politicnega oglaSevanja, ki se na
podlagi ¢lena 3(1), (2) in (3) Direktive 2013/34/EU Stejejo za mikro, mala ali srednja
podjetja, si po najboljsih moceh prizadevajo, da brez nepotrebnega odlaSanja zakljucijo
obravnavo vseh prijav, ki jih prejmejo v zvezi s politicnim oglasom, povezanim s temi

volitvami ali referendumom.

8. Izdajatelji politicnega oglaSevanja zagotovijo jasne in uporabniku prijazne informacije o
moZnostih pravnih sredstev v zvezi s politicnim oglasom, na katerega se prijava nanasa,

in po potrebi o uporabi avtomatiziranih sredstev za obravnavo prijav.
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9. Izdajatelji politicnega oglaSevanja brez nepotrebnega odlasanja obvestijo zadevne
sponzorje ali ponudnike storitev politicnega oglaSevanja o vseh ukrepih, ki jih sprejmejo
po prijavah na podlagi tega ¢lena, ki vplivajo na razpoloZljivost ali predstavitey

zadevnega politicnega oglasa.

10. Izdajatelji politicnega oglasevanja se lahko odzovejo na vec prijav na podlagi odstavka 1
v zvezi z istim oglasom ali kampanjo ogla§evanja| hkrati, med drugim z uporabo

avtomatiziranih orodij ali objavo na svojem spletiScu, ki se nanasa na zadevne prijave.

11. Komisija lahko po posvetovanju 7 mreZo nacionalnih kontaktnih tock iz clena 22(8) izda

smernice za pomoc izdajateljem politicnega oglaSevanja pri uporabi tega Clena.
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Clen 16

Predlozitev informacij pristojnim nacionalnim organom

1. Pristojni nacionalni organi so pooblasc¢eni, da za preverjanje skladnosti s ¢leni 9, 11, 12 in
14 od ponudnikov storitev politiCnega oglaSevanja zahtevajo, da posredujejo vse potrebne
informacije I . Predlozene informacije morajo biti popolne, to¢ne in verodostojne ter se
posredujejo v jasni, skladni, popolni in razumljivi obliki. Kadar je to tehni¢no izvedljivo,

se informacije predlozijo v standardizirani in strojno berljivi obliki.
2. Zahteva iz odstavka 1 vsebuje naslednje elemente: I

(a) obrazlozitev cilja, zaradi katerega se informacije zahtevajo I , razen ¢e je namen
zahteve preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje I in pregon kaznivih dejanj ali

hujsih prekrskov in ¢e razlogi za zahtevo ne ogrozajo navedenega cilja;

(b) informacije o pravnih sredstvih, ki so na voljo zadevnemu ponudniku storitev

politicnega oglasevanja in sponzorju storitve politiénega oglasevanja.
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Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja v dveh delovnih dneh po prejemu zahteve na
podlagi odstavka 1 tega ¢lena potrdijo prejem te zahteve in pristojni nacionalni organ
obvestijo o ukrepih, ki so jih sprejeli za izpolnitev zahteve. Zadevni ponudnik storitev
politi¢nega oglaSevanja zahtevane informacije predlozi v osmih delovnih dneh. Vendar si
ponudniki storitev politicnega oglaSevanja, ki se Stejejo za mikro, mala ali srednja
podjetja na podlagi ¢lena 3(1), (2) in (3) Direktive 2013/34/EU, razumno prizadevajo, da
zahtevane informacije zagotovijo v 12 delovnih dneh in pozneje brez nepotrebnega

odlasanja.

Z odstopanjem od odstavka 3 tega ¢lena ponudniki storitev politicnega oglaSevanja v
zadnjem mesecu pred volitvami ali referendumom brez nepotrebnega odlasanja in
najpozneje v 48 urah zagotovijo zahtevane informacije, s katerimi razpolagajo. Vendar
ponudniki storitey politicnega oglaSevanja, ki se Stejejo za mikro ali mala podjetja na
podlagi ¢lena 3(1) in (2) Direktive 2013/34/EU, zahtevane informacije, s katerimi
razpolagajo, zagotovijo brez nepotrebnega odlaSanja in po moznosti pred datumom

volitev ali referenduma.
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5. Ponudniki storitev politinega oglasevanja imenujejo kontaktno tocko za stike s pristojnimi
nacionalnimi organi. Ponudniki storitev politiénega oglaSevanja, ki se Stejejo za mikro,
mala ali srednja podjetja na podlagi ¢lena 3(1), (2) in (3) Direktive 2013/34/EU, lahko za

kontaktno to¢ko imenujejo zunanjo fizi¢no osebo.
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Clen 17

Predlozitev informacij drugim zainteresiranim subjektom

1. Na zahtevo zainteresiranih subjektov ponudniki storitev politicnega oglasevanja tem
subjektom nemudoma in brezplacno ter, kadar je to tehnicno izvedljivo, v strojno berljivi
obliki, predlozijo informacije, ki jih morajo ti ponudniki storitev politicnega oglasSevanja

imeti na podlagi ¢lenov 9, 11 in 12. I

2. Zainteresirani subjekti, ki zahtevajo predloZitev informacij na podlagi odstavka 1, morajo

biti neodvisni od komercialnih interesov in spadati v eno ali ve¢ naslednjih kategorij:
(a) preverjeni raziskovalci v skladu s ¢lenom 40(8) Uredbe (EU) 2022/2065;

(b) ¢lani organizacije civilne druzbe, katere statutarno dolo¢ena cilja sta varstvo in
spodbujanje javnega interesa, ki je poobla§¢ena na podlagi nacionalnega prava ali

prava Unije;
(c) politi¢ni akterji;
(d) nacionalni ali mednarodni opazovalci volitev, ki so priznani v drzavi ¢lanici, ali

(e) novinarji.
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Ponudnik storitev politiénega oglaSevanja si na zahtevo zainteresiranega subjekta po
najboljsih moceh prizadeva, da ¢im prej, najpozneje pa v enem mesecu, predlozi

zahtevane informacije ali obrazlozeni odgovor na podlagi odstavka 5.

Ponudnik storitev politicnega oglasevanja pri pripravi informacij, ki jih predlozi na podlagi
odstavka 1, lahko zdruzi ustrezne zneske ali jih navede v razponu, e je potrebno za zascito

njegovih legitimnih poslovnih interesov.

Kadar so zahteve na podlagi odstavka 1 o€itno nejasne, pretirane ali se nanasajo na
informacije, s katerimi ponudnik storitev politi¢nega oglaSevanja ne razpolaga, lahko ta
ponudnik zavrne predloZitev zahtevanih informacij. V takih primerih poslje ponudnik
storitev politiénega oglasevanja zainteresiranemu subjektu, ki je podal zahtevo, obrazlozen
odgovor, skupaj z informacijami o moZnostih pravnega varstva, po potrebi vkljucno s

tistimi, ki obstajajo na podlagi Direktive (EU) 2020/1828.
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6. Kadar obravnava zahtev na podlagi odstavka 1 povzroca znatne stroske, lahko ponudnik
storitev zaraCuna razumno in sorazmerno pristojbino, ki pa nikakor ne sme presegati

administrativnih stroskov zagotovitve zahtevanih informacij.

7. Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja nosijo dokazno breme, da je zahteva ocitno
nejasna, pretirana ali se nana$a na informacije, s katerimi ne razpolagajo, ali da zahteve

povzrocajo znatne stroske obravnave.
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POGLAVIJE III
CILJANJE IN PRIKAZOVANJE OGLASOV PRI SPLETNEM POLITICNEM OGLASEVANJU

Clen 18
Posebne zahteve, povezane s tehnikami ciljanja in tehnikami prikazovanja oglasov v kontekstu

spletnega politicnega oglaSevanja

1. Tehnike ciljanja ali tehnike prikazovanja oglasov, ki vkljucujejo obdelavo osebnih
podatkov v kontekstu spletnega politicnega oglasevanja, so dovoljene le, kadar so

izpolnjeni naslednji pogoji:

(a) upravljavec je osebne podatke zbral od posameznika, na katerega se nanasajo

osebni podatki;

(b) posameznik, na katerega se nanaSajo osebni podatki, je dal izrecno privolitev v
smislu uredb (EU) 2016/679 in (EU) 2018/1725 za lo¢eno obdelavo osebnih

podatkov za namene politicnega oglaSevanja ter

(c) tetehnike ne zajemajo oblikovanja profilov, kakor je opredeljeno v ¢lenu 4,
tocka 4, Uredbe (EU) 2016/679 in ¢lenu 3, tocka 5, Uredbe (EU) 2018/1725 7
uporabo posebnih vrst osebnih podatkov iz ¢lena 9(1) Uredbe (EU) 2016/679 in
¢lena 10(1) Uredbe (EU) 2018/1725.
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2.

V kontekstu politicnega oglaSevanja so prepovedane tehnike ciljanja in tehnike
prikazovanja oglasov, ki vkljucujejo obdelavo osebnih podatkov posameznika, na
katerega se nanasajo osebni podatki, za katerega je upravljavec 7 razumno gotovostjo
seznanjen, da je vsaj eno leto mlajsi od volilne starosti, dolocene 7 nacionalnimi pravili.
Izpolnjevanje obveznosti iz tega odstavka upravljavca ne zavezuje k obdelavi dodatnih
osebnih podatkov, da bi ocenil, ali je posameznik, na katerega se nanaSajo osebni

podatki, eno leto mlajsi od volilne starosti.

Ta ¢len se ne uporablja za sporocanje politicnih strank, fundacij, zdruZenj ali drugih
neprofitnih organizacij, svojim ¢lanom in nekdanjim ¢lanom ali za sporocila, na primer
z glasili, povezana z njihovimi politi¢nimi dejavnostmi, Ce ta sporocila temeljijo izkljucno
na naroc¢niskih podatkih in so zato strogo omejena na njihove c¢lane, nekdanje clane ali
narocnike ter temeljijo na osebnih podatkih, ki so jih te osebe same zagotovile, in ne
vkljucujejo obdelave osebnih podatkov za ciljanje ali morebitno drugo nadaljnjo izbiro

prejemnikov in sporocil zanje.
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Za namene izvajanja zahtev iz uredb (EU) 2016/679 in (EU) 2018/1725 glede dajanja

izrecne privolitve in njenega preklica, ko je Ze dana, upravljavci zagotovijo, da:

(a) posameznik, na katerega se nanasajo osebni podatki, ni zaproSen za privolitev, Ce
je z avtomatiziranimi sredstvi Ze navedel, da ne privoli v obdelavo podatkov za

namene politicnega oglaSevanja, razen Ce je zahteva utemeljena z bistveno

spremembo okolisc¢in;

(b) posamezniku, na katerega se nanaSajo osebni podatki in ki ne da privolitve, se

ponudi enakovredna alternativa za uporabo spletne storitve brez politicnega

oglaSevanja.
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Clen 19
Dodatne zahteve glede preglednosti, povezane s tehnikami ciljanja in tehnikami prikazovanja

oglasov v kontekstu spletnega politi¢nega oglaSevanja

1. Pri uporabi tehnik ciljanja ali tehnik prikazovanja oglasov v kontekstu spletnega
politicnega oglasevanja, ki vkljucujejo obdelavo osebnih podatkov, upravljavci poleg
drugih zahtev iz te uredbe in zahtev iz uredb (EU) 2016/679 in I (EU) 2018/1725

I izpolnjujejo tudi naslednje zahteve:

(a) sprejmejo, izvajajo in javno objavijo notranjo politiko, ki jasno in v preprostem
jeziku opisuje, kako se uporabljajo take tehnike, ter tako politiko hranijo sedem let

od zadnje uporabe teh tehnik;

(b) hranijo evidenco o uporabi takih tehnik, ustreznih mehanizmih, uporabljenih

tehnikah in parametrih;
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(c)

skupaj z navedbo, da gre za politi¢ni oglas, zagotovijo dodatne informacije, ki jih
zadevni posameznik potrebuje, da bi razumel razloge za uporabljene tehnike in
njihove glavne parametre, med drugim tudi, ali je bil za ciljanje ali prikazovanje
politicnega oglasa uporabljen sistem umetne inteligence in morebitne druge

analiticne tehnike, ter naslednje elemente:

(i)  posebne skupine ciljnih prejemnikov, tudi parametre, ki se uporabljajo za

dolocitev prejemnikov, katerim se oglaSevanje razSirja;

(ii)  kategorije osebnih podatkov, ki se uporabljajo za tehnike ciljanja ali tehnike

prikazovanja oglasov;

(iii) cilje, zaradi katerih se ciljanje uporabi, mehanizme in razloge za njihovo
uporabo, vkljuéno z vkljucitvenimi in izloCitvenimi parametri, ter razloge za

izbiro teh parametrov;
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(iv) relevantne informacije o uporabi sistemov umetne inteligence pri ciljanju ali

prikazovanju oglasov pri politicnem oglaSevanju;

(v) obdobje razSirjanja politicnega oglasa in Stevilo posameznikov, ki se jim

politiéni oglas razSirja;

(vi) povezavo do mesta, na katerem je mogoce enostavno dostopati do politike iz

tocke (a), ali jasno navedbo tega mesta.

(d) vsako leto pripravijo notranjo oceno tveganja v zvezi 7 uporabo tehnik ciljanja ali
tehnik prikazovanja oglasov, v kateri preucijo njihov vpliv na temeljne pravice in
svoboS$cine, njeni rezultati pa so javno objavijeni;
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(e) navedejo, skupaj s politicnim oglasom, razen Ce ni vkljucen v obvestilo o
preglednosti, ki se zahteva na podlagi ¢lena 12(1) te uredbe, sklic na ucinkovita
sredstva za podporo posameznikom pri uveljavljanju njihovih pravic na podlagi
uredb (EU) 2016/679 ali (EU) 2018/1725, kakor je ustrezno, zlasti sklic na pravice
posameznikov, da spremenijo osebne podatke ali preklicejo privolitev, kakor je
ustrezno, ki mora vsebovati povezavo do vmesnika, prek katerega se lahko take

pravice uveljavijo.

Kadar upravljavec ni hkrati tudi izdajatelj politiénega oglaSevanja, upravljavec zagotovi,
da se informacije iz odstavka 1, tocki (c) in (e), sporocijo izdajatelju politicnega
oglaSevanja, da bi ta lahko izpolnil svoje obveznosti na podlagi te uredbe. Informacije se
predloZijo pravocasno in natancno ter v skladu 7 dobro prakso in panoZnimi standardi

ter, kadar je to tehnicno izvedljivo, po standardiziranem avtomatiziranem postopku.
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3. Ponudniki storitev politicnega oglasSevanja po potrebi upravljavcem predloZijo

informacije, ki so potrebne za izpolnjevanje obveznosti iz odstavkov 1 in 2.

4. Informacije, ki se predlozijo v skladu z edstavkom 1, tocki (¢) in (e), in odstavkoma 2 in 3,
se pripravijo v obliki, ki je preprosto dostopna, in, kadar je to tehni¢no izvedljivo, tudi
strojno berljiva, jasno vidna in uporabniku prijazna, med drugim tako, da je napisana v

preprostem jeziku.

5. Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 28
za spremembo te uredbe z dodajanjem tock na seznam v odstavku 1 tega ¢lena ob
upostevanju tehnoloskega razvoja, trZnih praks, ustreznih znanstvenih raziskav in razvoja

v nadzoru s strani pristojnih organov ter ustreznih smernic, ki jih izdajo pristojna telesa. I
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Clen 20
Predlozitev informacij o ciljanju ali prikazovanju oglasov pri spletnem politicnem oglasSevanju

drugim zainteresiranim subjektom

Upravljavci sprejmejo ustrezne ukrepe, da zainteresiranim subjektom iz ¢lena 17(2) na njihovo

zahtevo in brezplacno predloZijo informacije iz ¢lena 19.

Clen 21

Pravni zastopnik

1. Ponudnik storitev, ki opravlja storitve politicnega oglaSevanja v Uniji, vendar nima sedeZa
v Uniji, pisno imenuje fizi¢no ali pravno osebo za svojega pravnega zastopnika v eni od

drzav ¢lanic, v katerih ponuja storitve.
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Imenovani pravni zastopnik se registrira pri pristojnem organu iz odstavka 4 v drZavi
Clanici, v kateri ima prebivali§ce ali registriran sedeZ. V ta namen ponudniki storitey
navedenemu pristojnemu organu predloZijo ime, poStni naslov, elektronski naslov in
telefonsko Stevilko svojega pravnega zastopnika. PredloZene informacije morajo biti

tocne in v strojno berljivi obliki ter se morajo posodabljati.

2. Pravni zastopnik je odgovoren za zagotavljanje skladnosti z obveznostmi iz te uredbe, in je
lahko, brez poseganja v odgovornost ponudnika storitev in kakrSne koli pravne postopke,
ki bi lahko bili sproZeni proti slednjemu, odgovoren za vsako neizpolnjevanje obveznosti
iz te uredbe. Pravni zastopnik je naslovnik vse komunikacije z zadevnim ponudnikom
storitev, kakor jo doloca ta uredba. Vsaka komunikacija z navedenim pravnim

zastopnikom se Steje za komunikacijo z zastopanim ponudnikom storitev.
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3. Ponudniki storitev svojemu pravnemu zastopniku zagotovijo potrebna pooblastila in
zadostne vire za zagotovitev ucinkovitega in pravocasnega sodelovanja s pristojnimi
nacionalnimi organi in, kadar je ustrezno, s Komisijo ter za zagotovitev spoStovanja

njihovih odloditev.

4. DrZave ¢lanice imenujejo en pristojni nacionalni organ, odgovoren za vodenje javno
dostopnih in strojno berljivih spletnih registrov vseh pravnih zastopnikov, registriranih
na njihovem ozemlju na podlagi te uredbe. Pristojni nacionalni organ zagotovi, da so
take informacije enostavno dostopne ter popolne in redno posodobljene. DrZave ¢lanice

Komisiji zagotovijo povezave do ustreznih spletisc.

5. Komisija vzpostavi in vzdriuje javno dostopen portal s povezavami do spletis¢, ki jih

zagotovijo driave Clanice na podlagi odstavka 4.
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Clen 22

Pristojni organi in kontaktne tocke

1. Nadzorni organi iz ¢lena 51 Uredbe (EU) 2016/679 oziroma Evropski nadzornik za varstvo
podatkov iz ¢lena 52 Uredbe (EU) 2018/1725 so pristojni za spremljanje uporabe
¢lenov 18 in 19 te uredbe na svojem podrocju pristojnosti. Smiselno se uporabljata clen 58
Uredbe (EU) 2016/679 in ¢len 58 Uredbe (EU) 2018/1725. Za dejavnosti, ki so zajete v
Clenih 18 in 19 te uredbe, se uporablja Poglavje VII Uredbe (EU) 2016/679.

2. Evropski odbor za varstvo podatkov iz ¢lena 68 Uredbe (EU) 2016/679 na lastno pobudo
ali na zahtevo Komisije pripravi smernice za pomoc nadzornim organom iz Uredbe

(EU) 2016/679 pri ocenjevanju izpolnjevanja zahtey iz te uredbe.
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Drzave c¢lanice imenujejo pristojne organe za nadzorovanje skladnosti ponudnikov
posredniskih storitev v smislu uredbe (EU) 2022/2065 z obveznostmi iz ¢lenov 7 do 17 in
21 te uredbe, kadar je primerno. Pristojni organi, imenovani na podlagi Uredbe

(EU) 2022/2065, so lahko eni od pristojnih organov, imenovanih za nadzorovanje
skladnosti spletnih posrednikov z obveznostmi iz ¢lenov 7 do 17 in 21 te uredbe.
Koordinator digitalnih storitev iz ¢lena 49 Uredbe (EU) 2022/2065 v vsaki drzavi ¢lanici je
odgovoren za zagotavljanje usklajevanja na nacionalni ravni v zvezi s ponudniki
posredniskih storitev, kakor so opredeljene v Uredbi (EU) 2022/2065. Za zadeve, povezane
z uporabo te uredbe, kar zadeva ponudnike posredniskih storitev, se uporabljata élena 49
in 58(1) do (4) ter &len 60(1) Uredbe (EU) 2022/2065. Clen 51 Uredbe (EU) 2022/2065 se
smiselno uporablja v zvezi s pooblastili pristojnih organov, imenovanih na podlagi tega

odstavka.
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4. Drzave ¢lanice imenujejo enega ali ve¢ pristojnih organov, ki so odgovorni za uporabo in
izvrSevanje vidikov te uredbe, ki niso navedeni v odstavkih 1 in 3 tega Clena. Ti pristojni
organi se lahko razlikujejo od tistih iz odstavkov 1 in 3 tega Clena ter so lahko isti kot
organi iz ¢lena 30 Direktive 2010/13/EU. Vsak pristojni organ, ki je imenovan na podlagi
tega odstavka, mora biti strukturno popolnoma neodvisen od sektorja ter od kakrSnega koli
zunanjega poseganja ali politicnih pritiskov. Delovati mora popolnoma neodvisno ter
ucinkovito spremljati in sprejemati ukrepe, ki so potrebni in sorazmerni za zagotovitev

nadzora, skladnosti s to uredbo in njenega izvrsevanja.
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5. Pristojni organi iz odstavka 4 so pri opravljanju svoj ihl nalog v zvezi s to uredbo

pooblasceni, da:

(a) zahtevajo dostop do podatkov, dokumentov ali vseh potrebnih informacij, zlasti od
zadevnega sponzorja ali zadevnih ponudnikov storitev politicnega oglaSevanja, ki
Jjih pristojni organi uporabijo samo za spremljanje in ocenjevanje skladnosti s to
uredbo v skladu 7 ustrezno zakonodajo o varstvu osebnih podatkov in varstvu

zaupnih informacij;

(b) 1izdajo opozorila, naslovljena na ponudnike storitev politinega oglasevanja, v zvezi z

njihovim neizpolnjevanjem obveznosti iz te uredbe;

(¢) odredijo prenehanje krSitev in od sponzorjev ali ponudnikov storitey politicnega

oglaSevanja zahtevajo, naj sprejmejo ukrepe, potrebne za uskladitev s to uredbo;
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(d)

(¢

(g

(h)

naloZijo ali zahtevajo, naj pravosodni organ naloZi globe ali denarne kazni ali po

potrebi druge finanéne ukrepe;

kadar je primerno, naloZijo periodi¢no denarno kazen ali zahtevajo, da to stori

pravosodni organ v njihovi drZavi ¢lanici;

kadar je primerno, naloZijo popravne ukrepe, sorazmerne s krsitvijo in potrebne za
njeno ucinkovito odpravo, ali da to zahtevajo od pravosodnega organa v njihovi

drZavi ¢lanici;

objavijo izjavo, ki navaja identiteto pravnih in fizi¢nih oseb, ki so odgovorne za

krSitev obveznosti iz te uredbe, ter naravo te krsitve;

izvajajo inSpekcijske preglede v vseh prostorih, ki jih ponudniki storitev politicnega
oglaSevanja uporabljajo v okviru svoje trgovske, poslovne, obrtne ali poklicne
dejavnosti, ali da od pravosodnega organa zahtevajo, da odredi ali odobri takine
inSpekcijske preglede, ali da izvajanje tak$nih inSpekcijskih pregledov zahtevajo od
drugih javnih organov, 7 namenom preucitve, zasega, odvzema ali pridobitve kopij

ali izvleCkov informacij v kakrSni koli obliki, ne glede na pomnilniski medij.
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6. DrZave Clanice pristojnim nacionalnim organom zagotovijo vsa potrebna sredstva za
opravljanje nalog na podlagi te uredbe, tudi zadostne tehnicne, finanéne in ¢loveske vire
za ustrezen nadzor skladnosti sponzorjev in ponudnikov storitev politicnega oglaSevanja

v njihovi pristojnosti na podlagi te uredbe.

7. Drzave Clanice zagotovijo, da med vsemi ustreznimi pristojnimi organi iz odstavkov 1 do
4 poteka ucinkovito in strukturirano sodelovanje in usklajevanje na nacionalni ravni, da
tako omogocijo hitro in varno izmenjavo informacij o vprasanjih, povezanih z izvajanjem
njihovih nadzornih in izvrS$ilnih nalog in peoblastil na podlagi te uredbe, vklju¢no z
obvescanjem o zaznanih krsitvah, ki so pomembne za druge organe, izmenjavo
ugotovitev in strokovnega znanja ter povezovanjem pri uporabi in izvrSevanju zadevnih

pravil.
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8. Nacionalne kontaktne tocke, ki jih imenujejo drzave ¢lanice na podlagi drugega
pododstavka odstavka 9, se redno srecujejo na ravni Unije v okviru mreZe nacionalnih
kontaktnih tock. Ta mreZa deluje kot platforma za redno izmenjavo informacij in
primerov dobre prakse ter strukturirano sodelovanje med nacionalnimi kontaktnimi
tockami in Komisijo glede vseh vidikov te uredbe. Spodbuja zlasti sodelovanje na ravni
Unije pri uporabi in izvrSevanju te uredbe ter v sodelovanju 7 ustreznimi deleZniki
omogoca laZjo pripravo smernic za podporo sponzorjem in ponudnikom storitev
politicnega oglaSevanja pri izpolnjevanju zahtev iz te uredbe. MreZa nacionalnih
kontaktnih tock se sestaja vsaj dvakrat letno in po potrebi na ustrezno utemeljeno
zahtevo Komisije ali drZave cClanice. Tesno sodeluje z evropsko mreZo za volilno
sodelovanje, skupino evropskih regulatorjev za avdiovizualne medijske storitve in
drugimi ustreznimi mreZami ali telesi, da bi olajSala hitro in varno izmenjavo informacij
o vpraSanjih, povezanih z nadzorom in izvr§evanjem te uredbe. Komisija sodeluje na

sestankih mreZe nacionalnih kontaktnih tock in zagotavlja administrativno podporo.
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0. Kadar drZava lanica imenuje veé kot en pristojni organ, zagotovi, da so posamezne
naloge teh organov jasno opredeljene in da ti pri opravljanju svojih nalog med seboj

tesno in ucinkovito sodelujejo.

Vsaka drzava ¢lanica imenuje en pristojni organ kot nacionalno kontaktno to¢ko na ravni

Unije za namene vseh vidikov te uredbe.

Nacionalne kontaktne tocke podpirajo in spodbujajo ucinkovito sodelovanje med
pristojnimi nacionalnimi organi ter nacionalnimi kontaktnimi tockami drugih driav
¢lanic. DrZave Clanice javno objavijo kontaktne podatke o svojih nacionalnih kontaktnih
toCkah. Zadevne drZave Clanice, kadar je ustrezno, mrezi nacionalnih kontaktnih tock

sporocijo imena drugih pristojnih organov in njihove naloge.
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Clen 23

Cezmejno sodelovanje

1 Za skladnost ponudnikov storitev politicnega oglasSevanja in sponzorjev s to uredbo je
pristojna driava Elanica, v kateri ima ponudnik sedef. Ce ima ponudnik sede$ v veé kot
eni driavi Clanici, se Steje, da spada pod jurisdikcijo drZave Clanice, v kateri ima glavni

sedez.

2. Brez poseganja v ¢len 22(1) in (2) ter odstavek 1 tega ¢lena, pristojni organ ali organi

vseh drzav ¢lanic po potrebi sodelujejo in si pomagajo. I
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3. Pristojni organ po prejemu utemeljene prosnje drugega pristojnega organa temu
pristojnemu organu brez nepotrebnega odlasanja in najpozneje v enem mesecu po
prejemu prosnje zagotovi pomoc, da se lahko nadzorni ali izvrSilni ukrepi iz ¢lena 22(5)
izvedejo na uspesen, ucinkovit in dosleden nacin. Pristojni organ po prejemu obrazloZene
pro$nje za informacije od pristojnega organa iz druge drZave Clanice temu pristojnemu
organu prek nacionalnih kontaktnih tock iz clena 22(9) brez nepotrebnega odlasSanja in
najpozneje v 14 dneh po prejemu prosnje zagotovi zahtevane informacije. Ta rok se
lahko podaljSa do enega meseca v primerih, v katerih je potrebna dodatna preiskava ali

se zahtevajo informacije od vec pristojnih organov.
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4. Kadar ima pristojni nacionalni organ drZave Clanice razloge za sum, da je bila na
njenem ozemlju krSena ta uredba, o tem uradno obvesti pristojni organ glavnega sedeZa
ponudnika in od njega po potrebi zahteva, da oceni zadevo ter sprejme potrebne

preiskovalne in izvrSilne ukrepe iz odstavka 7.

5. Uradno obvestilo na podlagi odstavka 4 mora biti utemeljeno, ustrezno obrazloZeno in

sorazmerno ter navajati vsaj:

(a) informacije, ki omogocajo identifikacijo sponzorja ali ponudnika storitev

politicnega oglaSevanja;

(b) opis ustreznih dejstev, ustreznih doloc¢b te uredbe in razlogov, zakaj pristojni
organ, ki je podal uradno obvestilo, sumi na krsitev te uredbe, vkljucno, kadar je

ustrezno, 7 opisom okoliscin, ki omogocajo oceno meril iz ¢lena 25(4);
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(c¢) informacije o tem, kje je mogoce pridobiti zadevni politicni oglas ali njegovo

kopijo;

(d) vse druge informacije, za katere pristojni organ, ki je poslal uradno obvestilo,
meni, da so relevantne, po potrebi tudi informacije, zbrane na njegovo lastno

pobudo.

6. Kadar pristojni organ glavnega sedeZa nima dovolj informacij, da bi ukrepal na podlagi
uradnega obvestila, prejetega na podlagi odstavka 4, lahko od pristojnega organa, ki je
poslal uradno obvestilo, zahteva dodatne informacije. Ko pristojni organ prejme tako

zahtevo, zahtevane informacije zagotovi brez nepotrebnega odlasanja.

Rok iz odstavka 7 se prekine do predloZitve navedenih dodatnih informacij.
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7. Pristojni organ glavnega sedeZa brez nepotrebnega odlasanja in najpozneje en mesec po
prejemu uradnega obvestila iz odstavka 4 ali, kadar je primerno, informacij iz odstavka 6
pristojnemu organu, ki je poslal uradno obvestilo, in mreZi nacionalnih kontaktnih tock
sporoci svojo oceno domnevne krSitve in informacije o preiskovalnih ali izvrsilnih

ukrepih, ki so bili ali se nameravajo sprejeti, da se zagotovi skladnost s to uredbo.

8. Kadar se preiskava domnevne krsitve nanasSa na opravljanje storitev politicnega
oglaSevanja v eni ali vec¢ driavah ¢lanicah, v katerih ponudnik storitev politicnega
oglaSevanja nima glavnega sedeZa, lahko pristojni organ glavnega sedeZa zacne in vodi

skupno preiskavo s sodelovanjem pristojnega organa ali organov teh drZav Clanic:

(a) na lastno pobudo in po pridobitvi soglasja zaproSenega pristojnega organa ali

organov ali
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(b) na zahtevo drugega pristojnega organa ali organov na podlagi utemeljenih
razlogov za sum, da je ponudnik storitev politicnega oglaSevanja s sedeZem v drZavi
Clanici, v kateri ima glavni sedez, 7 opravljanjem storitev politicnega oglaSevanja
krsil to uredbo ali znatno vplival na posameznike na ozemlju pristojnega organa

ali organov, ki so predloZili zahtevo.

9. Za namene odstavka 8 pristojni organ, ki zahteva zacetek skupne preiskave, drugemu
pristojnemu organu ali organom zagotovi informacije iz odstavka 5. Ce se pristojni
organ odloci, da ne bo sodeloval v skupni preiskavi, drugemu pristojnemu organu ali

organom v zvezi s tem predloZi utemeljeno obrazloZitev.

10. Pristojni organi pri izvajanju skupne preiskave sodelujejo v dobri veri in izvajajo svoja
preiskovalna pooblastila, kot je potrebno za preiskavo domnevne krsitve. Pristojni
organi, ki izvajajo skupno preiskavo, drug drugega obvescajo o vseh ustreznih izvrSilnih

ukrepih, ki jih uvedejo ali jih nameravajo uvesti.
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Clen 24

Pravica do vioZitve pritoZbe

Brez poseganja v druge upravne postopke ali pravna sredstva pristojni organi ustrezno
obravnavajo vse prijave morebitnih krSitev te uredbe ter na zahtevo obvestijo osebo ali subjekt, ki
je poslal prijavo, o nadaljnjem ukrepanju. V zadnjem mesecu pred volitvami ali referendumi se

vse prijave, ki so bile prejete v zvezi s temi volitvami ali referendumi, obravnavajo brez

nepotrebnega odlasanja.

Pristojni organi brez nepotrebnega odlaSanja posredujejo pritoZbe, za katere je pristojen drug

pristojni organ v drugi drZavi ¢lanici, temu pristojnemu organu.
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Clen 25

Sankcije

1. Drzave élanicel dolocijo pravila o sankcijah ali drugih potrebnih ukrepih, ki se
uporabljajo za sponzorje ali ponudnike storitev politicnega oglaSevanja I za krsitve ¢lenov
5do 17, 20in 21, ter sprejmejo vse potrebne ukrepe za zagotovitev, da se te sankcije

izvajajo pravocasno.

Te sankcije morajo biti uCinkovite, sorazmerne in odvracilne. Pri doloc¢anju pravil o
sankcijah drZave ¢lanice upoStevajo pravila, ki urejajo svobodo tiska in svobodo

izraZanja v drugih medijih, ter pravila ali kodekse za novinarski poklic.
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2. Nayjvisji znesek denarne kazni, ki se lahko naloZi, temelji na ekonomski zmoZnosti

subjekta, za katerega veljajo sankcije, in znasa:

(a) 6 % letnih prihodkov ali proracuna sponzorja ali ponudnika storitev politicnega

oglaSevanja, kakor je ustrezno in kar je visje, ali

(b) 6 % svetovnega letnega prometa sponzorja ali ponudnika storitev politicnega

oglaSevanja v predhodnem poslovnem letu.

3. Drzave Clanice do ... [2] mesecev od datuma zacetka veljavnosti te uredbe] o teh pravilih
in ukrepih uradno obvestijo Komisijo in jo brez odlaSanja uradno obvestijo o vsakrsni

naknadni spremembi, ki nanje vpliva.
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4. Pri odlo¢anju o vrsti sankcij in njihovi ravni se za vsak posamezni primer med drugim

ustrezno upoSteva:

(a) narava, resnost, ponavljanje in trajanje krsitve;
(b) ali je krsitev naklepna ali posledica malomarnosti;
(c) morebitni ukrepi za ublazitev skode;
(d) morebitne relevantne predhodne krSitve in vse druge otezevalne ali olajSevalne
okolis¢ine v zvezi s primerom,; I
(e) raven sodelovanja s pristojnim organom ter
() velikost in ekonomska zmoZnost subjekta, za katerega veljajo sankcije, kadar je to
primerno.
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5. Krsitve ¢lenov 5, 7, 11, 12, 13, 15, 16 in 18 se stejejo za posebej hude, kadar zadevajo
politi¢no oglasevanje, ki se izda ali razSirja v zadnjem mesecu pred volitvami ali
referendumom in je usmerjeno na drzavljane v drzavi ¢lanici, v kateri potekajo zadevne
volitve ali referendum. Driave ¢lanice lahko naloZijo tudi periodicne denarne kazni, da
bi sponzorje, ponudnike storitev politicnega oglaSevanja in izdajatelje politicnega

oglaSevanja prisilile, da odpravijo resno in ponavljajoco se krsitev te uredbe.

6. Za kr8itve obveznosti iz ¢lenov 18 in 19 te uredbe lahko nadzorni organi iz ¢lena 51
Uredbe (EU) 2016/679 v okviru svojih pristojnosti nalozijo I globe v skladu s ¢lenom 83
Uredbe (EU) 2016/679 in do zneska iz ¢lena 83(5) navedene uredbe.
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7. Za krsitve obveznosti iz ¢lenov 18 in 19 te uredbe lahko Evropski nadzornik za varstvo
podatkov iz ¢lena 52 Uredbe (EU) 2018/1725 v okviru svojih pristojnosti naloZi globe v
skladu s ¢lenom 66 Uredbe (EU) 2018/1725 in do zneska iz ¢lena 66(3) navedene uredbe.

8. DrZave c¢lanice letno porocajo Komisiji o sankcijah, naloZenih 7 namenom izvr§evanja
dolocCb te uredbe, zlasti o vrsti uporabljenih sankcij ter znesku glob in denarnih kazni.

Komisija upoSteva te informacije pri pripravi porocila, ki se zahteva na podlagi ¢lena 27.
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Clen 26

Objava datumov volitev in referendumov

1. Drzave Clanice objavijo datume volitev in referendumov ter, kadar je primerno, volilnih

obdobij na lahko dostopnem mestu in z ustreznim sklicem na to uredbo.

2. Komisija zagotovi portal, prek katerega drZave ¢lanice takoj po razpisu objavijo datume
svojih volitev in referendumov ter, kadar je primerno, volilnih obdobij. Portal je javno

dostopen.
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POGLAVIE V
KONCNE DOLOCBE

Clen 27

Ocena in pregled

Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi porocilo o oceni in pregledu te uredbe v dveh
letih po vsakih volitvah v Evropski parlamentl . 'V tem porocilu, ki se objavi, oceni potrebo po

spremembi te uredbe, zlasti kar zadeva:

(a) podrodje uporabe te uredbe in opredelitev politiCnega oglaSevanja v ¢lenu 3, tocka 2;
(b) ucinkovitost te uredbe v zvezi s posebnimi sredstvi politicnega oglaSevanja;
(c) ucinkovitost ukrepov za preglednost, zlasti izjave in mehanizmov za ugotavljanje

politicne narave storitve oglasevanja ali oglasa iz Clenov 7 in 8;
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(d) ucinkovitost pravil, s katerimi je omejena obdelava osebnih podatkov za namene tehnik

ciljanja in tehnik prikazovanja oglasov;

(e) ucinkovitost strukture nadzora in izvr§evanja ter vrsto in visino sankcij, ki jih naloZijo

drzave ¢lanice;

] ucinek te uredbe na medijske akterje, ki se na podlagi ¢lena 3(1), (2) in (3) Direktive
2013/34/EU Stejejo za mikro, mala in srednja podjetja;

(2 ucinkovitost te uredbe glede na tehnoloski, znanstveni in drug razvoj;

(h) nacin, kako ta uredba medsebojno ucinkuje s pravnimi akti Unije iz Clena 2(3);

() napredek, doseZen pri vzpostavitvi evropskega odloZisc¢a, in njegovo poznejse delovanje.
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Clen 28

Izvajanje pooblastila

1. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov je preneseno na Komisijo pod pogoji,

dolo¢enimi v tem ¢lenu.

2. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz Clena 12(6) in Clena 19(5) se prenese na
Komisijo za obdobje Stirih let od ... [datum zacetka veljavnosti te uredbe/. Komisija
pripravi porocilo o prenosu pooblastila najpozneje devet mesecev pred koncem
Stiriletnega obdobja. Prenos pooblastila se samodejno podaljSuje za enako dolga
obdobja, razen e Evropski parlament ali Svet nasprotuje temu podaljSanju najpozneje

tri mesece pred koncem vsakega obdobja.
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3. Prenos pooblastila iz ¢lena 12(6) in Clena 19(5) lahko kadar koli preklice Evropski
parlament ali Svet. S sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila iz navedenega
sklepa. Sklep za¢ne u€inkovati dan po njegovi objavi v Uradnem listu Evropske unije ali
na poznejsi dan, ki je dolocen v navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost ze

veljavnih delegiranih aktov.

4. Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih imenujejo
driave ¢lanice, v skladu 7 naceli, dolocenimi v Medinstitucionalnem sporazumu 7 dne

13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje.

5. Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem so€asno uradno obvesti Evropski

parlament in Svet.
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6. Delegirani akt, sprejet na podlagi ¢lena 12(6) ali Clena 19(5), zacne veljati le, ¢e mu niti
Evropski parlament niti Svet ne nasprotuje v roku dveh mesecev od uradnega obvestila
Evropskemu parlamentu in Svetu o tem aktu ali ¢e pred iztekom tega roka tako Evropski
parlament kot Svet obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Ta rok se na pobudo

Evropskega parlamenta ali Sveta podaljSa za dva meseca.

Clen 29
Postopek v odboru
1. Komisiji pomaga odbor. Ta odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011.
2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) §t. 182/2011.
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Clen 30

Zacetek veljavnosti in uporaba
1. Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

2. Uporablja se od ... [18 mesecev od datuma zacetka veljavnosti te uredbe]. Vendar se v
okviru podrodja uporabe te uredbe ¢len 3 in ¢len 5(1) uporabljata od datuma zacetka

njene veljavnosti.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V..,
Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik/predsednica
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