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I. UVOD

V stlade s ustanoveniami ¢lanku 294 ZFEU a so spoloénym vyhlasenim o praktickych opatreniach
pre spolurozhodovaci postup! sa medzi Radou, Europskym parlamentom a Komisiou uskuto¢nilo

niekol’ko neformdlnych kontaktov s cielom dosiahnut’ dohodu o tomto spise v prvom ¢itani.

Predsedni¢ka Vyboru pre vnitorny trh a ochranu spotrebitel'a (IMCO) Anna CAVAZZINIOVA

(Verts/ALE, DE) predlozila v tejto stuvislosti v mene vyboru IMCO k uvedenému névrhu nariadenia
kompromisny pozmenujici navrh (pozmeinujuci navrh €. 287), ku ktorému Sandro GOZI (RE, FR)
vypracoval navrh spravy. O tomto pozmeiiujucom navrhu sa pocas uvedenych neformalnych

kontaktov dosiahla dohoda. Neboli predloZené Ziadne iné pozmenujliice navrhy.

1 U.v. EU C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II. HLASOVANIE

Plénum hlasovanim 27. februara 2024 prijalo kompromisny pozmenujuci navrh (pozmenujuci navrh
¢. 287) k uvedenému navrhu nariadenia. Takto zmeneny navrh Komisie predstavuje poziciu
Parlamentu v prvom ¢itani, ktora sa nachadza v jeho legislativnom uzneseni uvedenom v prilohe

k tejto poznamke?.

Pozicia Parlamentu odraza predchadzajucu dohodu medzi instituciami. Rada by preto mala byt

schopné poziciu Parlamentu schvalit’.

Akt by bol potom prijaty v zneni zodpovedajucom pozicii Parlamentu.

2 V pozicii Parlamentu uvedenej v legislativnom uzneseni boli vyzna¢ené zmeny v navrhu
Komisie zavedené pozmenujicimi navrhmi. Doplnenia oproti zneniu Komisie st vyznacené
tucnou kurzivou. Znak ,, I “ oznacuje vypusteny text.
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PRILOHA
(27.2.2024)

Transparentnost’ a cielenie politickej reklamy

Legislativne uznesenie Eurdopskeho parlamentu z 27. februara 2024 o navrhu nariadenia
Euroépskeho parlamentu a Rady o transparentnosti a cieleni politickej reklamy
(COM(2021)0731 — C9-0433/2021 — 2021/0381(COD))

(Riadny legislativny postup: prvé ¢itanie)

Europsky parlament,
— so zretel'om na navrh Komisie pre Europsky parlament a Radu (COM(2021)0731),

— so zretel'om na ¢lanok 294 ods. 2 a ¢lanky 16 a 114 Zmluvy o fungovani Eur6pskej
unie, v sulade s ktorymi Komisia predlozila navrh Europskemu parlamentu
(C9-0433/2021),

— so zretel'om na ¢lanok 294 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej tnie,

— so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru z 23.
februara 20221,

- so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov z 28. aprila 20222,

— so zretel'om na predbeznu dohodu schvélent gestorskym vyborom podl'a ¢lanku 74 ods.
4 rokovacieho poriadku, a na zavizok zastupcu Rady, vyjadreny v liste z 20. decembra
2023, schvalit poziciu Eurépskeho parlamentu v sulade s ¢lankom 294 ods. 4 Zmluvy o
fungovani Europskej unie,

— so zretelom na ¢lanok 59 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na stanovisko Vyboru pre kultiru a vzdelavanie, Vyboru pre obc¢ianske
slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci, Vyboru pre pravne veci a Vyboru pre tstavné
Vecl,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a (A9-0009/2023),
1.  prijima nasledujicu poziciu v prvom &itani®;

2. Ziada Komisiu, aby mu vec znovu predloZila, ak nahradza, podstatne meni alebo ma v
umysle podstatne zmenit’ svoj navrh;

3. poveruje svoju predsednicku, aby postupila tato poziciu Rade, Komisii a narodnym

1 U.v.EUC 275, 18.7.2022, 5. 66.

2 U.v.EUC301,5.8.2022,s. 102.

3 Tato pozicia nahrddza pozmenujuce navrhy prijaté 2. februdra 2023 (Prijaté texty,
P9 TA(2023)0027).
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parlamentom.
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P9 _TC1-COD(2021)0381

Pozicia Europskeho parlamentu prijata v prvom ¢itani 27. februara 2024 na acely prijatia
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/... o transparentnosti a cieleni

politickej reklamy

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanky 16 a 114,
so zretelom na navrh Eur6pskej komisie,
po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,
so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru!,
2

so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov-,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom?,

U.v. EU C 275, 18.7.2022, 5. 66.
2 U.v. EU C301, 5.8.2022, 5. 102.
Pozicia Europskeho parlamentu 7 27. februdra 2024.

“w
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ked’ze:

(1) Ponuka politickej reklamy a dopyt po nej rastu a v Coraz vacSej miere majui cezhranicny
charakter. S touto ¢innost'ou sa spdja Siroké a stale sa rozsirujuce spektrum rozlicnych
sluzieb pontukanych napriklad politickymi konzultaénymi spolo¢nost’ami, reklamnymi
agenturami, reklamnymi technologickymi platformami, firmami pdsobiacimi v oblasti
vzt'ahov s verejnost'ou, influencermi a ré6znymi poskytovatel'mi analyz udajov
a sprostredkovatel'skych sluzieb. Politicka reklama mdze mat’ mnoho podob, ako je
napriklad plateny obsah, sponzorované vysledky vyhladavania, platené cielené posolstva,
propagdacia v ramci uréovania poradia, propagécia niecoho alebo niekoho integrovana do
obsahu, napriklad pri umiestiiovani produktov, posobenie influencerov a d’alSie spdsoby
propagacie. Stuvisiace ¢innosti mozu zahfiiat’ napriklad Sirenie politickej reklamy na
ziadost’ zadavatel’a alebo zverejnenie obsahu za odplatu alebo iné formy odmeny vrdtane

vecnych odmien.
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(2) Politickd reklama sa moze Sirit’ alebo uverejiiovat’ roznymi prostriedkami a médiami aj
cezhrani¢ne, a to online aj offline. Dochddza k jej rychlemu ndrastu a moze sa Sirit’ alebo
uverejnovat’ prostrednictvom tradi¢nych offline médii, ako s noviny, televizia a rozhlas,
ale v Coraz vac¢sej miere aj prostrednictvom online platforiem, webovych sidel, mobilnych
aplikacii, pocitaCovych hier a inych digitalnych rozhrani. V ich pripade je nielen obzvlast’
pravdepodobné, ze sa pontkaji cezhrani¢ne, ale vznikaju v tejto suvislosti aj nové a zlozité
vyzvy v oblasti regulacie a presadzovania. Vyuzivanie online politickej reklamy sa vyrazne
zintenziviyje, pricom urcité linedrne offline formy politickej reklamy, ako napriklad
rozhlas a televizia, sa pontkaju aj online ako sluzby na poziadanie. Politické reklamné

kampane sa zvycCajne organizuju tak, aby sa vyuzil cely rad médii a foriem.

3) Ked’ze reklama vratanej tej politickej sa zvycajne poskytuje za odmenu, ¢o moZe zahinat’
vecnui odmenu, predstavuje sluzbu podla ¢lanku 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
(dalej len ,,ZFEU*). Vo vyhlaseni ¢. 22 tykajicom sa 0sob so zdravotnym postihnutim
a pripojenom k Amsterdamskej zmluve sa konferencia zastupcov vlad ¢lenskych Statov
dohodla na tom, Ze institacie Unie maji pri vypractvani opatreni podl'a &lanku 114 ZFEU

zohladnovat’ potreby osdb so zdravotnym postihnutim.
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(4)

)

Potreba zabezpecit’ transparentnost’ je legitimnym verejnym ciel'om v stlade s hodnotami,
ktoré zdiel'a Unia a jej lenské podla ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii (d’alej len
,Zmluva o EU“). Pre ob&anov nie je vzdy jednoduché rozpoznat politické reklamné
oznamenia a informovanym spdsobom uplatiiovat’ svoje demokratické prava. Pre Uniu a
Clenské Staty predstavuje vicSia sofistikovanost’ dezinformadcii, roznorodost’ aktérov,
rychly vyvoj novych technoldgii a intenzivnejSie Sirenie manipuldcie s informdciami a
zasahovania do naSich demokratickych volebnych a regulacnych postupov ndarocné
vyzvy. Politickd reklama moze byt nositel'om dezinformadcii, najma ak sa pri reklame
neuvadza, ze ma politicka povahul , pochddza od zaddvatel’ov mimo Unie alebo ked’ je
spojend s technikami cielenia alebo s technikami doddvania reklamy. Vysoka uroveri
transparentnosti je potrebnd okrem iného na podporu otvorenej a spravodlivej politickej
diskusie a politickych kampani a slobodnych a spravodlivych volieb alebo referend a na
boj proti manipuldcii s informdciami a zasahovaniu, ako aj nezdkonnému zasahovaniu,
a to aj 7 tretich krajin. Transparentnost’ politickej reklamy prispieva k tomu, aby volici a
vS§eobecne fyzické osoby v situacii, ked’ sa im predklada politické reklamné oznamenie,
mohli lepSie porozumiet’ tomu, v koho mene sa dané reklamné ozndmenie realizuje a tie?
akym spésobom a preco ho poskytovatel reklamnych sluZieb na nich zaciel'uje, aby tak
voli¢i dokazali lepSie prijimat’ informované rozhodnutia. Mala by sa podporovat’
medidlna gramotnost’ s ciel’om pomdahat’ fyzickym osobam, aby co najlepsie vyuZivali

transparentnost’ politickej reklamy.

Ciel’om tohto nariadenia je zabezpecit’, aby sa pri poskytovani politickej reklamy v plnej

miere dodrZiavali zdakladné prava.
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(6) V kontexte politickej reklamy sa casto vyuZivaju techniky cielenia a techniky doddvania
reklamy zaloZené na spracuvani osobnych udajov vrdatane pozorovanych a odvodenych
osobnych udajov, ako su udaje odhal’ujuce politické nazory a d’al§ie osobitné kategorie
udajov. Techniky cielenia by sa mali chapat’ ako techniky, ktoré sliizia na to, aby sa
I politickym reklamnym ozndmenim oslovila len urcitad osoba alebo skupina osdb, alebo
na ich vylucenie zvycajne pomocou prisposobeného obsahu na zdklade spracuvania
osobnych udajov. Techniky doddvania reklamy by sa mali chdapat’ ako Siroka Skadla
optimalizacnych technik, ktoré sa opieraju o automatizované spracuvanie osobnych
udajov, aby sa zvysil obeh, dosah ¢i viditeI'nost’ politického reklamného ozndmenia.
Takéto techniky mozZu pouZivat’ vydavatelia politickej reklamy, a najmd vel’'mi vel’ké
online platformy v zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065%,
na dodavanie politickych reklamnych ozndameni ciel’ovému publiku na zdklade osobnych
udajov a obsahu reklamnych oznameni. Doddvanie reklamnych ozndmeni pomocou
takychto technik zahrria pouZitie algoritmov, ktoré su pre fyzické osoby v sucasnosti
neprehladné a ktorych ucinok sa moZe lisit’ od toho, ¢o zamys$lali zaddvatelia alebo
poskytovatelia reklamnych sluZieb konajuci v mene zadavatelov. Vihl’adom na to, aky
potencidl zneuZitia osobnych udajov mad cielenie vratane mikrocielenia a inych
pokrocilych technik, m6zu takéto techniky predstavovat’ mimoriadnu hrozbu pre legitimne
verejné zaujmy, ako je spravodlivost’, rovnaké prilezitosti a transparentnost’ vo volebnom
procese a zakladné pravo na slobodu prejavu, sikromie a ochranu osobnych udajov a na
rovnost’ a nediskrimindciu a pravo byt informovany objektivnym, transparentnym

a pluralitnym sposobom.

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktébra 2022
o jednotnom trhu s digitdlnymi sluZbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt
o digitalnych sluzbach) (U. v. EU L 277, 27.10.2022, s. 1).
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(7)

®)

V sucasnosti ma regulacia politickej reklamy v ¢lenskych Statoch r6znorodé podoby

a v mnohych pripadoch sa zameriava skor na tradi¢né formy médii. Existuju osobitné
obmedzenia, ktoré sa tykaji aj cezhrani¢ného poskytovania sluzieb politickej reklamy,
ktoré maju vplyv na vedenie cezhranic¢nych a celoeurdpskych politickych kampani.

V niektorych ¢lenskych $tatoch maju poskytovatelia sluZieb z Unie usadeni v inych
¢lenskych Statoch zékaz poskytovat’ pocas obdobi volieb sluzby politickej povahy alebo na
politické ucely. Vo vnitrostatnom prdve niektorych ¢lenskych §té1t0v| zaroven
pravdepodobne existuju medzery a nedostatky, v dosledku ¢oho sa politicka reklama
niekedy $iri bez ohl'adu na prislusné vnitrostatne pravidla, a to ohrozuje reguldciu

transparentnosti politickej reklamy.

Niektoré ¢lenské Staty v zaujme zaistenia vacsej transparentnosti politickej reklamy, ako aj
s0 zamerom reagovat’ na obavy ob¢anov uz preskiimali alebo zvazuji dodato¢né opatrenia
na rieSenie transparentnosti politickej reklamy a na podporu spravodlivej politickej
diskusie a slobodnych a spravodlivych volieb alebo referend. O tychto vnutrostatnych
opatreniach sa uvazuje najma v suvislosti s politickou reklamou uverejnovanou a Sirenou
online a mézu sa nimi zaviest’ d’alSie obmedzenia. Ide o r6znorodé spektrum opatreni od

miernych aZ po zavdzné opatrenia, ktoré zahfnajii rozne prvky transparentnosti.
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(10)

Tato situacia vedie k roztrieStenosti vnutorného trhu, znizuje pravnu istotu poskytovatel'ov
sluzieb politickej reklamy, ktori pripravuju, umiestnuju, propaguju, uverejnuju, doddvajiu
alebo Siria politické reklamné oznamenia, vytvara prekazky vol'nému pohybu suvisiacich
sluzieb, nartiSa hospodarsku sut'az na vnatornom trhu, a to aj medzi poskytovatel'mi offline
a online sluzieb, a prislusni poskytovatelia sluzieb musia v jej dosledku vynakladat’

komplexné usilie o dodrziavanie predpisov a znasat’ dodato¢né naklady.

Je pravdepodobné, Ze tieto okolnosti odradzaju poskytovatel'ov sluzieb politickej reklamy
od poskytovania svojich sluzieb politickej reklamy v cezhrani¢nom meradle. Plati to najméa
pre mikropodniky a malé a stredné podniky, ktoré ¢asto nemaji zdroje na absorbovanie
alebo prenesenie vysokych nakladov na dodrziavanie predpisov spojenych s pripravou,
umiestiovanim, propagovanim, uverejnovanim, doddvanim alebo Sirenim politicke;j
reklamy vo viac ako jednom ¢lenskom State. To obmedzuje dostupnost’ sluzieb a ma to
nepriaznivy vplyv na moznost’ poskytovatel'ov sluzieb inovovat’ a pontkat’ v ramci

vnutorného trhu kampane pokryvajice viacero druhov médii a viacero krajin.
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(11) Pri poskytovani sluzieb politickej reklamy by sa preto mala zabezpecit’ konzistentna
a vysoka tiroveii transparentnosti politickej reklamy v celej Unii, pri¢om by sa malo
predchadzat’ vzniku rozdielov, ktoré brania volnému obehu suvisiacich sluzieb v ramci
vnutorného trhu, stanovenim harmonizovanych pravidiel poskytovania sluZieb politickej
reklamy, a to aj povinnosti zadavatel’ov a poskytovatel'ov sluzieb politickej reklamy
tykajucich sa transparentnosti, a suvisiacej nalezitej starostlivosti, ktoré zarucia jednotnt

ochranu prav osob a dohl'ad na celom vnutornom trhu na zaklade ¢lanku 114 ZFEU.

(12) Clenské $taty by vo svojich vnutrostatnych pravnych predpisoch nemali ponechat’
v platnosti ani zaviest’ ustanovenia o transparentnosti politickej reklamy, ktoré sa
odchyl’'uju od ustanoveni tohto nariadenia, najma prisnejSie alebo menej prisne
ustanovenia, ktoré zabezpecuju odlidnu trovei transparentnosti v politickej reklame. Uplna
harmonizécia povinnosti tykajicich sa transparentnosti a suvisiacej nalezitej starostlivosti
spojenych s politickym reklamnym oznamenim zvySuje pravnu istotu a zniZuje
roztrieStenost’ povinnosti, ktoré¢ sa na poskytovatel'ov sluzieb kladu v suvislosti s politickou

reklamou.
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(14)

Uplnou harmonizaciou povinnosti tykajiicich sa transparentnosti a sivisiacej nalezitej
starostlivosti by nemala byt” dotknuta sloboda poskytovatel'ov sluzieb politickej reklamy
uvadzat’ dobrovolne d’alie informacie o politickej reklame ako sti¢ast’ slobody prejavu a
informadcii chranenej podl'a ¢lanku 11 Charty zakladnych prav Eurdpskej uinie (d’alej len

wcharta®).

Tymto nariadenim sa len harmonizuju pravidla tykajice sa transparentnosti

a suvisiacich povinnosti naleZitej starostlivosti pri poskytovani sluZieb politickej reklamy
a pouZivania technik cielenia a technik dodavania reklamy, ako aj pravidla dohl’adu nad
touto harmonizdciou a jej presadzovania. Nemalo by sa tykat anil obsahu politickych
reklamnych ozndmeni, ani pravidiel Unie alebo Elenskych $tdtov upravujicich iné
aspekty politickej reklamy nez tie, na ktoré sa vzt’ahuje toto nariadenie. Tymto
nariadenim sa teda nemenia pravidla upravujlice vedenie a financovanie politickych
kampani vrdtane vSeobecnych zdakazov alebo obmedzeni politickej reklamy pocas
urcenych obdobi, moratérii pred vol'bami, darov od jednotlivych darcov kampane alebo
zakazov tykajucich sa pouZivania komercnej reklamy na ucely volebnej kampane. Okrem
toho by tymto nariadenim nemalo byt’ ovplyvnené najmii zakladné pravo na slobodu

presvedcenia a slobodu slova.
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(15) Pri uplatiiovani a presadzovani tohto nariadenia by sa mali zohl’adnit’ osobitné potreby
mikropodnikov a malych a strednych podnikov v sulade so zdasadou proporcionality.
Pojem mikropodniky, malé a stredné podniky by sa mal chapat’ ako podniky, ktoré

spliiajii podmienky podl’a Elanku 3 ods. 1, 2 a 3 smernice Eurdpskeho parlamentu a

Rady 2013/34/EU.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU z 26. jiina 2013 o roénych
uctovnych zavierkach, konsolidovanych uctovnych zavierkach a suvisiacich spravach
urcitych druhov podnikov, ktorou sa meni smernica Europskeho parlamentu a Rady

2006/43/ES a zruSujii smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS (U. v. EU L 182,
29.6.2013, s. 19).
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(16)

V tomto nariadeni by sa mali stanovit’ harmonizované povinnosti tykajiuce sa
transparentnosti a suvisiacej naleZitej starostlivosti, ktoré sa vzt’ahuju na hospodarske
subjekty poskytujuce politicka reklamu a suvisiace sluzby t. j. ¢innosti, ktoré sa bezne
poskytuju za odplatu, ¢o méZe zah¥iiat’ vecnii odmenu. Tieto sluzby pozostavaji najma

z pripravy, umiestinovania, propagacie, uverejiiovania, doddvania a zo Sirenia politickych
reklamnych oznameni. Pravidléa stanovené v tomto nariadeni, ktoré zabezpecuju vysoki
Groveti transparentnosti sluzieb politickej reklamy, st zaloZené na ¢lanku 114 ZFEU. Toto
nariadenie by sa malo zaoberat’ aj pouzivanim technik cielenia a technik dodavania
reklamy v kontexte propagdcie, uverejiovania, doddvania alebo Sirenia politickej
reklamy, ktoré su zaloZené na spraciuivani osobnych tidajov. Pravidla obsiahnuté v tomto
nariadeni, ktorymi sa riesi pouzivanie fechnik cielenia a technik dodavania reklamy, st
zalozené na ¢lanku 16 ZFEU. Koncept politickej reklamy uréenej fyzickym osobam

v niektorom ¢lenskom S$tate by mal zahfnat’ reklamu, ktora je v plnom rozsahu
pripravovand, umiestiiovana, propagovand, uverejnovand, doddvand alebo Sirend
poskytovatelmi sluzieb usadenymi mimo Unie, ale je §irend medzi fyzickymi osobami

v Unii. S cielom uréit, &i je politické reklamné oznamenie uréené fyzickym osobam

v niektorom ¢lenskom S$tate, by sa mali zohl'adnit’ faktory, ktoré ho s danym ¢lenskym
Statom spdjaju, vratane jazyka, kontextu, ciel'a reklamného ozndmenia a prostriedkov jeho

Sirenia.
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(17)

(18)

Pri uplatiiovani tohto nariadenia by sa v sulade s pravom Unie mali zohladnit’ Specifika
média, prostrednictvom ktorého sa uverejiiuje alebo Siri politické reklamné oznamenie,

najmd s ciel’om prisposobit’ jeho podmienky televizii, rozhlasu a novindam.

Malo by sa pripomenut’, Ze na cezhranicné poskytovanie reklamnych sluZieb na
vautornom trhu sa vit'ahuje zdasada nediskrimindcie. Z tejto zdasady okrem iného
vyplyva, Ze pristup prijemcu k sluzbe ponuikanej verejnosti sa nesmie obmedzovat’ len na
zaklade Statnej prislusnosti alebo miesta bydliska prijemcu alebo jeho usadenia.
Poskytovatelia sluZieb politickej reklamy by preto nemali mat’ moZnost’ diskriminovat’
zaddvatelov, ktori maji bydlisko alebo sti legdlne usadeni v Unii, 7 dévodu ich miesta
pobytu alebo usadenia s vpnimkou pripadov, ked’ je rozdiel v zaobchadzani odovodneny
a primerany v silade s pravom Unie. Nediskriminacny pristup k cezhraniénym sluzbdam
politickej reklamy je nevyhnutny, aby prijemcovia tychto sluZieb mohli vyuZivat’ vietky
prinosy vautorného trhu v tomto sektore. Nediskriminacny pristup k cezhraniénym
sluzbam politickej reklamy je pre eurdpske politické strany obzvldst’ doleZity vzhl'adom
na ich ulohu pri prispievani k formovaniu europskeho politického vedomia a pri
vyjadrovani véle obéanov Unie, ako sa stanovuje v élanku 10 ods. 4 Zmluvy o EU a
Clanku 12 ods. 2 charty, a ich eurdpsky pravny Statut podl’a nariadenia Eurdopskeho

parlamentu a Rady (E U, Euratom) & 1141/20146,

6 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 1141/2014 7 22. oktébra
2014 o Statute a financovani eurdpskych politickych stran a eurdpskych politickych
naddcii (U. v. EUL 317, 4.11.2014, s. 1).
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Nemalo by byt’ povolené, aby poskytovatelia sluZieb politickej reklamy neodévodnene
obmedzovali slobodu eurdpskych politickych stran prijimat’ cezhranicéné sluZby politickej
reklamy, pretofe to st'aiuje vedenie ticinnych politickych kampani v celej Unii, éo
eurdpskym politickym strandam brdni v plneni ulohy, ktord im bola zverend zmluvami.
Poskytovatelia sluZieb politickej reklamy by preto nemali odmietat’ alebo st’aZovat’
poskytovanie svojich sluZieb europskym politickym strandam ani zniZovat’ ich
prit’azlivost’ vyluéne na zdaklade miesta ich usadenia vrdtane registrdcie, pricom nesmie
byt dotknuta moZnost’ rozdielneho zaobchddzania 7 opodstatnenych objektivnych
dovodov. Podobny pristup plati aj v pripade politickych skupin v Europskom parlamente,
ktoré su vytvorené v sulade s rokovacim poriadkom Eurdpskeho parlamentu a ktoré
vykondvajii svoje povinnosti v ramci ¢innosti Unie. Doloka o nediskrimindcii stanovend
v tomto nariadeni neurcuje ani Ziadnym spoésobom neovplyviiuje pravny Statut
europskych politickych stran alebo politickych skupin v Europskom parlamente, ked’Ze

sa obmedzuje na rieSenie ich postavenia ako zaddavatel’ov.
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(19)

Je zname, Ze zasahovanie urlitych subjektov 7 tretich krajin alebo Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori méu zaddvat’ politickii reklamu v Unii, do volieb predstavuje
zdvainé ohrozenie demokracie, ktord je jednou zo spoloénych hodnét Unie a ktorej
ochrana md pre Uniu a jej élenské Stdty zdsadny viznam. V dosledku toho niektoré
Clenské Staty uz zaviedli alebo zvaZuju, Ze zavedu, rozne obmedzenia voci subjektom 7
tretich krajin alebo Statnym prislusnikom tretich krajin, pokial’ ide o poskytovanie
finanénych prostriedkov v suvislosti s vol’bami. Tato roznorodost’ v oblasti reguldcie,
ktord sa pravdepodobne zhorsi v dosledku vSeobecnej napiitej medzindrodnej situdcie,
vytvara prekazky, ktoré brania poskytovatel’ om sluZieb politickej reklamy v posobeni na
trhoch roznych Elenskych Statov. Tato roznorodost’ v oblasti reguldcie by sa preto mala
upravit’ prostrednictvom aproximdcie tak, aby existovali spoloc¢né minimadlne pravidla.
Od poskytovatelov sluZieb politickej reklamy by sa malo vyZadovat’, aby pocas troch
mesiacov pred vol’bami alebo referendom organizovanymi na tirovni Unie alebo na
ndrodnej, regiondlnej alebo miestnej urovni v clenskom Stdate poskytovali sluzby
politickej reklamy len obéanom Unie, $tatnym prislu$nikom tretich krajin s trvalym
pobytom v Unii, ktori majii pravo volit' v konkrétnych vol’bdch alebo referende, alebo

pravnickym osobam usadenym v Unii, ktoré nie su riadené subjektmi z tretich krajin.
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(20)

Riziko zasahovania do volieb alebo referend v roznych Clenskych Statoch a posudenie
tohto rizika ¢lenskymi Statmi sa liSia, a preto méZe byt vhodné, aby v roznych Clenskych
Statoch existovali prisnejSie vnutrostatne pravidla, ktorymi by sa zaddavanie reklamy zo
strany subjektov 7 tretich krajin alebo Statnych prisluSnikov tretich krajin obmedzilo na
dlhSie obdobia. Minimadlny Standard troch mesiacov by tak nemal ¢lenskym Statom
brdnit’ v tom, aby v siilade s pravom Unie stanovili prisnejSie vniitrotatne pravidld. Ak
sa vol’by alebo referendum vyhlasia menej ako tri mesiace pred datumom ich konania,
nemalo by sa to chapat’ tak, Ze tym vznikaju povinnosti vit’ahujuce sa na obdobie pred

vyhldasenim volieb alebo referend.

S ciel’om bojovat’ proti manipuldcii s informdciami a zasahovaniu do politickej reklamy
sa ,,online platformy“ v zmysle vymedzenia v nariadeni (EU) 2022/2065 nabddajii, aby
zaviedli a vykonavali, a to aj prostrednictvom Kodexu postupov proti Sireniu
dezinformadcii, prisposobené politiky a iné prislusné opatrenia, okrem iného aj ich

ucast’ou na Sirsich iniciativach na demonetizdciu dezinformdcii s ciel’om zabranit’

umiestitovaniu politickej reklamy obsahujucej dezinformadcie.
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(21) Na trovni Unie neexistuje ziadne vymedzenie politickej reklamy alebo politického
reklamného ozndmenia. Na stanovenie rozsahu uplatilovania harmonizovanych povinnosti
tykajucich sa transparentnosti a suvisiacej naleZitej starostlivosti a pravidiel pouZivania
technik cielenia a technik dodavania reklamy je potrebné vymedzenie tychto pojmov na
trovni Unie. Toto vymedzenie by sa malo vztahovat' na mnohoraké podoby, ktoré
politickd reklama mé6ze mat’, a na vSetky prostriedky a spdsoby jej uverejiiovania alebo

Sirenia v rdmci Unie bez ohl'adu na to, ¢i sa zdroj nachddza v Unii alebo v tretej krajine.
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(22)

Vymedzenie pojmu politicka reklama by malo zahfnat’ reklamu, ktora pripravuje,
umiestiiuje, propaguje, uverejiuje, doddva alebo §iri priamo alebo nepriamo politicky
aktér alebo ktora sa pripravuje, umiestituje, propaguje, uverejiuje, doddva alebo Siri
akymikol’vek prostriedkami priamo alebo nepriamo pre politického aktéra alebo v jeho
mene. Politicka reklama je zvycajne priamo alebo nepriamo pod kontrolou zaddvatel’a,
ktory by mohol byt’ politickym aktérom a ktory by mohol najmd urcit’ politickii povahu,
obsah alebo uverejiiovanie politickej reklamy, ktorad sa pripravuje, umiestiiuje,
propaguje, uverejiiuje, doddva alebo Siri. Niekedy moZe kontrolu nad urcitym
zadavatel’om v koneCnom dosledku vykonavat’ iny subjekt. Stanovenie toho, i urcity
subjekt riadi v konecnom dosledku zaddvatel’a, by sa malo zakladat’ na pravach,
zmluvdach alebo akychkol’vek inych prostriedkoch, ktoré samostatne alebo v kombindcii
a so zretel’om na prislusné skutocnosti alebo pravne predpisy poskytujit moznost’
rozhodujucim sposobom ovplyviiovat’ urcity subjekt, najmd prostrednictvom vlastnictva,
prava pouZivat’ vietok majetok subjektu alebo jeho cast’, alebo na pravach alebo
zmluvdch, ktoré umoZiiuju vykondvat’ rozhodujuci vplyv na zloZenie, hlasovanie alebo
rozhodovanie organov subjektu. S ciel’om urcit’, i je posolstvol ¢isto stkromnej alebo
¢isto obchodnej povahy, by sa mali zohPadnit’ vietky relevantné faktory, ako su jeho
obsah, zadavatel’ posolstva, jazyk pouZity na odovzdanie posolstva, kontext, v ktorom sa
posolstvo odovzdava, vratane obdobia Sirenia, ciel’ posolstva a prostriedky, ktorymi sa
posolstvo pripravuje, umiestiiuje, propaguje, uverejiiuje, dodava alebo Siri, a ciel’ové
publikum. V pripade posolstiev tykajucich sa rodinného stavu alebo podnikatel’skej

cinnosti politického aktéra je pravdepodobné, Ze su Cisto sukromné alebo Cisto obchodné.
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(23)

Propagacia, uverejnenie, dodanie alebo Sirenie posolstva inymi aktérmi, ktoré méze a
ktorého ucelom je ovplyvnit’ vysledok volieb alebo referenda, spravania pri hlasovani ¢i
legislativneho alebo regulaéného procesu na tirovni Unie, na ndrodnej, regiondlnej ¢
miestnej urovni, by sa tiez mali povazovat’ za politicka reklamu. Legislativny alebo
regulacny proces by mal zahriiat’ rozhodovanie so vSeobecne zdaviznymi ucinkami na
trovni Unie, na ndrodnej, regiondlnej alebo miestnej iirovni. Medzi posolstvom a jeho
potencidalom ovplyvnit’ vysledok volieb alebo referenda, spravania pri hlasovani ¢i
legislativneho alebo regulacného procesu by mala existovat’ jednoznacna a podstatna
suvislost’. S cielom urcit’, Ci existuje takdto suvislost’, by sa mali zohl'adnit’ vSetky
faktory relevantné v Case, ked’ bolo posolstvo propagované, uverejnené, dodané alebo
Sirené, ako je totoZnost’ zaddvatel’a posolstva, forma a obsah posolstva, hovoreny alebo
pisany jazyk pouzity na odovzdanie daného posolstva, kontext, v ktorom sa posolstvo
prenasa, vrdtane obdobia Sirenia, ako je obdobie volieb, ciel’ posolstva a prostriedky,
ktorymi sa posolstvo propagovalo, uverejnilo, dodalo alebo §irilo a ciel’ové publikum.
Jazykom by sa mal rozumiet’ ka%dy jazyk pouivany v Unii vrdtane regiondlnych
dialektov a posunkového jazyka pomocou akychkol’vek komunikacnych prostriedkov
alebo kodifikdcie, ako je Braillovo pismo a iné prostriedky. V pripade tychto faktorov by
mal byt’ zrejmy zamer a suvislost’ by sa nemala odvodzovat’ vylucne so spiitnou

ve

ucinnost’ou od vplyvu posolstva.
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(24)

(25)

Politickad reklama predstavuje situdciu, ked’ pripravu, umiestnenie, propagdciu,
uverejnenie, dodanie alebo Sirenie posolstva, ktoré¢ moze a ktorého ucelom je ovplyvnit
vysledok volieb alebo referenda, spravanie pri hlasovani alebo legislativny alebo
regulacny proces, vykondva subjekt konajici vo vlastnom mene (d’alej len , interné
cinnosti“). Interné Cinnosti, ktoré by sa mali povaZovat’ za relevantné vylucne v
suvislosti s kapitolou I1I tohto nariadenia, by sa mali chapat’ ako Cinnosti vykondvané v
ramci subjektu, ktoré zahriiaju alebo podstatne prispievaju k priprave, umiestiiovaniu,
propagdcii, uverejiiovaniu, dodavaniu alebo Sireniu posolstva akymkol’vek sposobom,
ktoré moZe a ktorého ucelom je ovplyvnit’ vysledok volieb alebo referenda, spravanie pri

hlasovani alebo legislativny alebo regulacny proces.

Komercéna reklama a marketingové praktiky moZu legitimne ovplyvnit’ vnimanie
produktov a sluZieb spotrebitel’mi alebo ich nakupné sprdavanie, a to aj prostrednictvom
odlisenia znacky na zdklade opatreni spolocnosti v oblasti socidlnej zodpovednosti
podnikov, dosahovania socidalneho vplyvu alebo akychkolvek inych druhov ucelového
zapojenia. Toto nariadenie by sa malo uplatiiovat’ na komercénu reklamu, ktorda moze a
ktorej uicelom je ovplyvnit’ vysledok volieb alebo referenda, spravanie pri hlasovani

alebo legislativny alebo regulacny proces.
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(26)

(27)

Komisia by mala vypracovat’ spolo¢né usmernenia v zdujme ucinného vykondvania tohto
nariadenia a najmd s ciel’om podporit’ zaddavatelov alebo poskytovatel’ov reklamnych
sluZieb, ktori konaji v mene zadavatel’ov, pri vyddavani vyhldaseni o politickych
oznameniach a oznacovani politickych oznameni a podporit’ poskytovatel’ov sluZieb

politickej reklamy pri ulahcéovani a naleZitom poddvani takychto vyhlaseni.

V zaujme ucinnej komunikdcie so Sirokou verejnost’ou by verejnda komunikdcia zo
strany akéhokol’vek orgdnu verejnej moci élenského $titu alebo Unie, pre tento orgdn
alebo v jeho mene vrdatane ¢lenov viady, napriklad tlacové spravy alebo konferencie
oznamujuce legislativne alebo regulacné iniciativy a vysvetl’ujuce politické rozhodnutie,
o ktoré sa takéto iniciativy opieraju, nemala predstavovat’ politicku reklamu za
predpokladu, Ze nemoéZe ovplyvnit’ a jej icelom nie je ovplyvnit’ vysledok volieb alebo
referenda, sprdavanie pri hlasovani alebo legislativny i regulacny proces. Podobne by
ani praktické informécie z oficialnych zdrojov élenskych $tatov alebo Unie tykajice sa
vyluéne organizécie a modalit ucasti na vol'bach alebo referendach vrdtane ohldsenia

kandidatur alebo otdazky poloZenej v referende nemali predstavovat’ politicku reklamu.
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(28)

(29)

Toto nariadenie by sa nemalo uplatiiovat’ v pripadoch, ked’ je konkrétny verejny priestor
na prezentdciu kandiddtov vyslovne stanoveny zakonom a pridel’ovany bezplatne,
napriklad pridelenim priestoru na takuto prezentdciu v obciach a inych verejnych
priestoroch alebo konkrétneho vysielacieho Casu v televizii, ak sa tak deje spravodlivym a

nediskriminacnym sposobom a na zdklade transparentnych a objektivnych kritérii.

Meédia prispievaju k dobrému fungovaniu demokratickych procesov a zohrdvaju zdsadnu
ulohu v oblasti slobody prejavu a informdcii, najmd pocas obdobi bezprostredne pred
vol’bami. Poskytuju priestor na verejnu diskusiu a prispievaju k formovaniu verejnej
mienky. Tymto nariadenim by preto nemala byt’ ovplyvnena redakcéna sloboda médii.
Nemalo by sa to vit’ahovat’ na politické nazory vyjadrené v akomkol’vek médiu v ramci
redakcnej zodpovednosti okrem pripadov, ked’ za tieto nazory alebo v suvislosti s ich
pripravou, umiestnenim, propagdciou, uverejnenim, dodanim alebo Sirenim poskytla
tretia strana konkrétnu platbu alebo inui odmenu. Ak vSak poskytovatelia sluZieb
politickej reklamy takéto politické nazory dodatocne propaguju, uverejiiuju alebo Siria,

mali by sa povaZovat’ za politicku reklamu.
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(30)

Politické nazory vyjadrené vo vlastnom mene predstavuju osobitny prejav prdava na
slobodu prejavu a na informdcie. Nejde o politicku reklamu a je potrebné, aby sa to
jasne rozliSovalo. Na tento ucel by sa toto nariadenie nemalo vzt'ahovat’ na politické
nazory vyjadrené vo vlastnom mene. UrCenie toho, ¢i ide o politické nazory vyjadrené vo
vlastnom mene, by malo byt’ za normdlnych okolnosti vysledkom rozhodnutia konkrétnej
osoby, ale moZu sa zohladnit’ aj suvisiace aspekty. Medzi relevantné faktory by mohlo
patrit’ to, ¢i sa nazor vydava v mene iného subjektu, i je zamerom posolstva
sebapropagacia kandidata alebo kampane vo vol’bach, referende alebo legislativnom
alebo regulaénom procese, ¢i ho vyjadruje fyzickda osoba, ktord sa vo vSeobecnosti
aktivne zapdja do kampane alebo podnika kroky, aby sa dosiahla zmena v politickych
alebo socidlnych zdleZitostiach, a Ci je Sirené posolstvo urcené neurcitému poctu 0sob.
Politicky nazor by sa nemal povaZovat’ za nazor vyjadreny osobne, ak sa za jeho
vyjadrenie poskytuje osobitna odmena od tretich stran vrdatane vecnych odmien alebo v

suvislosti s jeho vyjadrenim.

(31) Na ucely tohto nariadenia by sa voI'by mali chapat’ ako vol'by do Eur6pskeho parlamentu,
vSetky vol'by alebo referendd organizované na narodnej, regionalnej a miestnej urovni
v Elenskych Statoch a vol'by na veduce pozicie v ramci politickych stran. Nemalo by to
zahfnat’ in¢ formy volieb, ako su profesijné alebo sikromne organizované hlasovania.
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(32)

(33)

(34)

Je potrebné vymedzit’ pojem politické reklamné ozndmenie ako pripad politickej reklamy.
Sucast'ou reklamného ozndmenia st prostriedky, ktorymi sa reklamné ozndmenie
sprostredktva, a to aj prostrednictvom tlace, vysielacich médii, na webovych sidlach,
pomocou vyhl’addavacov a streamovacich médii alebo prostrednictvom sluzby online

platforiem.

Vo vymedzeni pojmu politicki aktéri by sa malo odkazovat’ na pojmy vymedzené v prave
Unie, ako aj vo vnitro§tatnom prave v silade s medzinarodnymi pravnymi nastrojmi, ako
su nastroje Rady Europy. Vymedzenie pojmu politicki aktéri by malo zahtnat I
pridruzené a dcérske subjekty politickej strany, ktor¢ st zriadené s pravnou subjektivitou
alebo bez nej s cielom podporovat ju alebo plnit’ jej ciele, napriklad prostrednictvom

¢innosti zameranych na konkrétnu skupinu volicov alebo na konkrétny volebny ucel.

Vymedzenie pojmu politicki aktéri by malo zahfnat’ aj kandiddtov na akikol’vek volenu
Sfunkciu alebo osoby zastivajiuce akikol’vek volenu funkciu, ¢lenov vlady ¢lenského
§tdtu na narodnej, regionalnej alebo miestnej urovni alebo Elenov institiicii Unie s
vynimkou Sudneho dvora Europskej unie, Eurdpskej centralnej banky a Dvora

auditorov.
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(35) Vymedzenie pojmu politicka reklamna kampan by sa malo vzt'ahovat’ na pripravu,
umiestnenie, propagdciu, uverejiiovanie, dodanie alebo Sirenie série prepojenych
politickych reklamnych ozndmeni v rdmci zmluvy o politickej reklame na zaklade

spoloc¢nej pripravy, sponzorstva alebo financovania.

(36) Vymedzenim pojmu politickd reklama by nemali byt’ dotknuté vnutrostatne vymedzenia
pojmov politicka strana, politické ciele alebo politické kampane, ani by sa nim nemali
menit’ pravidld vedenia politickej kampane na vnutrostatnej urovni alebo do tychto

pravidiel zasahovat’.

37) Vymedzenim pojmu politicky aktér by nemali byt’ dotknuté vnutrostdtne pravidla
tykajuce sa toho, kto moZe viest’ politicku kampaii, a nemalo by zavizovat’ ¢lenské Stdty,

aby prijali takéto pravidla.
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(38) S ciel'om pokryt’ Siroku skalu prislusnych poskytovatel'ov sluzieb spojenych so sluzbami
politickej reklamy by sa malo urcit, Ze poskytovatel'mi sluzieb politickej reklamy sa
myslia poskytovatelia zapojeni do pripravy, umiestiiovania, propagacie, uverejinovania,
dodania alebo Sirenia politickych reklamnych oznameni. Poskytovatelia sluZieb politickej
reklamy moZu napriklad konat’ v mene zaddvatel’ov tym, Ze iniciuju sluzby politickej

reklamy v ich mene.

(39) Vymedzenie poskytovatel'ov sluzieb politickej reklamy by nemalo zahfiat
poskytovatel’ov, ktori poskytuju Cisto doplnkové sluzby v suvislosti so sluzbami politickej
reklamy. Doplnkové sluZby su sluzby, ktoré sa poskytuji nad ramec politickej reklamy a
doplituju ju, ale nemaju Ziadny priamy vplyv na jej obsah alebo prezentdciu, ani priamu
kontrolu nad jej pripravou, umiestiitovanim, propagdciou, uverejiiovanim, doddvanim
alebo Sirenim. Takéto sluzby by mohli zahriiat’ dopravu, financovanie a investicie,
nakup, predaj, stravovanie, marketing, pocitacové sluiby, upratovanie, udribu, postové

sluzby, tlaciarenské sluzby, graficky, zvukovy alebo fotograficky dizajn.
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40) Zadavatel’ by sa mal vymedzit’ ako osoba alebo subjekt, v ktorého mene sa politické
reklamné oznamenie pripravuje, umiestiiuje, propaguje, uverejiiuje, doddava alebo S$iri,
napriklad individudlny kandiddat vo vol’bdch alebo politicka strana, a ktory je zvycajne

osobou alebo subjektom poskytujucim odmenu za sluZby politickej reklamy.

“1) Vydavatelia politickej reklamy by sa mali vymedzit’ ako poskytovatelia sluZieb politickej
reklamy, zvycajne na konci ret’azca poskytovatelov sluZieb, ktori uverejiiuju, dodavaju
alebo Siria politicku reklamu vysielanim, spristupiiuju ju prostrednictvom rozhrania

alebo ju inak spristupiiuju verejnosti.
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(42)

(43)

Poskytovatelia sluZieb politickej reklamy maju povinnosti, ktoré sluZia na dosiahnutie
ciel’ov tohto nariadenia. Urciti poskytovatelia sluZieb politickej reklamy vysielaji,
spristupiiuju prostrednictvom rozhrania alebo inak verejnosti spristupfniuju politicku
reklamu a vd’aka tejto ulohe su schopni zabezpecit’, aby sa tieto éinnosti uskutocinovali v
sulade s tymto nariadenim a aby bola zaistena vysoka uroverii transparentnosti. Tito
poskytovatelia sluZieb by preto mali mat’ osobitné povinnosti ako vydavatelia politickej

reklamy a je potrebné, aby tak boli oznacovani.

I Zadavatel’ by mal pravdivo vyhlasit’, ¢i prislusna reklama predstavuje politicki
reklamu v zmysle vymedzenia v tomto nariadeni, a v priebehu troch poslednych mesiacov
pred vol’bami alebo referendom organizovanymi na tirovni Unie alebo na nirodnej,
regiondalnej alebo miestnej urovni v ¢lenskom Stdte by mal vyhlasit’, ¢i moze konat’ ako
zadavatel’ podla tohto nariadenia. Zadavatel’ by mal byt’ zodpovedny za presnost’
takychto vyhlaseni. Okrem toho, ked’ sa reklama identifikuje ako politicka, jej d’alSie
§irenie by malo nad’alej spliiat’ poZiadavky na transparentnost’ a sivisiacu ndleiti

starostlivost’.
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(44)

VzhlPadom na to, aké je dolezité zarudit’ najmd ucinnost’ pravidiel tykajucich sa
transparentnosti a suvisiacich poZiadaviek ndleZitej starostlivosti, by sa v zmluvnych
dojednaniach uzavretych na ucel poskytovania sluZieb politickej reklamy malo
zabezpecit’, aby sa v dobrej viere a bez zbytocného odkladu zasielali uplné a presné
informdcie potrebné na to, aby poskytovatelia sluZieb politickej reklamy mohli
dodrZiavat’ toto nariadenie. Pre pripady, ked’ sui vyhldasenie alebo informdcie neuplné,
neaktudlne alebo chybné, by sa v tomto nariadeni malo stanovit’ doplnenie, aktualizdcia
alebo oprava takéhoto vyhlasenia alebo informdcii. Nemalo by to predstavovat’
v§eobecnui povinnost’ poskytovatela sluZieb politickej reklamy monitorovat’ pravdivost’
vyhldaseni o politickej povahe reklamnych ozndmeni alebo uskutoéiiovat’ neprimerane
rozsiahle alebo ndkladné zist’ovania skutocnosti. V zaujme ucinného plnenia poZiadavky
na doplnenie, aktualizdciu alebo opravu takychto vyhlaseni alebo informdcii by
poskytovatelia sluZieb politickej reklamy mali prisposobit’ svoje online rozhrania s

ciePom ul’ahcit’ plnenie takychto povinnosti.

(45) Poskytovatelia reklamnych sluZieb by mali vyhldsenie alebo informadcie povaZovat’
za Zjavne chybné, ak je to zrejmé 7 obsahu reklamného oznamenia, totoZnosti zaddavatela
alebo okolnosti, za akych sa dand sluZba poskytuje, a to bez d’alSieho overovania alebo
zistovania skutocnosti.
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(46) Vydavatelia politickej reklamy, ktori su zaroveit vel’mi vel’kymi online platformami a
vel’'mi vel’kymi internetovymi vyhladdvaémi v zmysle nariadenia (EU) 2022/2065, by
mali dosledne identifikovat’, analyzovat’ a posudzovat’ systémové rizikd, ktoré ich sluzZby
politickej reklamy predstavuju v suvislosti s ich posudzovanim rizik podla élanku 34

uvedeného nariadenia, a zaviest’ v sitlade s clankom 35 uvedeného nariadenia vhodné,

primerané a ucinné zmierfiujuce opatrenia na rieSenie tychto rizik.
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(47)

(48)

Pravidla transparentnosti a prislusné poZiadavky nélezitej starostlivosti stanovené v tomto
nariadeni by sa mali uplatiiovat’ len na sluzby politickej reklamy, t. j. na politicku reklamu,
ktora sa bezne poskytuje za odplatu, ¢o mdze zahfiiat' vecni odmenu. Uvedené pravidld by
sa nemali vzt'ahovat’ na obsah, ktory nahréa pouzivatel’ online sprostredkovatel'skej sluzby,
napriklad pouZzivatel’ online platformy, a ktory je Sireny touto online sprostredkovatel'skou
sluzbou, a to bez ohl'adu na umiestnenie, uverejnenie, doddvanie alebo Sirenie konkrétneho
posolstva, pokial’ pouzivatel’ neziskal za dané politické reklamné oznamenie odplatu od

tretej strany.

Pravidla tykajuce sa transparentnosti a prislusné poZiadavky ndleZitej starostlivosti by sa
nemali vzt'ahovat’ ani na vymenu informacii prostrednictvom elektronickych
komunika¢nych sluzieb, ako st sluzby elektronickych sprav alebo telefonické hovory,

pokial’ sa na danej vymene informécii nepodielaji ziadne sluzby politickej reklamy.
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(49)

(50)

Sloboda prejavu a prave na informdcie, ktoré st chranené clankom 11 charty, zahia
pravo fyzickej osoby zastavat politické ndzory, prijimat’ a rozsirovat politické informacie
a Sirit’ politické myslienky. Kazdé obmedzenie tejto slobody alebo prdva musi byt v sulade
s ¢lankom 52 charty. Tdto sloboda a pravo mozu podliehat’ upravam a obmedzeniam, ak st
potrebné a odovodnené sledovanim legitimneho verejného zaujmu a st v sulade so
vieobecnymi zasadami prava Unie, ako je zasada proporcionality a pravnej istoty. To je
okrem iného pripad, ked’ sa politické myslienky komunikujt prostrednictvom
poskytovatel'ov sluzieb politickej reklamy. Sloboda prejavu a pravo na informdcie je

jednym zo zdakladnych kameriov Zivej demokratickej diskusie.

Na zaklade tohto nariadenia by sa od Clenskych Statov nemalo vyZadovat’, aby prijimali
opatrenia v rozpore so zakladnymi zdasadami vz’ ahujiicimi sa na slobodu prejavu a
pravo na informdcie, najmd slobodu tlace a slobodu prejavu v inych médiach, ktoré
vyplyvaju z ustavnych tradicii, alebo s pravidlami, ktorymi sa riadia prdava a povinnosti
tlace alebo inych médii a procesné zdruky za ne, ked’ sa tieto pravidla tykajit uréenia

alebo obmedzenia zodpovednosti.
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(1)

(52)

Pokial ide o online sprostredkovatel'ov, nariadenie (EU) 2022/2065 sa vzt'ahuje na
politické reklamné ozndmenia zverejniované alebo Sirené online sprostredkovatel'mi
prostrednictvom horizontalnych pravidiel platnych pre vSetky typy reklamy online vratane
komer¢nych a politickych reklamnych oznameni. Na zaklade vymedzenia pojmu politicka
reklama v tomto nariadeni je vhodné poskytnut’ dodato¢né podrobné informécie

o poziadavkach na transparentnost’ stanovenych pre vydavatel'ov reklamy, ktori patria do
rozsahu posobnosti nariadenia (EU) 2022/2065, najmi pre vel'mi vel’ké online platformy.
Ide najmi o informadcie suvisiace s financovanim politickych reklamnych ozndmeni.
Poziadavkami stanovenymi v tomto nariadeni by nemalo byt’ dotknuté nariadenie (EU)

2022/2065] .

Priprava, umiestiiovanie, propagacia, uverejiiovanie, doddvanie a Sirenie politickych
reklamnych oznameni mozu zahtnat’ zlozity ret'azec poskytovatel'ov sluZieb politickej
reklamy. Ide najmé o pripady, ked’ vyber reklamného obsahu, vyber kritérii cielenia a
dodavania reklamy, poskytovanie dajov pouzitych na cielenie a doddvanie reklamného
oznamenia, poskytovanie technik cielenia a technik doddavania reklamy a dodavanie
reklamného ozndmenia a jeho Sirenie m6zu byt pod kontrolou r6znych poskytovatel'ov

sluzieb. |
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Okrem toho mozZu byt v roznych fazach pripravy, umiestiiovania, propagdcie,
uverejiiovania, doddvania a Sirenia politickej reklamy zapojeni aj zaddvatelia. Podobne
by mohol na ucely technik cielenia a technik doddavania reklamy prevadzkovatel’ urcit’
ucely a prostriedky spracuvania spolocne s inymi prevadzkovatel’mi alebo by mohol
spracovanie udajov v mene prevadzkovatel’a vykonavat’ iny subjekt. Vzhl’adom na
Jjudikaturu Sudneho dvora Eurdpskej uinie mozno spolocné prevadzkovanie stanovit’ aj
vtedy, ked’ ma k prisluSnym osobnym udajom pristup len jeden subjekt. Poskytovatelia
sluZieb a zadavatelia vzhl’adom na svoje rozne prispevky, a to vymedzenie parametrov
cielenia, urcenie kategorii udajov a spracuvanie pri zobrazovani reklamy, pravidelne
spolocne rozhoduju o prostriedkoch a uceloch spracuvania osobnych udajov na ucely
politickej reklamy, a preto by sa mohli povaZovat’ za spolocnych prevadzkovatel’ov podl'a
¢lanku 26 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (E U) 2016/6797 a lanku 28
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (E U) 2018/1725 8. Preto je potrebné stanovit’

jasné rozdelenie povinnosti roznych subjektov podla tohto nariadenia I .

7 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 7 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych osob pri spracuivani osobnych udajov a o vol’nom pohybe takychto udajov,
ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov)

(U.v. EUL 119, 4.5.2016, s. 1).

8 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktébra 2018 o ochrane
fyzickych osob pri spracuvani osobnych udajov institiciami, organmi, uradmi
a agentiirami Unie a o vol’'nom pohybe takychto iidajov, ktorym sa zrusuje nariadenie
(ES) & 45/2001 a rozhodnutie & 1247/2002/ES (U. v. EU L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(53)

(54)

(55)

Ak v dosledku umelej obchodnej alebo zmluvnej Struktiry vznika riziko obchadzania
ucinného uplatiovania povinnosti tykajicich sa transparentnosti stanovenych v tomto
nariadeni, tieto povinnosti by sa mali vztahovat’ na subjekt alebo subjekty, ktoré v podstate

poskytuju reklamnu sluzbu.

Pokial ide o stanovenie osobitnych poziadaviek, povinnosti stanovené v tomto nariadeni
by sa nemali chapat’ tak, ze ukladajii poskytovatel'om sprostredkovatel'skych sluzieb
vSeobecnu povinnost’ monitorovania v suvislosti s politickym obsahom Sirenym fyzickymi
alebo pravnickymi osobami alebo Ze ukladaju poskytovatelom sprostredkovatel'skych
sluzieb vSeobecnu povinnost prijat’ proaktivne opatrenia v suvislosti s nezakonnym

obsahom, ktory tito poskytovatelia Siria alebo uchovavaju.

Na podporu suladu s poZiadavkami tohto nariadenia, najmd tymi, ktoré sa tykaju
pouZivania technik cielenia a technik doddvania reklamy v suvislosti s online politickou
reklamou, sa poskytovatelia sprostredkovatel’skych sluZieb nabadaju, aby ul’ ahdili
identifikaciu politickej reklamy, ktoru nahrali alebo Siria priamo pouZivatelia
prostrednictvom ich online sprostredkovatel’skej sluzby. Poskytovatelia
sprostredkovatel’skych sluZieb by napriklad mohli dat’ pouZivatel’'om k dispozicii ucinné

mechanizmy na oznacenie toho, e reklamné oznamenie je politické.
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(56) Transparentnost’ politickej reklamy by mala umoznit’ fyzickym osobdam pochopit’, ze su
vystavené politickému reklamnému oznameniu. Vydavatelia politickej reklamy by mali
spolu s kazdym politickym reklamnym oznamenim zabezpecit’ uverejnenie jasného
vyhlasenia o tom, ze ide o politické reklamné oznamenie, a d’alSich informadcii, ako
je totoZnost’ jeho zadavatel’a, politickda kampari, ktorej je sucast’ou, a ¢i boli v jeho
pripade pouZité techniky cielenia a techniky doddvania reklamy. V pripade potreby moze
meno zadavatela obsahovat politické logo. Vydavatelia politickej reklamy by mali
zabezpecCit', aby boli politické reklamné oznamenia sprdvne oznacené, a mali by pouZivat’
oznacovanie, ktoré je ucinné a ktoré zahriia presne stanovené informdcie vrdatane jasného
uvedenia informadcie o tom, kde moZno ndjst’ oznamenie o transparentnosti. Na Komisiu
by sa mali preniest’ vpkondvacie pravomoci prijimat’ vpkondvacie akty, ktorymi sa
stanovi formdt a vzor oznacenia a zabezpeci, aby sa prisposobili pouZitému médiu,
pricom sa zohladni najnovsi technologicky vyvoj a vyvoj na trhu, prislusny vedecky

vyskum a najlepSie postupy.
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(57)

S ciel'om podporit’ zodpovednost’ v politickom procese by informacie, ktoré sa maji
poskytnut’ v oznameni o transparentnosti, mali zahFiiat’ aj totoznost’ zadavatela

a v ndleZitom pripade subjektu, ktory v kone¢nom désledku riadi zaddavatel’a. Malo by sa
jasne uviest miesto usadenia zadavatel'a a informacia, Ci je zadavatel fyzicka alebo
pravnicka osoba. V ozndmeni o transparentnosti by sa nemali uvadzat’ osobné udaje
tykajuce sa fyzickych osob zapojenych do politickej reklamy, ktoré nesuvisia so
zadavatel'om alebo s inymi zapojenymi politickymi aktérmi. Oznamenie o transparentnosti
by malo obsahovat’ aj informacie o obdobi Sirenia, akychkol'vek suvisiacich volI'bach,
vynaloZenej sume a hodnote inych vyhod ziskanych ¢iasto¢ne alebo uplne vymenou za
konkrétne reklamné oznamenie, ako aj za celu politick reklamnu kampan, informacie

o zdroji pouzitych prostriedkov a d’alSie informacie na zabezpecenie spravodlivosti Sirenia
politického reklamného ozndmenia. Informacie o zdroji pouzitych prostriedkov sa tykaji
napriklad ich verejného alebo sikromného povodu a fohe, & pochadzaji z Unie alebo
mimo nej. Informacie tykajice sa suvisiacich volieb alebo referend by mali podla
moznosti zahfmat’ odkaz na informacie z oficialnych zdrojov tykajice sa organizacie

a modalit ucasti alebo podpory tcasti na tychto vol'bach alebo referendach. Ak sa politické
reklamné oznamenie opdtovne uverejni po tom, ako bolo pozastavené alebo ukoncené v
dosledku poruSenia tohto nariadenia, malo by sa to uviest’ v oznameni o

transparentnosti, aby sa tak zabezpecilo naleZité informovanie fyzickych osob.
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(58)

Ozndmenie o transparentnosti by malo byt’ k dispozicii hned’ po uverejneni alebo Sireni
reklamného oznamenia a informadcie, ktoré obsahuje, by sa mali aktualizovat’.
Oznamenie o transparentnosti by malo ekrem toho obsahovat’ informacie o tom, ako
oznamit’ politické reklamné ozndmenia v stlade s mechanizmami stanovenymi v tomto
nariadeni. Touto poziadavkou by nemali byt’ dotknuté ustanovenia o oznamovani

stanovené v nariadeni (E U) 2022/2065.

S ciel’om zabezpedit’ vicSiu transparentnost’ politickej reklamy je potrebné
zhromaZd’ovat’ a v prislu§nom ozndameni o transparentnosti uvdadzat’ informdcie o
dosahu politickej reklamy a o zdaujme fyzickych osob o fiu. Dosah posolstva sa tyka
udajov, ktoré umoZituju kvantifikovat’ geografické rozloZenie a pocet fyzickych osob,
ktoré si politicku reklamu pozreli, ktoré ju dostali alebo s fiou stretli v inej podobe,
vrdtane poctu pozreti, zobrazeni reklamy a kliknuti. Zaujem o posolstvo sa tyka udajov,
ktoré umoZnuju kvantifikovat’ interakcie fyzickych oséb s online politickou reklamou,
ktoré sa merajii roznymi spésobmi vrdtane di¥ky interakcie s politickym reklamnym
oznamenim. Kvantifikaciou dosahu a zaujmu sa by mali zaoberat’ prislusné normy pre

pripravu oznacovania a ozndmeni o transparentnosti politickych reklamnych oznameni.
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(59)

Prezentdcia informdcii v oznameni o transparentnosti sa moZe lisit’ v zavislosti

od pouZitych prostriedkov. V zaujme Pahkého pristupu k informdciam uvedenym

v ozndmenti o transparentnosti pri reklamnom oznameni offline by sa mohol pouzit’
napriklad odkaz na osobitnu webovu stranku, QR kod (Quick Response code) alebo
rovnocenné pouZivatel’sky ustretové technické opatrenia.l Poziadavka, aby boli
informdcie obsiahnuté v ozndmeni o transparentnosti okrem iného jasne viditeI'né, by mala
znamenat’, Ze sa zretel'ne uvadzaju v reklamnom ozndmeni alebo spolu s nim. Poziadavka,
aby informadcie uverejnené v oznameni o transparentnosti boli 'ahko pristupné, strojovo
Citatelné, ak je to technicky mozné, a pouzivatel'sky tstretové, by mala znamenat’, ze
vyhovuju potrebam 0sob so zdravotnym postihnutim, a to dodrianim prislusnych
poZiadaviek na pristupnost’ okrem iného tym, Ze sa informdcie, ak je to technicky moZné,
spristupnia prostrednictvom viac neZ jedného zmyslového kandla. S cielom zohl’adnit’
najnovsi technologicky vyvoj a vyvoj na trhu, prislusny vedecky vyskum a najlepSie
postupy a zabezpecit’, aby sa oznamenia o transparentnosti prisposobili pouZitému
médiu, by sa mali na Komisiu preniest’ vykondvacie pravomoci prijimat’ vpkondvacie

akty, ktorymi sa stanovi ich formadt a stanovia technické Specifikdcie.
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(60)

Je potrebné, aby v pripade, Ze sa politicka reklama spristupiiuje elektronicky, a to aj
prostrednictvom online média, bolo aj sprievodné oznamenie o transparentnosti
dostupné elektronicky a v strojovo Citatel’nom formadte. Politicku reklamu, ktord je k
dispozicii len prostrednictvom offline média, ako su tlacené letiky alebo noviny, moZu
sprevadzat’ oznamenia o transparentnosti, ktoré su takisto k dispozicii len
prostrednictvom offline média, a to ako sucast’ toho istého tlaceného letaku alebo novin.
Ak sa vSak politicka reklama spristupriuje prostrednictvom offline média a oznamenie o
transparentnosti sa spristupiiuje elektronicky, oznamenie o transparentnosti by malo byt’

aj v strojovo Citatel’nom formadte.

(61) Informacie by sa mali povaZovat’ za strojovo Citatel’né, ak sa poskytujii vo formadte, ktory
moZu softvérové aplikdcie automaticky spracuvat’ bez Pudského zasahu, najmd na ucely
identifikacie, rozpoznania a extrahovania konkrétnych udajov z nich.
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(62) Oznamenia o transparentnosti by mali byt’ vytvorené tak, aby zvySovali informovanost’
pouzivatel'ov a pomohli jasne identifikovat’ politické reklamné oznamenie ako také. Mali
by byt navrhnuté tak, aby zostali na mieste alebo zostali pristupné v pripade, Ze sa
politické reklamné oznamenie d’alej Siri, napriklad tym, Ze sa uverejni na inej platforme
alebo si ho postupuju fyzické osoby. Informacie uvedené v ozndmeni o transparentnosti by
sa mali uverejnovat’ od zaciatku uverejnovania politickych reklamnych oznameni a byt’
uverejnené az do konca ich uverejiiovania. Vydavatelia politickej reklamy by mali svoje
oznamenia o transparentnosti spolu so vSetkymi upravami uchovavat’ pocas obdobia

siedmich rokov od posledného uverejnenia a na poZiadanie ich spristupnit’.
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(63)

Ked’ze vydavatelia politickej reklamy spristupiiuju politické reklamné oznamenia
verejnosti, mali by informdcie, ktoré su sucast’ou ozndamenia o transparentnosti,
uverejnovat’ alebo $irit’ na verejnosti spolu s uverejnenim alebo Sirenim politického
reklamného oznamenia. Ak vydavatel’ politickej reklamy akymkol’vek sposobom Zisti, e
politické reklamné ozndmenie nespliia poziadavky na transparentnost’ podl'a tohto
nariadenia, napriklad na zdklade individudlneho upozornenia, mal by vynaloZit’ ¢o
najvicsie usilie o doplnenie alebo opravu informadcii poZadovanych podl’a tohto
nariadenia. Ak informdcie nemozno bez zbytocného odkladu doplnit’ alebo opravit’,
vydavatelia politickej reklamy by nemali verejnosti spristupnit’ politické reklamné
oznamenie, ktoré nespliia poZiadavky na transparentnost’ podla tohto nariadenia, alebo
by mali ukoncit’ jeho uverejiiovanie alebo Sirenie pre verejnost’. V takych pripadoch by
vydavatelia politickej reklamy mali dotknutych poskytovatel’ov sluZieb politickej reklamy
a v relevantnych pripadoch aj zaddavatela informovat’ o primeranych krokoch prijatych
na splnenie poZiadaviek podla tohto nariadenia. Vydavatel’ by mal o akomkol’vek
rozhodnuti prijatom v tejto suvislosti informovat’ zaddavatel’a alebo poskytovatel’a sluZieb

konajuceho v mene zadavatel’a.
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S ciel’om zabezpelit’ uverejiiovanie informdcii o online politickej reklame poZadovanych
podla tohto nariadenia a ucinny pristup k nim pre vSetky zainteresované fyzické osoby je
potrebné, aby Komisia zriadila a zabezpedila, ¢i uZ priamo alebo zverenim tejto
povinnosti riadiacemu orgdanu, spravu verejného archivu vsetkych online politickych
reklamnych oznameni, europskeho archivu online politickych reklamnych ozndameni.
Kazdé delegovanie pravomoci na riadiaci orgdan by malo podliehat’ potrebnym
regulaénym upravam. S ciel’om podporit’ pristup fyzickych osob k informdciam, a to aj
na ul’ahcenie prdace zainteresovanych aktérov, ako su vyskumni pracovnici v ramci
svojej osobitnej ulohy, a podporovat’ slobodné a spravodlivé vol’by alebo referenda a
spravodlivé volebné kampane, a to aj prostrednictvom kontroly zaddavatel’ov politického
reklamného oznamenia a analyzou prostredia politickych reklamnych ozndameni, by
tento archiv mal pocas vymedzeného obdobia prostrednictvom jednotného portalu
obsahovat’ funkciu umoZitujuc pristup k online politickej reklame, ako aj k informdciam
poZadovanym podla tohto nariadenia. Tento archiv by mal zahifiat’ hostingovu sluZbu,
ktora zabezpecuje bezplatnu dostupnost’ online politickej reklamy a informadcii, ktoré su
s ftou uverejnené, aby sa podporili vydavatelia politickej reklamy, ktori nie su vel’mi
vel’kymi online platformami alebo vel’mi vel’kymi internetovymi vyhl’adavacmi v zmysle
nariadenia (EU) 2022/2065. Tito vydavatelia politickej reklamy by mali potrebné

informdcie spristupnit’ v stanovenej lehote.
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Vydavatelia politickej reklamy a zadavatelia by mali byt nad’alej zodpovedni za politické
reklamné oznamenia a iné informdcie spristupnené prostrednictvom eurépskeho archivu
online politickych reklamnych ozndamenti, a to aj za ich uplnost’ a presnost’ a za
zabezpecenie ich aktudlnosti. S cielom zabezpedit’ ucinné fungovanie eurdpskeho
archivu online politickych reklamnych ozndameni by sa mali na Komisiu preniest’
vykondvacie pravomoci prijimat’ vykondvacie akty, ktorymi sa stanovia podrobné
opatrenia na prevddzku tohto archivu. Uvedené vykondvacie akty by sa mali tykat’ okrem
iného spolocnej Struktury udajov a aplikaéného programovacieho rozhrania s ciel’om
umoznit’ prenos potrebnych informdcii, ako aj ich vyhladdvanie v archive, metaudajov s
ciePom ul’ahcit’ indexdciu politickych reklamnych ozndmeni internetovymi
vyhladdavaémi a ich zaclenenie do archivu a Standardizované rieSenia autentifikdcie s
cielom umozZnit’ prepojenie informdcii o transparentnosti s politickymi reklamnymi

ozndameniami, ako aj autentifikdciu verzit informadcii.

6950/24 kt/luc 47
PRILOHA GIP.INST SK



(65)

(66)

Poskytovatelia sluZieb politickej reklamy by mali pri plneni svojich povinnosti podl’a
tohto nariadenia naleZite zohladitovat’ zakladné prava a iné prdva a oprdavnené zdaujmy.
Poskytovatelia sluZieb politickej reklamy by mali predovsetkym venovat’ naleZitu

pozornost’ slobode prejavu a pravu na informadcie vratane slobody a plurality médii.

Vydavatelia politickej reklamy, ktori su vel’mi vel’kymi online platformami alebo vel’mi
vel’kymi internetovymi vyhladdvaémi v zmysle nariadenia (EU) 2022/2065, by okrem
toho mali zabezpecit’, aby sa v pripade kaZdého politického reklamného oznamenia
informdcie obsiahnuté v oznameni o transparentnosti spristupnili v archivoch
reklamnych ozndameni uvedenych v clanku 39 uvedeného nariadenia a aby boli
spristupnené prostrednictvom eurdpskeho archivu online politickych reklamnych
oznameni. Takéto informadcie by sa mali spristupriovat’ od chvile uverejnenia a
aktualizovat’ a poskytovat’ podl’a dohodnutej odvetvovej normy pre pristupnost’,
Strukturu udajov a pristup prostrednictvom spolo¢ného verejne dostupného aplikacného

programovacieho rozhrania.
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(67) Ak je poskytovatel” sluzby politickej reklamy, ktory host'uje alebo inak uchovava
a poskytuje obsah politického reklamného ozndmenie, oddeleny od poskytovatel’a sluzby
politickej reklamy, ktory riadi webové sidlo alebo iné rozhranie, na ktorom sa politické
reklamné oznamenie v konecnom dosledku prezentuje, mali by sa takito poskytovatelia
posudzovat’ spolocne ako vydavatelia politickej reklamy so zodpovednost'ou v stuvislosti
s konkrétnou sluzbou, ktoru poskytuji, aby sa zabezpecilo oznacovanie a aby bolo
k dispozicii ozndmenie o transparentnosti a prislusné informacie. Ich zmluvné dojednania

by mali umozZnit’ sulad s tymto nariadenim.

6950/24 kt/luc 49
PRILOHA GIP.INST SK



(68) Informéacie o sumach a hodnote inych vyhod ziskanych ¢iasto¢ne alebo Uplne vymenou za
sluzby politickej reklamy mézu uZzitocne prispiet’ k politickej diskusii. Je potrebné
zabezpecCit', aby z vyrocnych sprav vypracovanych prislusnymi vydavatel’mi politickej
reklamy bolo mozné ziskat’ primerany prehl'ad o ¢innosti politickej reklamy. Na podporu
dohl'adu a zodpovednosti by takéto podavanie sprav malo obsahovat’ informacie
o vydavkoch na cielenie alebo doddvanie politickej reklamy v prislusSnom obdobi
agregovanych podl'a kampane a jeho sucast’ou by mali byt’ ako relevantné aj informacie,
ktoré vydavatel’om politickej reklamy postupili iné subjekty. Aby sa prediSlo neimerne;j
zat'azi, uvedené povinnosti tykajice sa podavania sprav o transparentnosti by sa nemali
vztahovat’ na mikropodniky a malé a stredné podniky, ktoré spiiaju podmienky podla

¢lanku 3 ods. 1, 2 a 3 smernice 2013/34/EU.
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Vydavatelia politickej reklamy, ktori poskytuju sluzby politickej reklamy, by mali zaviest’
mechanizmy, ktoré umoznia fyzickym alebo pravnickym osobdam nahlasit’, Ze konkrétne
politické reklamné ozndmenie, ktoré uverejnili, nie je v sulade s tymto nariadenim. V tejto
suvislosti zohravaju kl’uc¢ovu ulohu organizdacie obcéianskej spolocénosti, Pudskopravne
organizdcie a organizdcie dohliadajuce na dodrZiavanie demokratickych zdsad, novinari
a iné zainteresované subjekty. Mechanizmy na nahléasenie takéhoto reklamného
oznamenia by mali byt 'ahko pristupné a pouziteIné a mali by byt’ prispésobené forme
reklamy distribuovanej vydavatel'om politickej reklamy. Pokial je to mozné, tieto
mechanizmy by mali byt dostupné zo samotného reklamného ozndmenia, napriklad na
webovom sidle vydavatel'a politickej reklamy. V pripade potreby by vydavatelia politickej
reklamy mali zaviest’ technické opatrenia na zabezpecenie minimdlnych bezpecnostnych
noriem informacnych technologii vrdtane opatreni, ktorymi sa md zabrdnit’
automatickému upozoriiovaniu. Vydavatelia politickej reklamy by mali mat’ v pripade
potreby moznost’ vyuzit’ existujuce mechanizmy. Napriklad, ak st vydavatelia politickej
reklamy poskytovatel’'mi online hostingovych sluzieb v zmysle nariadenia (EU)
2022/2065, pokial’ ide o politické reklamné oznamenia hostované na ziadost’ prijemcov
ich sluzieb, vydavatelia politickej reklamy by mali mat’ moZnost’ opriet’ sa v pripade
oznameni tykajucich sa nesuladu takychto reklam s tymto nariadenim o mechanizmy
oznamovania a prijimania opatreni podl’a uvedeného nariadenia. Ak uvedené
mechanizmy nie su k dispozicii, fyzické osoby by mali mat’ moznost’ nahlasit’ takéto

politické reklamné oznamenie priamo prisluSnym organom.
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V zaujme konzistentného vykondvania mechanizmov umoZitujucich oznamovanie
potencidlne nevyhovujucej politickej reklamy by Komisia mala vypracovat’ usmernenia,
najmd na podporu pripravy vhodnych technickych Specifikdcii mechanizmov, ktoré budnu

prisposobené audiovizudalnym a tlacenym médiam, ako aj online i offline reklame.
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Vydavatelia politickej reklamy by mali oznamenia prijaté podl’a tohto nariadenia
preskumat’ a zaoberat’ sa nimi s ndleZitou starostlivost’ou, nesvojvol’ne a objektivne, ako
sa uvdadza v tomto nariadeni. Vydavatel’ politickej reklamy by mal potvrdit’ dorucenie
oznamenia a informovat’ v relevantnom pripade fyzicku alebo pravnicku osobu, ktora
podala oznamenie, o opatreniach prijatych v nadviznosti naii a poskytnut’ informdcie o
moZnostiach napravy, a to aj, v prisluSnom pripade, o0 moZnostiach podla smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1828°, pokial’ ide o reklamné ozndmenie,
ktorého sa oznamenie tyka. Vydavatel politickej reklamy by mal takisto informovat’
dotknutych zadavatelov alebo poskytovatel’ov sluZieb politickej reklamy o vSetkych
prisluSnych opatreniach, ktoré prijima v nadviznosti na ozndmenia, aby zabezpecil, Ze
dotknuti zaddvatelia a poskytovatelia sluZieb politickej reklamy budu informovani o
dosledkoch oznameni. S ciel’om zabezpecit’ ucinné fungovanie tychto mechanizmov v
poslednom mesiaci pred vol’bami alebo referendom, ¢o je obzvldst’ citlivé obdobie, by
vydavatelia politickej reklamy, ktori sa nepovazuju za mikropodniky, malé alebo stredné
podniky podla &ldanku 3 ods. 1, 2 a 3 smernice 2013/34/EU, mali ozndmenia, ktoré
dostanu o reklamnom ozndmeni suvisiacom s danymi vol’bami alebo referendom,
spracovat’ do 48 hodin za predpokladu, Ze oznamenie mozno uplne spracovat’ na zdklade

informadcii, ktoré su v riom uvedené.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1828 7 25. novembra 2020
o Zalobach v zastupeni na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitelov a o zruseni
smernice 2009/22/ES (U. v. EU L 409, 4.12.2020, s. 1).

6950/24 kt/luc 53
PRILOHA GIP.INST SK



(72)

(73)

Kazdé opatrenie, ktoré prijme vydavatel’ politickej reklamy, by malo byt prisne cielené v
tom zmysle, Ze by malo v prvom rade sluZit’ na opravu alebo doplnenie poZadovanych
informadcii a len v krajnom pripade na odstranenie konkrétnych prvkov informadcii, ktoré
nie su v sulade s tymto nariadenim. Vydavatel politickej reklamy by mal pritom ndleZite

zohladiiovat’ slobodu prejavu a prdavo na informacie a d’al§ie zakladné prava.

S cielom umoznit’ urcitym subjektom zohravat’ svoju llohu v demokraciach je vhodné
stanovit’ pravidla prenosu informacii uverejnenych s politickym reklamnym ozndmenim
alebo uvedenych v ozndmeni o transparentnosti zainteresovanym aktérom, ako st
prevereni vyskumni pracovnici, novindri, organizacie obc¢ianskej spolocnosti a uznani
pozorovatelia volieb, aby sa podporilo plnenie ich prislusnych tloh v demokratickom
procese. Od poskytovatel'ov sluzieb politickej reklamy by sa nemalo vyzadovat, aby
odpovedali na ziadosti, ktoré su nejasné, excesivne alebo sa tykaju informdcii, ktoré
nemaju v dribe. Okrem toho by mal mat’ prislusny poskytovatel sluzieb politickej reklamy
moznost’ uctovat’ v pripade znacnych nakladov primerany poplatok, a to s ohl'adom na

administrativne naklady na poskytovanie informécii.
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Osobné¢ udaje ziskané priamo od fyzickych osob alebo nepriamo, ako su napriklad zistené
alebo odvodené udaje, pri zoskupovani fyzickych oséb podla ich predpokladanych
zaujmov alebo ziskané na zaklade ich aktivity online, profilovania spravania a inych
analytickych technik, sa Coraz CastejSie pouzivaju na cielenie politickych posolstiev
skupinam alebo individualnym voli¢om ¢i fyzickym osobam a na zosilnenie ich vplyvu.
Na zéklade spracuvania osobnych tidajov, najma osebitnych kategorii osobnych udajov
podra nariadeni (EU) 2016/679 a (EU) 2018/1725, mozno voli¢ov alebo fyzické osoby
rozdelit’ do r6znych skupin a vyuzit’ ich vlastnosti alebo zranite'né miesta, napriklad
Sirenim reklamnych ozndmeni v konkrétnych momentoch a na konkrétnych miestach tak,
aby sa vyuzili situacie, ked’ su citlivi na urcity druh informaécii alebo posolstva. Takéto
spracuivanie osobnych udajov ma konkrétne a nepriaznivé vplyvy na zakladné prava

a slobody fyzickych osob, ako je pravo na spravodlivé a rovnaké zaobchddzanie, prdavo
nebyt’ manipulovany, dostdvat’ objektivne informadcie, vytvarat’ si ndzor, prijimat’

politické rozhodnutia a uplatiovat’ svoje pravo volit’.
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Okrem toho to nepriaznivo ovplyviiuje demokraticky proces, pretoZe to sposobuje
fragmentdciu verejnej diskusie o doleZitych spolocenskych otazkach, selektivny dosah a v
konecnom dosledku manipuldciu voli¢ov. ZvySuje sa tym aj riziko ndarastu manipuldcie s
informdciami a zahranicného zasahovania. Zavadzajuca alebo skryta politicka reklama
predstavuje riziko, pretoZe ovplyviiuje zdikladné mechanizmy, ktoré umoZiuju
fungovanie nasej demokratickej spolocnosti. Mali by sa stanovit’ eSte iné obmedzenia

a podmienky, ako sit obmedzenia a podmienky stanovené v nariadeniach (EU) 2016/679

a (EU) 2018/1725. PoZiadavky stanovené v tomto nariadeni o pouzivani technik cielenia

a technik dodavania reklamy, ktoré zahtnaju spractivanie osobnych udajov v suvislosti

s politickou reklamou, by mali vychadzat’ z &lanku 16 ZFEU.
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V siilade s pravom Unie by prevddzkovatelia v zmysle vymedzenia v ¢ldnku 4bode 7
nariadenia (EU) 2016/679 mali zabezpecit’, aby individudlne rozhodovanie nebolo
ovplyvnené temnymi vzorcami, ktoré, ¢i uz zamerne, alebo fakticky, podstatne narusaju
alebo obmedzuju autonomne a informované rozhodovanie, a to aj pouZitim vopred
zaSkrtnutych poli¢ok a inych zaujatych a netransparentnych technik, ktoré fyzické osoby
vedu alebo nabddaju ku konkrétnym rozhodnutiam, ktoré by inak moZno neurobili.
Systematické pouZivanie temnych vzorcov, nejasné dohody o suhlase, zavadzajiice
informdcie a nedostatocny cCas na citanie obchodnych podmienok su beZné postupy,
ktoré fyzickym osobam st’aZuju ziskanie jasnych informdcii a kontrolu v odvetvi online
reklamy. Pravidla, ktoré maju zamedzit’ pouZivaniu temnych vzorcov, by sa nemali
chapat’ tak, Ze brania prevadzkovatelom v priamej interakcii s fyzickymi osobami.
Prevadzkovatelia by vSak nemali opakovane poZadovat’ od fyzickej osoby, aby si vybrala,
ked’ tak uz urobila, nemali by vyrazne st’aZovat’ odvolanie suhlasu v porovnani s jeho
poskytnutim, nemali by st aZovat’ urcité moznosti vyberu ¢i zvySovat’ ich ndarocnost’ 7
Casového hl’adiska v porovnani s inymi, alebo pouZivat’ predvolené nastavenia, ktoré sa
vel’mi taZko menia a ktoré neprimerane ovplyvituju rozhodovanie fyzickej osoby
sposobom, ktory narusSuje a obmedzuje jeho samostatnost’, rozhodovanie a vyber.
Mechanizmus ziskavania rozhodnuti od fyzickych oséb by mal byt jasny a Pahko
pouzitel’ny, pricom ciel’om relativneho zdoraziiovania alternativ by nemalo byt’
ovplyviiovanie rozhodnutia fyzickej osoby. Informacie poskytované fyzickym osobam v
tejto suvislosti by mali byt’ strucné a vypracované v jasnom a zrozumitel’nom jazyku a

mali by byt’ Pahko, zretel’ne a priamo dostupné.
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Vydavatelia politickej reklamy, ktori su poskytovatel’mi alebo pouZivatel’mi technik
dodavania reklamy, by sa mali nabadat’, aby poskytovali rieSenia, ktoré minimalizuju
moZnost’ diskrimindcie pri dodavani politického reklamného ozndamenia na zdklade

spracuvania osobnych udajov.

Techniky cielenia a techniky doddavania reklamy, ktoré zahrnaju profilovanie pomocou
osobitnych kategorii osobnych tidajov uvedenych v nariadeniach (EU) 2016/679 a (EU)
2018/1725, by mali byt’ v suvislosti s online politickou reklamou zakazané. Pri pouZivani
tychto technik v suvislosti s online politickou reklamou by nemalo byt’ mozné odvolavat’
sa na vynimky stanovené v &lanku 9 ods. 2 nariadenia (EU) 2016/679 a ¢lanku 10 ods. 2
nariadenia (EU) 2018/1725. PouZivanie technik cielenia a technik doddvania reklamy,
ktoré zahrriaju spracuvanie inych osobnych udajov ako osobnych udajov osobitnych
kategorii, v suvislosti s online politickou reklamou by sa malo povolit’ len vtedy, ak je
zaloZené na osobnych udajoch, ktoré poskytli dotknuté osoby s vyslovnym suhlasom a
ktoré sa poskytuju samostatne na ucely politickej reklamy. Vzhl'adom na ulohu
politickych stran, naddcii, zdruZeni alebo akychkol’vek inych neziskovych subjektov v
naSej demokracii by takéto obmedzenia nemali mat’ vplyv na ich schopnost’
komunikovat’ so svojimi ¢lenmi a byvalymi ¢lenmi a Sirit’ informdcie, ako su informacné
bulletiny, ktoré suvisia s ich politickou ¢innost’ou, ak su zaloZené vylucéne na udajoch o

predplatnom a na osobnych udajoch, ktoré poskytli.
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Na spracuvanie osobnych udajov sa vit’ahuju nariadenia (E U) 2016/679 a (EU)
2018/1725 a vyslovny suhlas by sa mal chapat’ ako suhlas v zmysle uvedenych nariadenti.
Ak sa techniky cielenia a techniky doddvania reklamy pouZivaju za podmienok
stanovenych v tomto nariadeni, méZu byt’ uZitocéné pri Sireni politickej reklamy a

informadcii a pri oslovovani a informovani obcanov.

Prevadzkovatelia by nemali pouZivat’ osobné udaje ziskané od tretich stran na ucely
cielenia alebo dodavania politickej reklamy. S ciel’om prispiet’ k predchaddzaniu
manipulativnemu mikrocieleniu je nevyhnutné, aby poskytovatelia sluzieb politickej
reklamy prijali osobitné opatrenia, ktorymi sa zabezpeci, aby osobné udaje, ktoré sa
ghromaZd’uju a spracuvaju na ucely cielenia a doddavania politickej reklamy, boli
obmedzené na to, Co je nevyhnutné v suvislosti s tymto ucelom, napriklad tym, Ze
obmedzia dostupnost’ moznosti cielenia a doddvania politickej reklamy ponuikanych

prijemcom sluZieb na moznosti, ktoré vyZaduju len kombindciu najviac piatich kategorii.

6950/24

kt/luc 59

PRILOHA GIP.INST SK



(79)

PoZiadavka, aby cielenie alebo doddvanie politickej reklamy nebolo zaloZené na
profilovani pomocou osobitnych kategorii osobnych udajov, zah¥iia profilovanie
pomocou osobitnych kategorii osobnych udajov vyhodnotenych na zaklade osobnych
udajov, ktoré samy osebe nie su osobitnymi kategoriami osobnych udajov. Mohlo by to
tak byt’ napriklad vtedy, ked’ prevadzkovatel’ pouZije osobné udaje, ktoré nie su
osobitnymi kategoriami osobnych udajov, na kategorizdciu dotknutych osob ako osob s
urcitym naboZenskym, filozofickym alebo politickym presvedcenim bez ohl’adu na to, ¢i
je uvedend kategorizdcia pravdiva. Ak sa pri spracuvani osobnych udajov zisti osobitna
kategoria osobnych udajov, nemalo by byt doleZité, ako je kategoria oznacend. Ak
pouZivatel’ online socidlnej siete navstivi konkrétnu stranku alebo pouZiva aplikdciu
alebo inu online funkciu & sluzbu, na ktoru sa vit’ahuje jedna alebo viacero kategorii
uvedenych v ¢linku 9 ods. 1 nariadenia (EU) 2016/679, a pripadne poskytuje osobné
udaje pri registracii, zaddavani online objednavky alebo inej interakcii so socidalnou
siet’ou, spracuvanie osobnych udajov prevadzkovatel’om tejto online socidlnej siete by sa
malo povaZovat’ za ,,spracuvanie osobitnych kategorii osobnych udajov* v zmysle
uvedeného clanku, ¢o je v zdsade zakdzané, ak toto spracuvanie udajov umoZziuje
odhalenie informacii patriacich do jednej 7 tychto kategorii bez ohl’adu na to, i sa tieto
informadcie tykaju pouZivatela tejto socidlnej siete alebo akejkol’vek inej fyzickej osoby.
Plati to bez ohl’adu na to, i dotknuta osoba bola informovand o zamere pouZit’ takéto
udaje na ucely cielenia alebo doddvania politickych reklamnych oznameni v case ich

zhromaid’ovania.
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(80)

Stuhlas so spracuvanim osobnych udajov sa poskytuje a odvoldava v sulade s
nariadeniami (EU) 2016/679 a (EU) 2018/1725. Takyto siithlas by sa mal poskytniit’
Jjasnym potvrdzujucim ukonom alebo vyhlasenim, ktorym sa preukazuje slobodne
poskytnuty, konkrétny, informovany a jednoznacny prejav suhlasu dotknutej osoby so
spracuvanim osobnych udajov na ucely politickej reklamy. Okrem toho by mal byt
sthlas na ucely tohto nariadenia vyslovny a na ucely politickej reklamy poskytnuty
osobitne. Na ucely tohto nariadenia, a to najmd v pripadoch, ked’ sa suhlas so
spracuvanim osobnych udajov na cielenie na politické reklamné ozndamenia alebo ich
dodavanie ziska pocas poskytovania online sluzby, by prevadzkovatelia mali ziskat’
suhlas tym, Ze dotknutej osobe predloZia pouZivatel’sky ustretové rieSenie, ako moze
suhlas poskytnut’, zmenit’ alebo odvolat’ vyslovnym, jasnym a jednoduchym sposobom.
Prevadzkovatelia by nemali navrhovat’, organizovat’ a prevadzkovat’ rozhrania tak, aby
zavadzali, manipulovali alebo inak podstatne narusovali alebo obmedzovali schopnost’
dotknutej osoby slobodne poskytnut’ suihlas na tento konkrétny ucel. Na ucely tohto
nariadenia nie je mozné vyhnut’ sa poZiadavke ziskat’ suhlas so spracuvanim osobnych
udajov tym, Ze sa vyhlasi, Ze dotknutda osoba spristupnila dotknuté osobné udaje Sirokej

verejnosti.
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(81)

Odvolanie suhlasu so spracuvanim osobnych udajov na ucel cielenia alebo dodania
politickej reklamy by malo byt’ rovnako jednoduché ako jeho poskytnutie. Odmietnutie
suhlasu alebo jeho odvolanie by nemalo byt’ pre dotknutii osobu zloZitejSie ani ¢asovo
ndrocnejsie ako jeho poskytnutie. Mali by sa reSpektovat’ elektronické signaly, ktorymi

jednotlivec vyjadruje, Ze si nepraje dostavat’ politicku reklamu.

So zretel'om na rozsudok Sudneho dvora zo 4. jula 2023 vo veci C-252/21'° Meta
Platforms a ini (Vieobecné podmienky pouZivania socidlnej siete) by dotknuté osoby
mali mat’ moZnost’ odmietnut’ v suvislosti s politickou reklamou poskytnutie suhlasu s
konkrétnymi operdciami spracuvania udajov bez toho, aby museli uplne prist’ o ziskanie
pristupu k online sluzbe. Ako rozhodol Sudny dvor, tymto pouZivatel'om by sa mala
ponuknut’ rovhocennd alternativa, pri ktorej sa nevykondvaju takéto operdcie

spracuvania udajov.

10

Rozsudok Sudneho dvora zo 4. jula 2023, Meta Platforms a i. (VSeobecné podmienky
pouZivania socidlnej siete), C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.
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(82) Vel’mi mladi Pudia predstavujii obzvlast zranitel’nu skupinu, ktorti mozno zneuZivanim
technik cielenia a technik doddavania reklamy poSkodit’. Hoci tieto fyzické osoby este
nemaju pravo volit’, moZu sa stat’ ciel’om prave na ucely manipuldcie diskusie. Preto by
sa v suvislosti s politickou reklamou mali zakazat’ techniky cielenia alebo techniky
doddvania reklamy, ktoré zahrnaju spracuvanie osobnych udajov subjektu, o ktorom je s
primeranou istotou zndame, Ze je aspori o jeden rok pod vekovou hranicou stanovenou

vautroStatnymi pravidlami ako podmienka uicasti vo vol’bdach.
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(83)

(84)

S ciel'om zabezpecit’ zvySenu transparentnost’ a zodpovednost’ pri vyuzivani technik
cielenia a technik doddvania reklam v suvislosti s enline politickou reklamou, ktoré
zahfnaju spracuvanie osobnych udajov, by prevadzkovatelia mali zaviest’ dodato¢né
poZiadavky tykajuce sa transparentnosti. Takéto poZiadavky by mali okrem iného
zahrnat’ prijatie politiky opisujicej pouzivanie takychto technik a hlavnych parametrov,
vedenie zdaznamov o ich pouZivani, vykondvanie ro¢ného posudenia rizika pouZivania
tychto technik v oblasti zakladnych prav a slobod a poskytovanie dodatocnych informacii
potrebnych na to, aby dotknutda fyzickda osoba mohla pochopit’ prislusnu logiku, spolu s

uvedenim, Ze reklamné oznamenie je politickym reklamnym ozndmenim I .

PoZiadavky na transparentnost’ a zodpovednost’ by sa mali vzt ahovat’ na vSetkych
prevadzkovatel’ov bez ohl’adu na to, ¢i prevadzkovatel’ kona sam za seba, spolocne s
poskytovatel’om sluZieb politickej reklamy alebo je rovnakym subjektom ako vydavatel’
politickej reklamy. V pripadoch, ked’ prevadzkovatel’ nie je vydavatel’om politickej
reklamy, mal by vydavatelovi politickej reklamy zaslat’ internu stratégiu a zabezpecit’,
aby sa vydavatel’ ovi politickej reklamy vcéas a spravne oznamili d’alSie informdcie

potrebné na dosiahnutie suladu s tymto nariadenim.
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(85)

(86)

Poskytovatelia sluZieb politickej reklamy by mali zaslat’ vydavatel’om politickej reklamy
informdcie potrebné na splnenie ich povinnosti podl’a tohto nariadenia. Zasielanie
takychto informadcii by sa mohlo automatizovat’ a integrovat’ do beinych obchodnych

procesov na zdaklade noriem.

V z4ujme d’alSieho posilnenia postavenia fyzickych osob pri vykone ich prav na ochranu
udajov by vydavatelia politickej reklamy mali dotknutym osobam poskytnut’ d’alSie
informacie a G¢inné nastroje na podporu vykonu ich prav podla pravneho ramca Unie na
ochranu udajov vratane prava zmenit’ svoje osobné udaje alebo odvolat’ svoj sthlas, ak su
cielom politického reklamného oznamenia. Tieto informacie by mali byt’ aj I'ahko
pristupné priamo z oznamenia o transparentnosti. Nastroje, ktoré maju fyzické osoby

k dispozicii na podporu vykonu svojich prav, by mali byt u¢inné, aby spinali u¢el zabranit’
cieleniu politickych reklamnych ozndmeni na fyzickl osobu, ako aj zabranit’ cieleniu na
zaklade konkrétnych kritérii a zo strany jedného konkrétneho prevadzkovatel’a alebo

viacerych konkrétnych prevadzkovatelov.
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(87) Informacie, ktoré sa maju poskytovat’ v sulade so vSetkymi poziadavkami platnymi pre
pouzivanie technik cielenia a technik doddavania reklamy podl'a tohto nariadenia, by sa
mali predkladat’ vo formate, ktory je I'ahko dostupny, jasne viditelny, pouzivateI'sky
ustretovy, a to aj vd’aka pouzitiu zrozumiteI'ného jazyka, a ktory je pristupny pre osoby so

zdravotnym postihnutim.

(88) Je vhodné stanovit pravidlé zasielania informécii o cieleni a doddvani reklamy inym
zainteresovanym subjektom. Uplatnitel'ny rezim by mal byt v stilade s rezZimom zasielania

informacii spojenym s poziadavkami na transparentnost’.
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(89)

Poskytovatelia sluzieb politickej reklamy usadeni v tretej krajine, ktori ponukaja sluzby

v Unii, by mali uréit’ splnomocneného pravneho zastupcu v Unii, ktory je registrovany na
uréenom prislu§nom orgdne kaZdého clenského Statu, aby sa umoznil uc¢inny dohl’ad nad
tymto nariadenim vo vztahu k tymto poskytovatel'om. Pravnym zastupcom by mohol byt
zastupca uréeny na zaklade ¢lanku 27 nariadenia (EU) 2016/679 alebo pravny zastupca
uréeny na zéklade ¢lanku 13 nariadenia (EU) 2022/2065. Clenské $tdty by mali viest’
verejne dostupny register vSetkych pravnych zdstupcov registrovanych na ich uzemi
podla tohto nariadenia a Komisia by mala zriadit’ a viest’ verejne dostupny portdl
prepojeny s webovymi sidlami, ktoré poskytuju clenské Staty. Vzhl’adom na vyznam
uvedenej poZiadavky pre ucinné presadzovanie tohto nariadenia vo vzt'ahu k
poskytovatel’om sluZieb politickej reklamy usadenym v tretej krajine, ako aj pre
zachovanie rovnakych podmienok pre vSetkych poskytovatel’ov sluZieb politickej reklamy
na vautornom trhu, ak nebol uréeny pravny zdstupca, clenské Staty by mali prijat’
vhodné opatrenia na zabezpecenie suladu s tymto nariadenim, a to aj ukoncenim
uverejiiovania alebo Sirenia prislusnych politickych reklamnych ozndameni, ak sulad nie

je moZné zabezpecit’ inak.
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(90) Na ucel uc¢inného dohl'adu nad tymto nariadenim je potrebné zverit’ orgdnom dohl'adu
pravomoc monitorovat’ prislusné pravidla a presadzovat’ ich dodrziavanie a zabezpecit’,
aby mali prostriedky potrebné na vykondvanie svojich uloh podla tohto nariadenia.

V zavislosti od pravneho systému kazdého ¢lenského Statu a v sulade s existujucim pravom
Unie vratane nariadeni (EU) 2016/679 a (EU) 2022/2065 mozu byt na tento G&el urdené

rozne vnutrostatne sudne alebo spravne organy.
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(C2))

Pokial’ ide o dohl'ad nad online sprostredkovatel'skymi sluzbami podl'a tohto nariadenia,
¢lenské Staty by mali na tento ucel urcit’ prislusné organy a zabezpecit', aby bol takyto
dohl'ad v sulade s dohl'adom vykonavanym prislusSnymi orgdnmi ur¢enymi podla ¢lanku
49 nariadenia (EU) 2022/2065. Koordinatori digitalnych sluzieb uréeni v stlade s
uvedenym nariadenim v kazdom ¢lenskom State by mali byt v kazdom pripade zodpovedni
za zabezpecenie koordindcie na vnutroStatnej urovni v stvislosti s tymito zalezitostami

a v pripade potreby nadviazat’ cezhrani¢nu spolupracu s inymi koordinatormi digitalnych
sluzieb v stlade s mechanizmami stanovenymi v uvedenom nariadeni. Tento mechanizmus
by sa mal pri uplatiiovani tohto nariadenia obmedzit’ na vnatroStatnu spolupracu medzi
koordinatormi digitalnych sluzieb a nemal by zahfiiat’ eskalaciu na urovet Unie, ako sa
stanovuje v nariadeni (EU) 2022/2065. V rozsahu, v akom md Komisia vyluénii pravomoc
dohliadat’ na dodrZiavanie povinnosti vel’mi vel’kych online platforiem a vel’mi vel’kych
internetovych vyhPaddvacov v zmysle nariadenia (EU) 2022/2065 stanovenych v
uvedenom nariadeni a presadzovat’ ich dodrZiavanie, by mala posudzovat’, ¢i tito aktéri
dodrZiavaju svoje povinnosti tykajuce sa europskeho archivu online politickych

reklamnych ozndamend.
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92)

Na dohl'ad nad tymi aspektmi tohto nariadenia, ktoré nepatria do posobnosti dozornych
organov podl'a nariadeni (EU) 2016/679 a (EU) 2018/1725, by ¢lenské §taty mali urdit
prislusné organy, aby vykondavali dohl’ad nad prislu§nymi predpismi a presadzovali ich.
Na podporu dodrziavania zédkladnych prav a slobod, pravneho Statu, demokratickych zasad
a dovery verejnosti v dohl'ad nad politickou reklamou je potrebné, aby tieto organy boli
nestranné, Strukturalne nezavislé od vonkajsich zasahov alebo politickych tlakov a mali
primerané pravomoci uc¢inne monitorovat’ a prijimat’ opatrenia potrebné na zabezpecenie
dodrziavania tohto nariadenia, najmi poziadaviek na oznacovanie a transparentnost’.
Zatial’ ¢o Clenské Staty mozu urcit’ najma vnuatrosStatne regulacné organy alebo subjekty
podra ¢lanku 30 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU", mohli by uréit’ aj

iné organy, ako su napriklad volebné alebo sudne orgdny.

11

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordindcii
niektorych ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym
opatrenim v Clenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medidalnych
sluzieb (smernica o audiovizudlnych medidlnych sluZbdch) ( U.v. EUL 95, 15.4.2010,
s. 1).
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(93) S ciel’om podporit’ dozorné organy pri plneni ich uloh by Komisia mala poZiadat’
Eurdpsky vybor pre ochranu udajov, aby vydal usmernenia urcené dozornym organom
uvedenym v ¢ldnku 51 nariadenia (EU) 2016/679 o spraciivani osobitnych kategdrii
osobnych udajov k cieleniu alebo dodavaniu politickych reklamnych oznameni, a to aj k
podmienkam ziskania suhlasu na ucely cielenia alebo doddvania politickych reklamnych
oznament a k spoluprdci medzi takymito organmi a inymi organmi zodpovednymi za

uplatitovanie a presadzovanie poZiadaviek stanovenych v tomto nariadeni.
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(94)

Nezavislé dozorné orgdny podl'a nariadenia (EU) 2016/679 by sa mali podporovat’ v tom,
aby v plnej miere vyuZivali svoje pravomoci podla uvedeného nariadenia na vykondvanie
dohl’adu nad ochranou osobnych udajov poskytovanych podla tohto nariadenia, a to aj v
ramci postupu spoluprdace, mechanizmu konzistentnosti, a najmd postupu pre naliehavé
pripady. Pri politickych kampaniach a pri ovplyviiovani obcanov, aby si vytvorili politické
ndzory a vykondvali svoje prava volit’, je obzvlast’ doleZité obdobie pred vol’bami alebo
referendami. Toto obdobie je tie obzvldast’ citlivé, pokial’ ide o poruSenia platnych
pravidiel, pretoZe nato, aby boli napravné opatrenia ucinné, musia zvycajne existovat’ uz
pred vol’bami alebo referendom. Preto mozZe mat’ poruSenie pravidiel uplatnitel’nych na
spracuvanie osobnych udajov na ucely cielenia politickej reklamy v uvedenom obdobi
obzvlast’ vyznamny negativny vplyv na prava obcéanov vrdtane ich slobody vytvorit’ si
ndzor bez neprimeraného zasahovania, a slobody informdcii. V zaujme zabezpecenia
rychlych opatreni na ochranu prav a slobéod fyzickych osob pocas kritického obdobia pred
hlasovanim v priebehu volieb by organy na ochranu udajov mali zabezpecit’, Ze budi
mact’ rychlo konat’, a tak presadzovat’ prava dotknutych osob. Na tento ucel by organy
pre ochranu osobnych udajov mali vyuZivat’ cely rad nastrojov stanovenych v nariadeni
(EU) 2016/679 na vzdajomnu spoluprdcu a vzdjomnu pomoc vrdatane, v prisluSnych
pripadoch, postupu pre naliehavé pripady stanoveného v clanku 66 uvedeného

nariadenia.
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(95) Hoci sa prislusné organy zodpovedné za uplatiiovanie tohto nariadenia nesmu odchylit’
od rozhodnuti, ktoré prijimaju dozorné orgdany zodpovedné za uplatiiovanie nariadenia
(EU) 2016/679 uvedené v élanku 51 uvedeného nariadenia, tieto prislusné orgdny mono
mozu potrebovat’ posudit’, Ci je politicka reklama v sulade s uvedenym nariadenim na
ucely tohto nariadenia. Podl'a élanku 4 ods. 3 Zmluvy o EU majii uvedené prislusné
organy a dozorné organy navzdjom lojalne spolupracovat’ a dodrZiavat’ svoje prislusné

pravomoci a kompetencie, aby sa zaistilo jednotné uplatiiovanie oboch nariadeni.

(96) Ak uz v ramci prava Unie existuju pravidla tykajice sa poskytovania informécii
prisluSnym orgdnom a spoluprace s tymito orgdnmi a medzi nimi, ako je ¢lanok 9
nariadenia (EU) 2022/2065, alebo pravidla stanovené v nariadeni (EU) 2016/679, uvedené

pravidla by sa mali uplatilovat’ mutatis mutandis na prislu$né ustanovenia tohto nariadenia.
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97)

S ciel’om podporit’ ucinné uplatiiovanie a presadzovanie ustanoveni tohto nariadenia a
dohl’ad nad nimi a bez toho, aby boli dotknuté nariadenia (E U) 2016/679, (EU)
2018/1725 a (EU) 2022/2065, je potrebné stanovit’, ktory prislusny orgdn by mal byt’
zodpovedny v pripade, Ze sa sluZby politickej reklamy poskytuju vo viac ako jednom
Clenskom State alebo ak poskytovatel’ sluZieb politickej reklamy vykondva svoje hlavné
cinnosti mimo Clenského Statu, v ktorom sa nachadza jeho hlavné miesto podnikatel’skej
cinnosti alebo urceny pravny zdastupca. Ak poskytovatel’ sluZieb poskytuje sluzby
politickej reklamy vo viac ako jednom cClenskom State, za ucinné uplatiiovanie
ustanoveni tohto nariadenia, dohl’ad nad nimi a ich presadzovanie by v zdsade mal byt’
zodpovedny prisluSny orgdan alebo orgdny clenského Stdatu, v ktorom sa nachadza hlavné
miesto podnikatel’skej cinnosti poskytovatela sluZieb politickej reklamy. Pri uréovani
toho, kde ma poskytovatel’ sluZieb politickej reklamy hlavné miesto podnikatel’skej
cinnosti, by prislusné organy mali zohladnit’, kde ma tento poskytovatel’ svoje ustredie

alebo sidlo, v ktorom sa vykondvaju hlavné financné operdcie a prevadzkova kontrola.
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98) Prislusné organy vsetkych clenskych Statov by mali pri vykondvani svojich pravomoci v
oblasti dohladu a pravomoci v oblasti presadzovania podl’a potreby navzdjom
spolupracovat’ a vzajomne si pomahat’. Ak sa podozrenie 7 poruSenia tohto nariadenia
tyka len prislusného organu alebo organov Elenskych Statov, v ktorych poskytovatel’
sluZieb politickej reklamy nemd hlavné miesto podnikatel’skej Cinnosti, dotknuty
prislusny organ alebo orgdany by mali informovat’ prislusny orgdn hlavného miesta
podnikatel’skej Cinnosti, ktory by mal vec ndsledne posudit’ a podl’a potreby prijat’

potrebné opatrenia na vySetrovanie a presadzovanie.

99) S ciel’om eSte viac ulahcit’ ucdinné uplatiiovanie a presadzovanie tohto nariadenia v
pripade poskytovania cezhrani¢nych sluZieb, ak sa vySetrovanie udajného poruSenia
tohto nariadenia tyka poskytovania sluZieb politickej reklamy v jednom alebo vo
viacerych Clenskych Statoch, v ktorych poskytovatel’ nema hlavné miesto podnikatel’skej
cinnosti, prislusny orgdan hlavného miesta podnikatel’skej cinnosti by mal mat’ moZnost’
zacat’ a viest’ spolocné vySetrovanie za ucasti dotknutého prislus§ného organu alebo

organov.
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(100)

Organy zodpovedné za dohl'ad nad tymto nariadenim by mali navzajom spolupracovat’ na
trovni Unie a na vnutro§tatnej Grovni a ¢o najlepsie vyuZzivat existujuce Struktury vratane,
podla potreby, vnutrostatnych sieti spoluprace, Eurdpske;j siete pre spolupracu v oblasti
volieb, ako sa uvadza v odporucani Komisie z 12. septembra 2018 o siet’ach pre
spolupracu pri vol'bach, transparentnosti na internete, ochrane pred kybernetickymi
bezpecnostnymi incidentmi a boji proti dezinforma¢nym kampaniam v suvislosti s
vol'bami do Eurépskeho parlamentu, Eurdpskeho vyboru pre digitalne sluzby, ktory je
zriadeny podla nariadenia (EU) 2022/2065, a skupiny eurdpskych regulaénych tradov
pre audiovizualne medilne sluzby zriadenej podl'a smernice 2010/13/EU. Takéto
spolupraca by mala ul'ah¢it’ rychlu a bezpecnu vymenu informécii o otdzkach spojenych

s vykonavanim tuloh v oblasti dohl'adu a presadzovania podl'a tohto nariadenia, a to aj
prostrednictvom spolocného zistovania poruseni, informovania o zisteniach, vymeny

odbornych znalosti a spoluprace pri uplatiiovani a presadzovani prislusnych pravidiel.
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(101) Na ucel zabezpecenia ucinnej a Strukturovanej spoluprdace medzi vSetkymi prislusnymi
orgdanmi vo vSetkych aspektoch tohto nariadenia by sa narodné kontaktné miesta urcené
Elenskymi $tatmi mali pravidelne stretdvat’ na iirovni Unie v ramci siete ndrodnych
kontaktnych miest. S ciel’om posilnit’ spoluprdacu a vymenu informdcii a postupov na
trovni Unie by uvedend siet’ mala tizko spolupracovat’ s Eurépskou siet'ou pre
spoluprdcu v oblasti volieb, so skupinou eurdopskych regulacnych organov pre

audiovizudlne medidalne sluzby a inymi prisluSnymi siet’ami alebo organmi.
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(102)

S ciel'om ul'ah¢it’ u¢inné uplatiiovanie povinnosti stanovenych v tomto nariadeni je
potrebné splnomocnit’ vnutrostatne organy, aby si od poskytovatel’ov sluZieb politickej
reklamy mohli vyziadat prislu$né informécie o transparentnosti politického reklamného
oznamenia. Informacie poskytované prislusSnym organom by sa mohli tykat’ reklamnej
kampane, byt zoskupené podla rokov alebo sa tykat’ konkrétnych reklamnych oznameni.
Na zabezpecenie uc¢inného a efektivneho vyhovenia ziadostiam o takéto informéacie

a zaroven aby poskytovatelia sluzieb politickej reklamy neboli neprimerane zat'azovanti, je
potrebné stanovit’ pre tieto ziadosti urCité podmienky. Najmé v zdujme v€asného dohl'adu
nad priebehom volieb by poskytovatelia sluzieb politickej reklamy mali na ziadosti
prislusnych orgénov reagovat’ rychlo a v stanovenej lehote. Pocas posledného mesiaca
pred vol’bami alebo referendom by sa porusenie tychto povinnosti malo povaZovat’

za porusenie, ktoré negativne a zavazne ovplyvituje prava fyzickych osob, a preto by
poskytovatelia sluZieb politickej reklamy mali poZadované informdcie poskytnut’ v
kratSej stanovenej lehote. Poskytovatelia sluZieb politickej reklamy, ktori sa povaZuju za
mikropodniky a malé podniky podla élinku 3 ods. 1 a 2 smernice 2013/34/EU, by mali
poskytnut’ poZadované informadcie bez zbytocného odkladu a podl’a moZnosti pred
ddatumom volieb alebo referenda. V zdujme pravnej istoty a v stilade s pravom na
obhajobu by Ziadosti o poskytnutie informécii od prislusSného organu mali obsahovat’

primerané odovodnenie a informdacie o dostupnych opravnych prostriedkoch.
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Takéto odovodnenie by sa nemuselo vyZadovat’, ak by zverejnenie dovodov Ziadosti o
informdcie jasne ohrozilo predchadzanie trestnym cinom alebo zdavaZnym spravinym
deliktom, ich odhal’ovanie, vySetrovanie a stihanie. Zavaznost’ spravneho deliktu, ktory
odovodiiuje takuto vynimku, by sa mala urcit’ nielen s prihliadnutim na vySku pokuty
alebo sankcie, ktorti moZno uloZit’ podl’a tohto nariadenia, ale aj na negativny vplyv,
ktory by to mohlo mat’ na vol’by alebo referendum, legislativny alebo regulacny proces.
Poskytovatelia sluzieb politickej reklamy by mali urc¢it’ kontaktné miesta na komunikaciu
s prisluSnymi organmi. Takéto kontaktné miesta by mohli byt elektronické. Z ustdlenej
judikatury Sudneho dvora Eurdpskej unie vyplyva, Ze ochrana fyzickych aj pravnickych
0s0b pred svojvol’nym alebo neprimeranym zasahom orgdanov verejnej moci do oblasti
sukromnych Cinnosti tychto osob predstavuje v§eobecnu zdasadu prava Unie. Na tiito
ochranu sa mése osoba odvoldvat’ ako na prdavo zarucené pravom Unie v zmysle ldnku
47 prvého odseku charty s ciel’om napadnut’ na sude akt, ktory tejto osobe sposobuje
ujmu, ako je prikaz na poskytnutie informdcii alebo sankcia uloZena 7 dovodu

nesplnenia tohto prikazu.
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(103)  Clenské §taty by mali uréit’ prislusny orgdn ako ndrodné kontaktné miesto na trovni Unie
na ucely tohto nariadenia. Ak je to mozné, kontaktné miesto by malo byt’ ¢lenom
Europskej siete pre spolupracu v oblasti volieb. Narodné kontaktné miesto by malo
ul’'ahcovat’ spoluprécu prislusnych organov medzi ¢lenskymi Statmi pri ich ulohach
dohl'adu a presadzovania, najma sprostredkiivanim komunikacie s ndrodnymi kontaktnymi
miestami v inych ¢lenskych Statoch a s inymi prisluSnymi orgadnmi v jeho vlastnom

Clenskom Stdte.
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(104)

Organy Clenskych Statov by mali zabezpecit,, aby poruSenia povinnosti, ktoré st stanovené
v tomto nariadeni, zaddvatel’mi alebo poskytovatel’mi sluZieb politickej reklamy, boli
sankcionované pokutami alebo financnymi sankciami alebo v pripade potreby inymi
opravnymi prostriedkami vratane pravidelnych pendle. Pritom by mali brat’ do ivahy
povahu, zavaznost’, opakovanie a trvanie porusovania vzh'adom na dotknuty verejny
zaujem, rozsah a druh vykondvanych Cinnosti, a v prislusnom pripade aj vel’kost’ a
ekonomické moznosti porusSovatel’a. Orgdny clenskych Statov by okrem toho mali brat’ do
uvahy skutocnost’, ¢i dotknuty zadavatel’ alebo poskytovatel’ sluZieb politickej reklamy
systematicky alebo opakovane neplni tieto povinnosti I , a to aj tym, Ze odd’al'uje
poskytovanie informacii zainteresovanym subjektom, pripadne aj to, ¢i poskytovatel’
sluzieb politickej reklamy posobi vo viacerych ¢lenskych statoch. Sankcie by mali byt

v kazdom jednotlivom pripade Gi¢inné, primerané a odradzajlice s nalezitym ohl'adom na
poskytnutie dostatocnych a dostupnych procesnych zaruk, a najmé na potrebu zabezpecit,
aby politicka diskusia zostala otvorend a pristupnd. Pri ui¢innom plneni ciel’ov tohto
nariadenia zohravaju klucovu ulohu urcité povinnosti a porusenia tychto povinnosti by

sa mali povaZovat’ za obzvldst’ zavainé.
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(105)

Fyzické osoby alebo subjekty by mali mat’ moZnost’ podavat’ st aZnosti prislusnym
organom, aby ich informovali o okolnostiach, ktoré by mohli predstavovat’ poruSenie
tohto nariadenia. Malo by sa pripomenut’, Ze v tejto suvislosti by sa mohli uplatiiovat’ aj
iné administrativne postupy stanovené v prdve Unie. Dotknuté osoby majii napriklad
privo podat’ stainosti dozornym orgdnom uréenym podla nariadenia (EU) 2016/679 v
pripade poruseni tykajucich sa spracuvania ich osobnych udajov. Okrem toho fyzické
osoby alebo subjekty maju tiez moZnost’ podat’ st’ainost’ koordindtorom digitilnych
sluieb urcéenym podl'a nariadenia (EU) 2022/2065 proti poskytovatel’om
sprostredkovatel’skych sluZieb za udajné poruSenia uvedeného nariadenia. Bez toho, aby
boli dotknuté tieto postupy alebo akykol’vek iny spravny postup alebo sudny prostriedok
ndpravy, by prislusné organy mali rieSit’ takéto st aZnosti, a to aj informovanim
st’aZovatela o opatreniach, ktoré v nadviiznosti na ne prijali. Ak je prisluSny orgdn

informovany o st’aznosti, ktord patri do pravomoci prislu§ného organu v inom ¢lenskom

State, mal by bez zbytocného odkladu zaslat’ tuto st aZnost’ tomuto prislu§nému orgdanu.
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(106)

(107)

(108)

Vykon pravomoci prislusnych organov podl'a tohto nariadenia by mal podliehat’
primeranym procesnym zarukam v sulade s pravom Unie a vnutroStatnym pravom vratane

ucinnych studnych prostriedkov napravy a riadneho procesu.

S ciel’om podporovat’ dodrZiavanie tohto nariadenia by sa poskytovatel’om sluZieb a
inym zainteresovanym subjektom mali poskytovat’ véasné a Pahko dostupné informacie
o ddatumoch volieb a referend. Clenské $taty by preto mali uverejnit’ terminy svojich
volieb a referend a pripadne datumy svojich volebnych obdobi. Tieto informdcie by mali
byt’ Pahko a véasne dostupné. Tieto informdcie by mali verejnosti poskytovat’ aj
prostrednictvom portdalu, ktory spristupni Komisia, a to bezprostredne po ozndameni

tychto datumov.

S ciel’om podporovat’ ucinné vykondvanie tohto nariadenia vnutroStatnymi prisluS§nymi
organmi sa Komisia vyzyva, aby podla potreby vypracovala usmernenia tykajuce sa

identifikacie politickej reklamy a uplatiiovania sankcii.
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(109) Na dosiahnutie cielov tohto nariadenia by sa na Komisiu mala v stulade s ¢lankom 290
ZFEU delegovat pravomoc prijimat’ akty v savislosti s informdciami, ktoré sa maji
zaclenit’ do ozndamenia o transparentnosti, a v suvislosti s informdciami o pouZivani
technik cielenia a technik dodavania reklamy. Je osobitne dolezité, aby Komisia pocas
pripravnych prac uskutocnila prislusné konzultacie, a to aj na trovni expertov, a aby tieto
konzultacie vykonavala v stilade so zdsadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode
z 13. aprila 2016'2 o lepsej tvorbe prava. Predovietkym v zaujme rovnakého zastapenia pri
priprave delegovanych aktov sa vSetky dokumenty doruc¢uju Europskemu parlamentu a
Rade v rovnakom case ako expertom z ¢lenskych $tatov, a experti Eurdpskeho parlamentu
a Rady maju systematicky pristup na zasadnutia skupin expertov Komisie, ktoré sa

zaoberaju pripravou delegovanych aktov.

12 U v. EUL 123, 12.5.2016, s. 1.
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(110) S cielom zabezpecit jednotné podmienky vykonavania tohto nariadenia by sa mali na
Komisiu preniest’ vykonavacie prdvomoci, ako sa uvadza v tomto nariadeni. Uvedené
pravomoci by sa mali vykonavat’ v sulade s nariadenim Europskeho parlamentu a Rady

(EU) &. 182/2011"3,

(111) Do dvoch rokov po kazdych voI'bach do Eurépskeho parlamentu by Komisia mala
predlozit’ verejnu spravu o hodnoteni a preskimani tohto nariadenia. Pri priprave tejto
spravy by Komisia mala zohl'adnit’ aj vykonavanie tohto nariadenia v kontexte inych

volieb a referend, ktoré sa konaji v Unii. I

I3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16. februdra 2011,
ktorym sa ustanovuju pravidla a vseobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého
Elenské §taty kontrolujii vykondvanie vykondvacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55,
28.2.2011, s. 13).
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(112)  Ked’ze ciele tohto nariadenia, a to prispiet’ k riadnemu fungovaniu vnutorného trhu
s politickou reklamou a so stvisiacimi sluzbami a stanovit’ pravidla pouzivania technik
cielenia a technik doddvania reklamy v stvislosti s uverejiiovanim a $irenim politicke;j
reklamy, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na trovni ¢lenskych Statov, ale mozno ich
lepsie dosiahnut’ na trovni Unie, mdze Unia prijat’ opatrenia v sulade so zasadou
subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o EU. V sulade so zdsadou proporcionality podla
uvedené¢ho ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tychto

cielov.
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(113)

Tymto nariadenim nie st dotknuté pravidla stanovené v smerniciach Europskeho
parlamentu a Rady 2000/31/ES'4, 2002/58/ES'>, 2005/29/ES'®, 2006/114/ES"7,
2006/123/ES'®, smernici 2010/13/EU a smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady
2011/83/EU" a v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1150%, ako aj v
nariadeni (EU) 2022/2065 vratane pravidiel zodpovednosti pre poskytovatelov
sprostredkovatel'skych sluzieb stanovenych v ¢lankoch 4, 5, 6 a 8 uvedeného nariadenia.
Toto nariadenie by malo dopliiat’ acquis Unie v oblasti ochrany tidajov, najmii

nariadenia (E U) 2016/679 a (E U) 2018/1725 a smernicu 2002/58/ES.

14

15

16

17

18

19

20

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES z 8. juna 2000 o urcitych pravnych
aspektoch sluZieb informacnej spolocnosti na vnutornom trhu, najmd o elektronickom
obchode (smernica o elektronickom obchode) (U. v. ES L 178, 17.7.2000, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES 7 12. jula 2002 tykajuca sa
spracovavania osobnych udajov a ochrany sukromia v sektore elektronickych
komunikdacii (smernica o sukromi a elektronickych komunikdcidch) (i U.v. ESL 201,
31.7.2002, s. 37).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES 7 11. maja 2005 o nekalych
obchodnych praktikach podnikatel’ov voci spotrebitel’om na vnutornom trhu, a ktorou sa
meni a dopliia smernica Rady 84/450/EHS, smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)

& 2006/2004 (,,smernica o nekalych obchodnych praktikich®) (U. v. EU L 149, 11.6.2005,
s. 22).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/114/ES 7 12. decembra 2006 o klamlivej
a porovndavacej reklame ( U.v. EUL 376, 27.12.2006, s. 21).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES 7 12. decembra 2006 o sluZbdach
na vnitornom trhu (U. v. EU L 376, 27.12.2006, s. 36).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU z 25. oktébra 2011 o privach
spotrebitel’ov, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 93/13/EHS a smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 1999/44/ES a ktorou sa zruSuje smernica Rady 85/577/EHS a
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 97/7/ES (U. v. EU L 304, 22.11.2011, s. 64).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 7 20. jiina 2019 o podpore
spravodlivosti a transparentnosti pre komercnych pouZivatel’ov online
sprostredkovatel’skych sluzieb (U. v. EU L 186, 11.7.2019, s. 57).
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(114)  V stlade s &lankom 42 ods. 1 nariadenia (EU) 2018/1725 sa konzultovalo s eurdpskym
dozornym tradnikom pre ochranu udajov, ktory vydal 20. janudra 2022 svoje

stanovisko?!,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

2 U.v. EUC 145, 1.4.2022, 5. 12.
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KAPITOLA 1
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1

Predmet Gpravy a ciele
1. V tomto nariadeni sa stanovuju:

a)  harmonizované pravidla vrdtane povinnosti tykajiicich sa transparentnosti a
suvisiacej naleZitej starostlivosti pre poskytovanie politickej reklamy a suvisiacich
sluzieb a v prislusnych pripadoch pre zaddavatel’ov, pokial’ ide o ziskavanie,
uchovdvanie, zverejiiovanie a uverejiiovanie informécii suvisiacich s poskytovanim

takychto sluzieb na vnutornom trhu;

b)  harmonizované pravidla pouzivania technik cielenia a technik doddavania reklamy,
ktorych sucast’ou je spracuvanie osobnych udajov v suvislosti s poskytovanim

online politickej reklamy;

¢)  pravidla dohl’adu nad dodrZiavanim tohto nariadenia a presadzovania tohto
nariadenia, a to aj pokial’ ide o spoluprdacu a koordindciu medzi prisluSnymi

organmi.
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Politické nazory a iny redakcény obsah, na ktoré sa vzt’ahuje redakcéna zodpovednost’, sa
nezavisle od média pouZitého na ich vyjadrenie nepovaZuju za politicku reklamu, pokial’
za ich pripravu, umiestnenie, propagdciu, uverejnenie, dodanie alebo Sirenie alebo v
suvislosti s ich pripravou, umiestnenim, propagdciou, uverejnenim, dodanim alebo

Sirenim neposkytuje tretia strana osobitnu platbu alebo inu odmenu.
Politické nazory vyjadrené vo vlastnom mene sa nepovaZuju za politicku reklamu.
Ciel'mi tohto nariadenia je:

a)  prispiet’ k riadnemu fungovaniu vnatorného trhu s politickou reklamou a so

suvisiacimi sluzbami;

b)  chranit’ zdakladné prava a slobody zakotvené v Charte zakladnych prav Eurdpskej

uinie, najmd pravo na sukromie a ochranu osobnych udajov.
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Clinok 2

Rozsah posobnosti

Toto nariadenie sa vzt’ahuje na politicku reklamu, ak sa politické reklamné oznamenie
$iri v Unii, umiestiiuje sa do verejnej sféry v jednom lenskom $tdte alebo vo viacerych
lenskych $tatoch alebo je nasmerované na obéanov Unie, a to bez ohl'adu na miesto
usadenia poskytovatel’a sluZieb politického reklamného oznamenia alebo miesta pobytu

alebo usadenia zaddvatel’a a bez ohl’adu na pouZité prostriedky.

Tymto nariadenim nie je dotknuty obsah politického reklamného ozndmenia ani
pravidld Unie alebo vniitro§titne pravidld, ktorymi sa upravuju iné aspekty suvisiace s
politickou reklamou, neZ su tie, na ktoré sa vit’ahuje toto nariadenie, vratane pravidiel
organizdcie, financovania a vedenia politickych kampani, pravidiel tykajucich sa
v§eobecnych zdakazov alebo obmedzeni politickej reklamy pocas urcéenych obdobi

a v naleZitom pripade pravidiel tykajucich sa volebnych obdobi.
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3. Tymto nariadenim nie su dotknuté pravidla stanovené v tychto aktoch:

a) smernica 2000/31/ES;

b)  smernica 2002/58/ES;

c¢) smernica 2005/29/ES;

d)  smernica 2006/114/ES;

e) smernica 2006/123/ES;

f)  smernica 2010/13/EU;

g)  smernica 2011/83/EU;

h)  nariadenie (E U) 2019/1150;

i)  nariadenie (EU) 2022/2065.
6950/24 kt/luc 92
PRILOHA GIP.INST SK



Clanok 3

Vymedzenie pojmov
Na ucely tohto nariadenia sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:

1. »sluzba® je akdkol'vek samostatne zarobkova hospodarska ¢innost’, ktora sa bezne

poskytuje za odplatu, ako sa uvadza v &lanku 57 ZFEU;

2. »politicka reklama* je priprava, umiestnenie, propagacia, uverejnenie, dodanie alebo
Sirenie posolstva akymikol'vek prostriedkami, pricom sa spravidla uskutocriuje za
odmenu alebo prostrednictvom internych innosti ako sucast’ politickej reklamnej

kampane:

a)  politickym aktérom, pre politického aktéra alebo v mene politického aktéra, pokial

nema ¢isto sukromnu alebo ¢isto komerénu povahu; alebo

b)  ktord mdze ovplyvnit a je navrhnutd tak, aby ovplyvnila vysledok volieb alebo
referenda, spravanie pri hlasovani alebo legislativny i regulacny proces na urovni

Unie alebo na narodnej, regiondlnej ¢i miestnej urovni;
a nezahriia:

i) posolstvd z oficidlnych zdrojov ¢lenskych $titov alebo Unie, ktoré sa tykajii vylucne
organizdcie a modalit ucasti na vol’bdach alebo referenddach vratane ohlasenia
kandidatur alebo otazky poloZenej v referende alebo podpory ucasti na vol’bach

alebo referenddach;
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iii)

verejnu komunikdciu, ktorej ucelom je poskytovat’ verejnosti oficidlne informdcie
zo strany akéhokol’vek orgdanu verejnej moci ¢lenského Statu, pre neho alebo

v jeho mene, alebo zo strany Unie, pre Uniu alebo v mene Unie, a to aj zo strany
¢lenov vlady Clenského Statu, pre nich alebo v ich mene, za predpokladu, Ze
nemoZu ovplyvnit’ vysledok volieb alebo referenda, spravanie pri hlasovani alebo

legislativny Ci regulacny proces, ani to nie je ich ucelom; a

prezentdciu kandiddtov v uréenych verejnych priestoroch alebo v médidach na
zaklade vyslovného ustanovenia v zakone, pricom priestor sa pridel’uje bezplatne a

sucasne je zabezpecené rovnaké zaobchadzanie s kandidatmi;
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3. ,politické reklamné oznamenie* je pripad politickej reklamy uverejnenej, dodanej alebo

Sirenej akymikol’vek prostriedkami,
4. »politicky aktér* je ktorykol'vek z tychto subjektov:

a)  politicka strana v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 bode 1 nariadenia (EU, Euratom)
¢. 1141/2014 alebo subjekt priamo alebo nepriamo spojeny s oblast’ou ¢innosti

takejto politickej strany;

b)  aliancia politickych stran v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 bode 2 nariadenia (EU,

Euratom) ¢. 1141/2014;

c)  europska politicka strana v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 bode 3 nariadenia (EU,

Euratom) ¢. 1141/2014;

d)  kandidat na akukol'vek volent funkciu na Grovni Unie, na narodnej, regionalnej
a miestnej Urovni alebo na akukol’vek veducu poziciu v politickej strane alebo osoba

zastavajuca akukol’vek takuto funkciu;

6950/24 kt/luc 95
PRILOHA GIP.INST SK



g)

&len institiicii Unie s vynimkou Stidneho dvora Eurdpskej iinie, Eurépskej
centrdalnej banky a Dvora auditorov alebo ¢len organov verejnej moci clenskych

Statov na narodnej, regionalnej alebo miestnej trovni;

organizacia, ktora vedie politickti kampan, s pravnou subjektivitou alebo bez nej,

vyhradne na ucely ovplyvnenia vysledku volieb alebo referenda;

kazda fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora zastupuje ktorakol'vek z 0sob alebo
organizécii uvedenych v pismendch a) az f) alebo kona v ich mene, pri¢om

podporuje politické ciele ktorejkol'vek z uvedenych osob alebo organizacii;
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5. ,sluzba politickej reklamy* je sluzba pozostavajuca z politickej reklamy s vynimkou
online sprostredkovatel’'skej sluzby v zmysle vymedzenia v ¢lanku 3 pism. g) nariadenia
(EU) 2022/2065, ktora sa poskytuje bez odplaty, na pripravu, umiestnenie, propagdciu,

uverejnenie, dodanie alebo Sirenie konkrétneho posolstva;

6. wposkytovatel’ sluZieb politickej reklamy* je fyzicka alebo pravnickad osoba, ktord sa

zaoberd poskytovanim sluZieb politickej reklamy s vynimkou cisto doplnkovych sluZieb;

7. »politicka reklamna kampai* je priprava, umiestnenie, propagacia, uverejiiovanie, dodanie
alebo Sirenie série prepojenych politickych reklamnych ozndmeni v ramci zmluvy

o politickej reklame na zaklade spolocnej pripravy, sponzorstva alebo financovania;

6950/24 kt/luc 97
PRILOHA GIP.INST SK



8. wvel’mi vel’ka online platforma*“ je online platforma, ktora je oznacena ako vel’mi vel’ka

online platforma podla Elanku 33 ods. 4 nariadenia (EU) 2022/2065;

9. wvel’mi vel’ky internetovy vyhl’adavac“ je internetovy vyhladavad, ktory je oznaceny ako
vel’mi vel’ky internetovy vyhl'addvaé podl'a Elanku 33 ods. 4 nariadenia (EU)
2022/2065;

10. »zadavatel™ je fyzicka alebo pravnicka osoba, na Ziadost’ ktorej alebo v ktorej mene sa
pripravuje, umiestiuje, propaguje, uverejiuje, doddva alebo siri politické reklamné

oznamenie;

11. »techniky cielenia I “ st techniky, ktoré sa pouzivaji I na to, aby sa I politickym
reklamnym ozndmenim oslovila len urcita osoba alebo skupina 0sdb, alebo na ich

vylucenie na zdaklade spracuvania osobnych udajov;
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12. wtechniky dodavania reklamy su techniky optimalizdcie, ktoré sa pouZivaju na zvySenie
obehu, dosahu alebo viditel’nosti politického reklamného ozndamenia na zdklade
automatického spracuvania osobnych udajov a ktoré mozu sluzit’ na dodanie politického

reklamného oznamenia len konkrétnej osobe alebo skupine 0sob;

13. »vydavatel’ politickej reklamy* je poskytovatel’ sluZieb politickej reklamy, ktory

uverejituje, doddva alebo Siri politicku reklamu prostrednictvom akéhokol’vek média;
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14. ,prevadzkovatel* je prevadzkovatel’ v zmysle vymedzenia v ¢lanku 4 bode 7 nariadenia
(EU) 2016/679 alebo v nalezitom pripade v zmysle vymedzenia v ¢lanku 3 bode 8
nariadenia (EU) 2018/1725. ||

Clanok 4

Zasada vnutorného trhu

1. Clenské $taty nesmti z dovodov suvisiacich s transparentnostou politickej reklamy
zachovat ani zaviest’ ustanovenia alebo opatrenia, ktoré¢ sa odchyl'uji od ustanoveni alebo

opatreni stanovenych v tomto nariadeni.

2. Ak st splnené poziadavky tohto nariadenia, peskytovanie sluzieb politickej reklamy
nesmie byt zakdzané ani obmedzené, a to ani geograficky, z dovodov suvisiacich

s transparentnost’ou.
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Clinok 5

Poskytovanie slufieb politickej reklamy v Unii

1 Poskytovatelia sluZieb politickej reklamy nepodmieriuju poskytovanie svojich sluZieb
diskriminaénymi obmedzeniami vylucne na zdaklade miesta pobytu alebo usadenia

zadavatela.

Poskytovatelia sluZieb politickej reklamy nesmu obmedzovat’ poskytovanie svojich
sluZieb na ,,eurdpsku politicku stranu ‘v zmysle jej vvmedzenia v ¢lanku 2 bode 3
nariadenia (EU, Euratom) ¢& 1141/2014, ani na politickii skupinu v Eurépskom

parlamente vylucne na zdklade jej miesta usadenia.
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2. Bez toho, aby boli dotknuté prisnejSie vnutrostdatne pravidla, sa pocas poslednych troch
mesiacov pred vol’bami alebo referendom organizovanymi na tirovni Unie alebo na
ndrodnej, regiondlnej alebo miestnej urovni v clenskom Stdate sluZby politickej reklamy
tykajuce sa tychto volieb alebo referenda poskytuju len zaddavatel’ovi alebo

poskytovatel’ovi sluZieb konajiucemu v mene zadavatel’a, ktory o sebe vyhlasi, Ze je:
a)  obdanom Unie; alebo

b)  Statnym prislusnikom tretej krajiny s trvalym pobytom v Unii, ktory md prdvo volit’
v tychto vol’bdach alebo v tomto referende v sulade s vnutroStatnym pravom

¢lenského Statu trvalého pobytu; alebo

¢)  prdvnickou osobou usadenou v Unii, ktorii v koneénom désledku nevlastni ani
neriadi Statny prislusnik tretej krajiny, s vynimkou $tatnych prislusnikov tretich

krajin uvedenych v pismene b), alebo pravnickd osoba usadenda v tretej krajine.
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KAPITOLA 11
POVINNOSTI TYKAJUCE SA TRANSPARENTNOSTI A NALEZITEJ STAROSTLIVOSTI
V PRIPADE SLUZIEB POLITICKEJ REKLAMY

Clanok 6
Povinnosti tykajlce sa transparentnosti a naleZitej starostlivosti v pripade sluZieb politickej

reklamy

1. Sluzby politickej reklamy sa poskytuju transparentnym spdsobom v sulade s povinnostami

stanovenymi v tomto ¢lanku, ¢lankoch 7 az 17 a v ¢lanku 21.

2. Poskytovatelia sluZieb politickej reklamy zabezpecia, aby zmluvné dojednania uzatvorené
na poskytovanie sluzby politickej reklamy umoZzitovali dodrZiavanie prislusnych
ustanoveni tohto nariadenia vrdatane ustanoveni o rozdeleni zodpovednosti a ustanoveni

tykajucich sa uplnosti a presnosti informadcii.
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Clanok 7

Identifikécia sluzieb politickej reklamy

Poskytovatel’ reklamnych sluzieb poziada zadavatel'ov a poskytovatel'ov reklamnych
sluzieb konajtcich v mene zadavatel'ov, aby vyhlasili, ¢i reklamna sluzba, o ktorej
poskytnutie poziadali poskytovatela reklamnych sluzieb, predstavuje sluzbu politickej
reklamy v zmysle &lanku 3 bodu 5, a & spliiajit pofiadavky podla élanku 5 ods. 2.
Zadavatelia a poskytovatelia reklamnych sluzieb konajici v mene zadavatel'ov urobia

takéto pravdivé vyhlasenia a zodpovedaju za ich presnost’.

Poskytovatelia sluzieb politickej reklamy zabezpecia, aby sa v zmluvnych dojednaniach
uzatvorenych na poskytovanie sluzby politickej reklamy od zaddvatel’a alebo
poskytovatel’ov reklamnych sluZieb, ktori konajit v mene zadavatel’ov, vyZadovalo
poskytnutie vyhldsenia v sulade s odsekom 1 tohto ¢lanku a relevantnych informdcii,
ktoré su potrebné na dodrZiavanie suladu s ¢lankom 9 ods. 1, Elankom 11 od. 1 a
clankom 12 ods. 1. Uvedené informadcie sa zasielaju bez zbytocného odkladu a musia byt’

uplné a spravne.
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Zadavatelia poskytuju a zabezpecuju presnost’ informdcii, ktoré poskytovatelia sluZieb

politickej reklamy potrebuju na dosiahnutie suladu s clankom 9 ods. 1 pism. a), d), e) a
f), ¢lankom 11 ods. 1 pism. a) aZ d) a ¢lankom 12 ods. 1 pism. a), b), ¢), e), h) a k) pred
alebo pocas obdobia uverejnenia, dodania alebo Sirenia politického reklamného

oznamenia.

Ak zadavatel alebo poskytovatel’ reklamnych sluZieb konajici v mene zadavatela zisti,
Ze informdcie, ktoré zaslal, sa zmenili, zabezpeci, aby sa aktualizované informadcie zaslali

prisluSnému poskytovatel’ovi sluZieb politickej reklamy vcas, a aby boli uplné a presné.

Ked’ zadavatel’ alebo poskytovatel’ reklamnych sluZieb konajici v mene zaddavatela zZisti,
Ze akékolvek informacie, ktoré zaslal alebo uverejnil vydavatel’ politickej reklamy, su
neuplné alebo nespravne, bez zbytocného odkladu kontaktuje dotknutého vydavatel’a

politickej reklamy a zaSle mu uplné alebo opravené informdcie.
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4. Poskytovatelia sluZieb politickej reklamy vyZaduju, aby zaddvatelia alebo poskytovatelia
reklamnych sluZieb konajuci v mene zaddavatel’ov, ktori predloZia vyhldsenie alebo
informadcie v sulade s tymto clankom, ktoré su zjavne chybné, opravili svoje vyhldsenie
alebo tieto informdacie. Zaddavatelia alebo poskytovatelia reklamnych sluZieb, ktori
konaju v mene zadavatel’ ov, vykonaju bez zbytocného odkladu takéto opravy, ktoré

musia byt’ uplné a presné.

5. Poskytovatelia sluZieb politickej reklamy pomocou online rozhrania zarucia, aby online
rozhranie bolo navrhnuté a organizované tak, aby zaddavatel’om a poskytovatel’om
reklamnych sluZieb konajucim v mene zadavatel’ov ulahéovalo plnenie ich povinnosti

uvedenych v odseku 1 tohto ¢lanku a v ¢lanku 9 ods. 1.

6950/24 kt/luc 106
PRILOHA GIP.INST SK



Clinok 8

Identifikacia politického reklamného ozndamenia

1 Na ucely urcenia, Ci posolstvo predstavuje politické reklamné ozndamenie v zmysle clanku

3 bodu 2 pism. b), sa zohl’adnia vSetky jeho vlastnosti vratane:

a)  obsahu posolstva;

b)  zadavatel’a posolstva;

¢) jazyka pouZitého na prenos posolstva;

d)  kontextu, v ktorom sa posolstvo prendsa, vrdatane obdobia Sirenia;

e)  prostriedkov, ktorymi sa posolstvo pripravuje, umiestiiuje, propaguje, uverejiiuje,

dodava alebo Siri;

) cielovej skupiny;

g) ciel’a posolstva.
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2. Komisia vypracuje spolocné usmernenia s ciel’om prispiet’ k riadnemu uplatiiovaniu

tohto Clanku.

Clanok 9

Vedenie zaznamov I

1. Poskytovatelia sluzieb politickej reklamy uchovavaju v rozsahu potrebnom na zarucenie

suladu s tymto nariadenim informécie, ktoré ziskaju pri poskytovani svojich sluzieb, o:

a)  politickom reklamnom oznameni alebo politickej reklamnej kampani, s ktorou je

sluZba spojena alebo s ktorou st sluzby spojené;

b)  konkrétnej sluzbe alebo konkrétnych sluzbéach, ktoru alebo ktoré poskytli v stvislosti

s politickou reklamou,

¢)  sumach, ktoré vyfakturovali za poskytnutu sluzbu alebo poskytnuté sluzby,
a hodnote inych vyhod ziskanych ¢iastocne alebo uplne vymenou za poskytnuta

sluzbu alebo poskytnuté sluzby; al

6950/24 kt/luc 108
PRILOHA GIP.INST SK



d) informadcidach o verejnom alebo sukromnom poévode tychto sum a inych vyhod
uvedenych v pismene c), ako aj o tom, & pochddzali 7 Unie alebo mimo nej;
e) totoZnosti a kontaktnych udajoch zadavatel’a politického reklamného oznamenia
a v nalezitom pripade subjektu, ktory zadavatel'a v konecnom dosledku riadi, a v
pripade pravnickych osob o ich mieste usadenia; a
) vndlezitom pripade o vol’bdch, referende, legislativnom alebo regulacnom procese,
s ktorymi je politické reklamné ozndmenie spojené.
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2. Poskytovatelia sluZieb politickej reklamy vynaloZia primerané usilie na zabezpecenie

toho, aby informdcie uchovavané podla odseku 1 boli uplné a presné.

3. Informacie uvedené v odseku 1 majh pisomnui alebo elektronickl formu. Tieto informacie
sa uchovavaju v strojovo citatel’nom formadte sedem rokov od datumu poslednej pripravy,

umiestnenia, propagdcie, uverejnenia, dodania alebo Sirenia v zavislosti od konkrétnych

okolnosti.

4. Tento ¢ldnok sa nevzt'ahuje na mikropodniky, ktoré spliiajii podmienky podla élinku 3
ods. 1 smernice 2013/34/EU, ak je poskytovanie reklamnych sluzieb Cisto okrajové a

doplnkové vo vit’ahu k ich hlavnym Cinnostiam.

6950/24 kt/luc 110
PRILOHA GIP.INST SK



Clianok 10

Zasielanie informadcii vydavatel ovi politickej reklamy

1 Poskytovatelia sluZieb politickej reklamy zabezpecia, aby sa informdcie uvedené
v ¢lanku 9 ods. 1 poskytli vydavatel’om politickej reklamy vcas, uplne a presne, aby

vydavatelia politickej reklamy mohli splnit’ svoje povinnosti podl’a tohto nariadenia.

Kazdy poskytovatel’ sluZieb politickej reklamy poskytuje informdcie uvedené v prvom
pododseku pocas poskytovania prislusnej sluiby a v sulade s osvedcéenymi postupmi a
odvetvovymi normami, ak je to technicky mozné, prostrednictvom Standardizovaného

automatizovaného procesu.

Ak je vydavatel politickej reklamy jedinym poskytovatel'om sluZieb politickej reklamy,

zadavatel’ zasSle relevantné informdcie vydavatel’ ovi politickej reklamy.
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2. Ak poskytovatel’ sluZieb politickej reklamy zisti, Ze informdcie, ktoré poskytol, sa zmenili,
zaisti, aby sa aktualizované informdcie poskytli prislu§nému vydavatel’ovi politickej

reklamy.

Clanok 11

Poziadavky na oznacovanie a transparentnost’ pre kazdé politické reklamné oznamenie

1. I Vydavatelia politickej reklamy zabezpecia, aby sa kazdé politické reklamné ozndmenie

spristupnilo spolu s tymito jasne, zretelne a jednoznac¢ne uvedenymi informéciami:
a)  vyhlasenie, ze ide o politické reklamné ozndmenie;

b)  totoznost zadavatela politického reklamného ozndmenia a v nalezitom pripade

subjektu, ktory zadavatel’a v kone¢nom dosledku riadi;
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¢)  vnalezitom pripade vol’by, referendum, legislativny alebo regulacny proces,
s ktorymi je politické reklamné ozndmenie spojené;
d) v nalezitom pripade vyhldsenie o tom, Ze politické reklamné ozndamenie bolo
predmetom technik cielenia alebo dodavania reklamy;
€) ozndmenie o transparentnosti obsahujiice informdcie uvedené v ¢lanku 12 ods. 1
alebo jasné uvedenie informécie o tom, kde ho mozno l'ahko a priamo ziskat'.
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Vydavatelia politickej reklamy zabezpecia uplnost’ informdcii uvedenych v odseku 1.
Vydavatelia politickej reklamy zabezpecia presnost’ informdcii o tom, kde mozno ziskat’

ozndmenie o transparentnosti uvedené v odseku 1 pism. e).

Informacie uvedené v odseku 1 sa spristupnia vo forme oznacenia prisposobeného
pouZitému médiu.

Uvedené oznacenia musia byt’ viditel’né, umoZiiovat’ fyzickym osobam Pahko
identifikovat’ politické reklamné oznamenie ako také a zostat’ na mieste v pripade

d’alSieho Sirenia politického reklamného ozndamenia.
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4. Komisia do ... [15 mesiacov odo dita nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenial prijme
vykondvacie akty, ktorymi sa stanovi formadt a vzor oznaceni uvedenych v odseku 3.
Uvedenymi vykondvacimi aktmi sa zabezpeci, aby sa oznacenia prisposobili pouZitému
médiu, a to aj v pripade audiovizudlnych a tlacenych médii, ako aj online a offline
reklamy, pricom sa zohladnia osobitné vlastnosti tohto média, ako aj najnovsi

technologicky vyvoj a vyvoj na trhu, prislusny vedecky vyskum a najlepSie postupy.

Uvedené vykonavacie akty sa prijmu v sulade s postupom preskumania uvedenym

v ¢lanku 29 ods. 2.

5. Clenské §taty vratane prisluinych organov a Komisia podporia vypracovanie
dobrovol’nych kodexov spravania uréenych na to, aby prispeli k spravnemu uplatiiovaniu
tohto ¢lanku, priCom vezmu do Gvahy osobitné vlastnosti prislusnych zapojenych
poskytovatel'ov sluzieb a osobitné potreby mikropodnikov a malych a strednych podnikov,

ktoré spliiajii podmienky podl’a Slanku 3 ods. 1, 2 a 3 smernice 2013/34/EU. I
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Clanok 12

Ozndamenia o transparentnosti

L Vydavatelia politickej reklamy zabezpecia, aby ozndamenie o transparentnosti uvedené v

Clanku 11 ods. 1 pism. e) obsahovalo tieto informdcie:

a) totoZnost zaddvatela a v ndleZitom pripade subjektu, ktory zaddvatel’'a v konecnom
dosledku riadi, vratane ich mena, e-mailovej adresy a v pripade zverejnenia ich aj
postovej adresy, a ak zaddavatel’om nie je fyzickd osoba, adresy, na ktorej je
usadeny;

b) informadcie poZadované podla pismena a) o fyzickej alebo pravnickej osobe, ktord
poskytuje odplatu vymenou za politické reklamné oznamenie, ak tato osoba nie je
zadavatel’om alebo subjektom, ktory zadavatela v konecnom dosledku riadi;

¢)  obdobie, pocas ktorého ma byt politické reklamné oznamenie uverejnené, dodané
alebo Sirené;

d)  suhrnné vynaloZené sumy a suhrnnda hodnota inych vyhod, ktoré ziskali
poskytovatelia sluZieb politickej reklamy vrdatane tych, ktoré ziskal vydavatel’,
Ciastocne alebo uplne vymenou za sluzby politickej reklamy a v naleZitom pripade
za politicku reklamnu kampaii;
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e) informdcie o verejnom alebo sukromnom povode sum a inych vyhod uvedenych v
pismene d), ako aj o tom, & pochddzali 7 Unie alebo mimo nej;

) metodiku pouZiti na vypocet sum a hodnoty uvedenych v pismene d);

g)  vnalezitom pripade informdcie o vol’bach alebo referenddch a legislativnych ¢i
regulacnych procesoch, s ktorymi je politické reklamné ozndamenie spojené;

h) ak je politické reklamné ozndamenie spojené s konkrétnymi vol’bami alebo
referendami, odkazy na oficidlne informdcie o podmienkach ucasti na prislusnych
vol’bach alebo referenddach;

i) v ndlezitom pripade odkazy na eurdpsky archiv online politickych reklamnych
ozndamenti uvedeny v ¢lanku 13;

J) informadcie o0 mechanizmoch uvedenych v ¢lanku 15 ods. 1;
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k)

D

v nalezitom pripade, i predchaddzajiice uverejnenie politického reklamného
ozndamenia alebo jeho predchaddzajiicej verzie bolo pozastavené alebo ukoncené

dovodu poruSenia tohto nariadenia;

v nalezitom pripade vyhldsenie o tom, Ze politické reklamné oznamenie bolo
podrobené technikam cielenia alebo technikam dodavania reklamy na zdklade
pouZitia osobnych udajov vratane informdcii uvedenych v ¢lanku 19 ods. 1 pism. c)

ae);

v ndlezitom pripade a ak je to technicky uskutocnitel’né, dosah politického

reklamného oznamenia v zmysle poctu jeho zobrazeni a suvisiacich interakcii.
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2. Vydavatelia politickej reklamy zabezpecia, aby informdcie uvedené v odseku 1 boli

uplné.

Vydavatelia politickej reklamy zabezpecia presnost’ informdcii uvedenych v odseku 1
pism. d), f), i), j) a m), pred obdobim uverejnenia, dodania alebo Sirenia politického

reklamného oznamenia a pocas neho.

Ked’ poskytovatel’ sluZieb politickej reklamy zisti, Ze akékol’vek informdcie, ktoré zasiela
alebo uverejiiuje vydavatel’ politickej reklamy, su neuplné alebo nesprdvne, bez
zbytoéného odkladu kontaktuje dotknutého vydavatela politickej reklamy a zasle mu

uplné alebo opravené informadcie.

Ak vydavatel’ politickej reklamy akymkol’vek sposobom Zisti, e informdcie uvedené v
Clanku 11 ods. 1 a odseku 1 tohto Clanku su neuplné alebo nepresné, vynaloZi
maximdlne usilie, a to aj kontaktovanim zaddvatel’a alebo poskytovatel’ov sluZieb

politickej reklamy, aby tieto informadcie doplnili alebo opravili bez zbytocného odkladu.
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Ak informadcie nemozZno bez zbytocného odkladu doplnit’ alebo opravit’, vydavatel’
politickej reklamy nespristupni toto politické reklamné oznamenie alebo bez zbytoéného

odkladu prerusi jeho uverejnenie, dodanie alebo Sirenie.

Vydavatel’ politickej reklamy bez zbytocného odkladu informuje prislusnych zaddvatel’ ov
alebo poskytovatel’ov sluZieb politickej reklamy o vSetkych rozhodnutiach prijatych
podla piateho pododseku tohto odseku.
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Ozndamenia o transparentnosti musia byt’ sucast’ou kaZdého politického reklamného
ozndamenia alebo sa musia dat’ Pahko ziskat’ kedykol’vek pocas obdobia uverejnenia

politického reklamného oznamenia.

Oznamenia o transparentnosti sa aktualizuju pocas celého obdobia uverejnenia
politického reklamného oznamenia, predkladaju sa vo formadte, ktory je Pahko pristupny
a aspori pri elektronickom spristupneni politického reklamného ozndamenia dostupny v
strojovo Citatel’nom formdte. Musia byt’ napisané v jazyku politického reklamného
ozndmenia. Vydavatelia politickej reklamy, ktori poniikajii sluzby v Unii, zabezpecia, aby
ozndmenia o transparentnosti spliiali uplatnitel’né po¥iadavky na pristupnost’, a to aj, ak
je to technicky moZné, spristupnenim informdcii prostrednictvom viac ako jedného

zmyslového kanadla.

Ozndamenia o transparentnosti musia byt’ jasne viditel’né a pouZivatel’sky ustretové, a to

aj pouZitim jednoduchého jazyka.
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Vydavatelia politickej reklamy uchovavaju svoje oznamenia o transparentnosti spolu so
vSetkymi ich upravami pocas obdobia siedmich rokov od posledného uverejnenia

prislusného politického reklamného oznamenia.

Odsek 4 tohto Elanku sa nevzt'ahuje na mikropodniky, ktoré spliiajit podmienky podl’a
Elanku 3 ods. 1 smernice 2013/34/EU, za predpokladu, e poskytovanie reklamnych

sluZieb je Cisto okrajové a doplnkové vo vit’ahu k ich hlavnym cCinnostiam.

Komisia je splnomocnend prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 28 s ciel’om
zmenit’ toto nariadenie pridanim pismen do zoznamu pismen v odseku 1 tohto ¢lanku a
upravou pismena f) odseku 1 tohto ¢lanku vzhl’adom na technologicky vyvoj, trhové
postupy, relevantny vedecky vyskum, vyvoj dohl’adu prislu§nych orgdanov a nimi vydané
prislusné usmernenia, za predpokladu, Ze takdto zmena je potrebnd na pochopenie

SirSieho kontextu politického reklamného ozndamenia a jeho ciel’ov.
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7. Komisia do ... [15 mesiacov odo dita nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenial prijme
vykondvacie akty s ciel’om stanovit’ formdt oznamenia o transparentnosti a poskytnut’
jeho technické Specifikdcie, aby sa zabezpecilo jeho prisposobenie pouZitému médiu
vrdatane audiovizudlnych a tlacenych médii, ako aj online a offline reklamy, pricom
zohladni najnovsi technologicky vyvoj a vyvoj na trhu, prislusny vedecky vyskum a
najlepsie postupy a osobitné potreby mikropodnikov, malych a strednych podnikov, ktoré

spliiajii podmienky podla éldnku 3 ods. 1, 2 a 3 smernice 2013/34/EU.

Uvedené vykondvacie akty sa prijmu v sulade s postupom preskumania uvedenym

v ¢lanku 29 ods. 2.
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Clinok 13

Eurdpsky archiv online politickych reklamnych oznameni

Komisia zriadi a zabezpedi, priamo alebo zverenim tejto zodpovednosti riadiacemu
organu, spravu europskeho archivu online politickych reklamnych ozndameni (d’alej len
weuropsky archiv®), ktory je verejnym archivom vsetkych online politickych reklamnych

ozndameni uverejnenych v Unii alebo uréenych obéanom Unie alebo osobam s pobytom v

Unii. Tento archiv obsahuje:

a)  funkciu umoZitujucu pristup verejnosti k online politickym reklamnym
oznameniam spolu s informdciami, ktoré poskytuju vydavatelia politickej reklamy
uvedeni v ¢lanku 12 ods. 1 v suvislosti s kaZdym online politickym reklamnym
oznamenim od okamihu jeho prvého uverejnenia; informdcie su dostupné v
strojovo Citatel’nom formdte, umoZituju vyhl’addavanie na zdklade viacerych kritérii

a su verejne pristupné prostrednictvom jediného portalu;
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b)

hostingovu sluzbu, ktora zabezpecuje dostupnost’ online politickej reklamy a
informadcii, ktoré boli spolu s fiou uverejnené a su uvedené v ¢lanku 12 ods. 1,
pocas celého obdobia, pocas ktorého sa politické reklamné ozndamenie
spristupiiuje, a pocas siedmich rokov od posledného spristupnenia politického
reklamného oznamenia; uvedend hostingova sluzba a pristup k uchovavanym
informadciam reSpektuju a nemaju vplyv na Ziadne prdavne poZiadavky na
odstrdanenie politického reklamného oznamenia a informadcii, ktoré boli spolu s
nim uverejnené; uvedend hostingova sluZba je bezplatna pre vydavatel ov politickej
reklamy, ktori do eurdpskeho archivu vkladaju online politické reklamné

ozndmenie.
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Vydavatelia politickej reklamy, ktori su vel’mi vel’kymi online platformami a vel’mi
vel’kymi internetovymi vyhladdavacmi, zabezpecia, aby sa kaZdé politické reklamné
ozndmenie spolu s informdciami uvedenymi v ¢lanku 12 ods. 1 tohto nariadenia
spristupnilo v archive uvedenom v éldnku 39 nariadenia (EU) 2022/2065. Tito
vydavatelia politickej reklamy okrem toho umoZznia pristup k tymto informdciam
prostrednictvom eurdpskeho archivu od okamihu uverejnenia a na celé obdobie, pocas
ktorého spristupiiuju politické reklamné ozndmenie, a pocas siedmich rokov od

posledného spristupnenia politického reklamného oznamenia na svojich online

rozhraniach.
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3. Ak vydavatelia politickej reklamy odstrania konkrétne politické reklamné ozndmenie
alebo znemoZnia pristup k nemu na zdklade udajnej nezakonnosti alebo nezlucitel’nosti
so svojimi obchodnymi podmienkami, nad’alej poskytuju pristup k informdciam
pozadovanym v Elanku 12 ods. 1 tohto nariadenia pocas obdobia uvedeného v ¢lanku 9
ods. 3 tohto nariadenia. Touto poZiadavkou nie su dotknuté poZiadavky stanovené v
Clanku 9 ods. 2 pism. a) bode i), Clanku 17 ods. 3 pism. a) aZ e) a clanku 39 ods. 3
nariadenia (EU) 2022/2065.

4. Vydavatelia politickej reklamy okrem vydavatel’ ov politickej reklamy uvedenych v
odseku 2 tohto ¢lanku, ktori uverejiiuju politické reklamné ozndamenie prostrednictvom
online sluzby, spristupnia kaZdé takéto politické reklamné oznamenie a informdcie
pozadované podla Clanku 12 ods. 1 v eurépskom archive najneskor 72 hodin po prvom

uverejneni politického reklamného oznamenia.
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5. Komisia alebo pripadne riadiaci organ uvedeny v odseku 1 nenesie Ziadnu zodpovednost’
za uplnost’ a presnost’ politickej reklamy a informadcii, ktoré v nej boli uverejnené, ani za
jej stilad s prislusnym prdavom Unie alebo vniitroStdtnym prdavom a inymi uplatnitel’nymi

zaviiznymi pravidlami.

6. Komisia do ... [24 mesiacov odo dita nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenial prijme
vykondvacie akty v sulade s ¢lankom 29 s ciel’om stanovit’ podrobné pravidla
poskytovania spolocnej Struktury udajov, Standardizovanych metaudajov na ul’ahéenie
zaclenenia politickych reklamnych oznameni do eurdpskeho archivu a indexdcie
politickej reklamy internetovymi vyhl’adavacmi, Standardizovanou autentifikdciou a
spoloénym aplikaénym programovacim rozhranim s ciel’om umoZnit’ pristup k agregdcii
informadcii uverejnenych online podla tohto nariadenia prostrednictvom jednotného

portdlu.
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Pri prijimani uvedenych vykondvacich aktov Komisia zohl’adni technologicky, trhovy a

vedecky vyvoj a zameria sa na dosiahnutie tychto ciel’ov:

a) umoZnit’ verejny pristup k informdciam uvedenym v odsekoch 1, 2 a 3

prostrednictvom eurdpskeho archivu;

b)  umoZnit jednoduchy pristup verejnosti k online oznameniam o transparentnosti
prostrednictvom poulitia spolocného aplikacného programovacieho rozhrania,
ktoré by umoZznilo pristup k oznameniam a vyhladdvanie v prislusnych

databazach;

¢)  podporovat’ pristup tretich stran a verejnosti k oznameniam o transparentnosti, a
to aj umoZnenim analyzy online ozndmeni o transparentnosti a ich prezentdcie
prostrednictvom pouZivatel’sky ustretového jednotného portalu a vyhladdavacich

sluzieb.
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Clanok 14

Pravidelné podavanie sprav o sluzbach politickej reklamy

1. I Vydavatelia politickej reklamy prilozia k svojej sprave o hospodareni v zmysle ¢lanku 19
smernice 2013/34/EU informacie o sumach alebo hodnote inych vyhod, ktoré ziskali
¢iastocne alebo uplne vymenou za poskytnuté sluzby, a to vratane informacii o pouziti

technik cielenia a technik doddvania reklamy, agregovanych podl'a kampane.

Vydavatelia politickej reklamy spristupnia informdcie uvedené v prvom pododseku
prislusnym organom zodpovednym za audit politickych aktérov alebo dohl’ad nad nimi,

ak su takéto organy zriadené podl’a vnutroStatneho prava.

2. Odsek 1 tohto ¢lanku sa neuplatiiuje na mikropodniky, malé alebo stredné podniky, ktoré

spiiiajii podmienky podla &lanku 3 ods. 1,2 a 3 smernice 2013/34/EU.
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Clanok 15

Upozornenie na potencialne politické reklamné oznamenia, ktoré nie su v sulade s pravidlami

1. I Vydavatelia politicke;j reklamyl musia mat’ potrebné mechanizmy, ktoré umoznia
fyzickym alebo pravnickym osobam upozornit’ na to, Ze konkrétne politické reklamné

oznamenie, ktoré¢ uverejnili, nie je v sulade s tymto nariadenim.

2. I Mechanizmy uvedené v odseku 1 musia byt bezplatné, pouZivatel’sky ustretové a 'ahko
pristupné, a to aj na zéklade oznamenia o transparentnosti. Ak je to technicky mozné, tieto

mechanizmy umoZiiuju poddavanie upozorneni v elektronickej forme.
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3. Uvedené mechanizmy ulahcia predkladanie presnych a odovodnenych upozorneni
vydavatelom politickej reklamy, aby mohli identifikovat’ nesulad predmetnych
politickych reklamnych oznameni s tymto nariadenim. Vydavatelia politickej reklamy na
tento ucel prijmu opatrenia potrebné na to, aby umoznili a ul’ahdili poddavanie

upozorneni obsahujucich vsetky tieto prvky:

a)  podloZené vysvetlenie dovodov, na zdaklade ktorych fyzicka alebo pravnickd osoba
predkladajica upozornenie tvrdi, Ze predmetné politické reklamné ozndamenie nie

je v sulade s tymto nariadenim;
b) informdcie umoZitujuce identifikdaciu politického reklamného ozndamenia;

¢) meno a e-mailovu adresu fyzickej alebo pravnickej osoby, ktora podava

upozornenie.

6950/24 kt/luc 132
PRILOHA GIP.INST SK



4. Vydavatelia politickej reklamyl bez zbytocného odkladu poslu potvrdenie o prijati

upozornenia podla odseku 1 fyzickej alebo pravnickej osobe, ktorda ho podala.

5. Vydavatelia politickej reklamy, ktori su vel’mi vel’kymi online platformami a vel’mi

velkymi internetovymi vyhladavacémi, bez zbytoéného odkladu:

a) preskumaju a zaoberaju sa upozorneniami, ktoré dostali podl’a odseku 1, s

ndleZitou starostlivost’ou, nesvojvol’ne a objektivne;

b) informuju fyzicku alebo pravnicku osobu, ktord podala upozornenie uvedené v I

odseku 1, o ndslednych opatreniach, ktoré sa v nadviiznosti naii prijali.
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6. Vydavatelia politickej reklamy, ktori nie su vel’mi vel’kymi online platformami a vel’'mi

vel’kymi internetovymi vyhl’addavacmi, bez zbytocného odkladu:

a) vynaloZia maximadlne usilie, aby preskumali a zaoberali sa upozorneniami, ktoré

dostali podl’a odseku 1, s ndleZitou starostlivost’ou, nesvojvol’ne a objektivne;

b)  informuju aspoii na poZiadanie fyzicku alebo pravnicki osobu, ktora podala
upozornenie uvedené v odseku 1 tohto ¢lanku, o opatreniach, ktoré sa v nadviiznosti
nari prijali; vydavatelia politickej reklamy, ktori sa povaZuju za mikropodniky
podla linku 3 ods. 1 smernice 2013/34/EU, vynalofia maximdlne isilie na

zarucenie svojho suladu s tymto pismenom.
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7. V poslednom mesiaci pred vol’bami alebo referendom vydavatelia politickej reklamy
spracuju kaZzdé upozornenie, ktoré dostanu o politickom reklamnom ozndameni
suvisiacom s danymi vol’bami alebo referendom, do 48 hodin za predpokladu, Ze toto
upozornenie mozno uplne spracovat’ na zdaklade informadcii, ktoré su v iom uvedené.
Vydavatelia politickej reklamy, ktori sa povazuju za mikropodniky, malé podniky alebo
stredné podniky podl’a ¢ldnku 3 ods. 1, 2 a 3 smernice 2013/34/EU, vynalo¥ia
maximdlne usilie na to, aby bez zbytocného odkladu spracovali v§etky upozornenia,
ktoré dostanu v suvislosti s politickym reklamnym ozndamenim tykajucim sa danych

volieb alebo referenda.

8. Vydavatelia politickej reklamy poskytuju jasné a pouZivatel’sky ustretové informdcie o
moZnostiach napravy v suvislosti s politickym reklamnym oznamenim, ktorého sa
upozornenie tyka, a v ndleZitom pripade o pouZivani automatizovanych prostriedkov na

spracovanie upozorneni.
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9. Vydavatelia politickej reklamy bez zbytocného 