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Assunto: Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a
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— Resultado da primeira leitura do Parlamento Europeu
(Estrasburgo, 26 a 29 de fevereiro de 2024)

I. INTRODUCAO

Nos termos do disposto no artigo 294.° do TFUE e da Declaragdo Comum sobre as regras praticas
do processo de codecisdo!, realizaram-se varios contactos informais entre o Conselho, o Parlamento

Europeu e a Comissao tendo em vista chegar a um acordo sobre este dossi€ em primeira leitura.

Neste contexto, a presidente da Comissao do Mercado Interno e da Protecdo dos Consumidores

(IMCO), Anna CAVAZZINI (Verdes/ALE, DE), apresentou, em nome da Comissao IMCO, uma

alteragdo de compromisso (alteragcdo 287) a proposta de regulamento em epigrafe, em relacdo a
qual Sandro GOZI (RE, FR) tinha elaborado um projeto de relatorio. Essa alteracao tinha sido

acordada durante os contactos informais acima referidos. Nao foram apresentadas outras alteragdes.

! JO C 145 de 30.6.2007, p. 5.
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II. VOTACAO

Na votacao realizada em 27 de fevereiro de 2024, o plendrio adotou a alteragdo de compromisso
(alteragdo 287) a proposta de regulamento em epigrafe. A proposta da Comissdo assim alterada
constitui a posicao do Parlamento em primeira leitura, que figura na resolugdo legislativa constante

do anexo da presente nota?.

A posicao do Parlamento reflete o que havia sido previamente acordado entre as institui¢cdes. Por

conseguinte, o Conselho devera estar em condi¢des de aprovar a posi¢ao do Parlamento.

O ato sera seguidamente adotado com a redagdo correspondente a posi¢cdo do Parlamento.

Na versao da posi¢cao do Parlamento que consta da resolugdo legislativa foram assinaladas as
modifica¢des introduzidas pelas alteragdes a proposta da Comissdo. Os aditamentos ao texto
da Comissao sdo assinalados a negrito e itdalico. O simbolo " I " indica uma supressao de texto.
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ANEXO
(27.2.2024)

Transparéncia e direcionamento da propaganda politica

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 27 de fevereiro de 2024, sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a transparéncia e o direcionamento
da propaganda politica (COM(2021)0731 — C9-0433/2021 — 2021/0381(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento ¢ ao Conselho (COM(2021)0731),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e os artigos 16.° e 114.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada
pela Comissao (C9-0433/2021),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, de 23 de fevereiro de 20221,
— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides, de 28 de abril de 20222,

— Tendo em conta o acordo provisorio aprovado pela comissdo competente, nos termos do
artigo 74.°, n.° 4, do seu Regimento, ¢ o compromisso assumido pelo representante
do Conselho, em carta de 20 de dezembro de 2023, de aprovar a posi¢ao do Parlamento, nos
termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

- Tendo em conta o parecer da Comissao da Cultura e da Educagao, da Comissao das Liberdades
Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, da Comissao dos Assuntos Juridicos ¢ da Comissao
dos Assuntos Constitucionais,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdao do Mercado Interno e da Protecao dos Consumidores
(A9-0009/2023),

! JO C 275 de 18.7.2022, p. 66.
2 JO C 301 de 5.8.2022, p. 102.
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1.  Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue’;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta, se a substituir, se a alterar
substancialmente ou se pretender altera-la substancialmente;

3. Encarrega a sua Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissao e
aos parlamentos nacionais.

A presente posi¢do substitui as alteragdes aprovadas em 2 de fevereiro de 2023 (Textos
Aprovados, P9 TA(2023)0027).
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P9 _TC1-COD(2021)0381

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 27 de fevereiro de 2024

tendo em vista a adocao do Regulamento (UE) 2024/... do Parlamento Europeu e do Conselho

sobre a transparéncia e o direcionamento da propaganda politica

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os

artigos 16.° e 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio®,

4 JO C275de 18.7.2022, p. 66.
JO C 301 de 5.8.2022, p. 102.
Posicdo do Parlamento Europeu de 27 de fevereiro de 2024.
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Considerando o seguinte:

(1

A oferta e a procura de propaganda politica estdo a aumentar e a sua natureza esta a tornar-se
cada vez mais transfronteirica. Um nimero elevado, diversificado e crescente de servigos
esta associado a esta atividade, tais como as empresas de consultoria politica, as agéncias
de publicidade, as plataformas de tecnologia publicitaria, as empresas de relagdes publicas,
os influenciadores e diversos operadores de analise e mediacao de dados. A propaganda
politica pode assumir muitas formas, incluindo contetidos pagos, patrocinio de resultados
de pesquisa, mensagens direcionadas pagas, promog¢ao em classificagdes, promogao de
algo ou de alguém integrada em contetidos, como a colocacdo de produtos, influenciadores
e outras mencgdes. As atividades conexas podem envolver, por exemplo, a divulgagdo de
propaganda politica a pedido de um patrocinador ou a publicacdo de contetidos contra

pagamento ou mediante outras formas de remuneracdo, incluindo prestacoes em espécie.
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)

G)

A propaganda politica pode ser divulgada ou publicada através de varios recursos € meios
de comunicagdo social além-fronteiras, tanto em linha como fora de linha. Estd em
rdpido crescimento e pode ser divulgada ou publicada através dos meios de comunicagao
tradicionais fora de linha, como os jornais, a televisao e a radio, e também, cada vez mais,
através de plataformas em linha, sitios Web, aplicagdes moveis, jogos de computador e
outras interfaces digitais. Estes ultimos ndo sé sdo particularmente suscetiveis de serem
oferecidos a nivel transfronteirico, como também colocam novos e dificeis desafios
regulamentares e de aplicag@o. A utilizacdo da propaganda politica em linha esta a
aumentar fortemente e certas formas lineares de propaganda politica fora de linha, como a
radio e a televisao, sao também oferecidas em linha como servigos a pedido. As campanhas
de propaganda politica tendem a ser organizadas de modo a utilizarem uma série de meios

de comunicac¢do e de formas.

Uma vez que ¢ normalmente prestada mediante remuneracao, que pode incluir prestagcoes
em espécie, a publicidade, incluindo a propaganda politica, constitui uma atividade de
servigos na acecao do artigo 57.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE). Na Declaragao n.° 22 relativa as pessoas com deficiéncia, anexa ao Tratado de
Amesterdao, a Conferéncia dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros
acordou que, ao instituirem medidas ao abrigo do artigo 114.° do TFUE, as institui¢des da

Uniao deverao ter em conta as necessidades das pessoas com deficiéncia.
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(4)

A necessidade de garantir a transparéncia ¢ um objetivo publico legitimo, em
conformidade com os valores partilhados pela Unido e pelos seus Estados-Membros nos
termos do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia ("TUE"). Nem sempre ¢ facil para os
cidadaos reconhecerem os anuncios de cariz politico e exercerem os seus direitos
democraticos de forma informada. O aumento da sofisticagdo da desinformacao, a
diversificacdo dos intervenientes, a rdapida evolugdo das novas tecnologias e a maior
propagagdo da manipulagdo da informacdo e das interferéncias nos nossos processos
regulamentares e eleitorais democrdticos sao desafios importantes para a Unido e para
os Estados-Membros. A propaganda politica pode ser um vetor de desinformacgdo, em
particular quando a publicidade nao revela a sua natureza politica, provém de
patrocinadores de fora da Unido ou estd sujeita a técnicas de direcionamento ou a
técnicas de distribuicdo de aniincios. E necessdrio um elevado nivel de transparéncia,
nomeadamente para apoiar um debate politico e campanhas politicas abertos e justos, e
eleicoes ou referendos livres e justos, e para combater a manipulacdo da informacdo e
as interferéncias, bem como as interferéncias ilegais, incluindo de paises terceiros. A
transparéncia da propaganda politica contribui para permitir que os eleitores e as pessoas
singulares em geral compreendam melhor quando lhes ¢ apresentado um antncio politico
e para quem tal antncio esta a ser feito, bem como de que forma e por que motivo estao a
ser visados por um prestador de servigos de publicidade, de modo a que os eleitores
estejam em melhor posicao para fazer escolhas informadas. A literacia medidatica devera

ser apoiada para ajudar as pessoas a colher todos os beneficios da transparéncia da

propaganda politica.

) O presente regulamento visa assegurar que a prestagdo de servicos de propaganda
politica seja realizada no pleno respeito pelos direitos fundamentais.
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(6)

No contexto da propaganda politica, € frequente serem utilizadas técnicas de
direcionamento e de distribuicdo de anuncios baseadas no tratamento de dados pessoais,
incluindo dados pessoais observados e inferidos, tais como os dados que revelam
opinioes politicas e outras categorias especiais de dados. As técnicas de direcionamento

I deverdo ser entendidas como técnicas utilizadas quer para dirigir um antincio politico

I apenas a uma pessoa ou a um grupo especifico de pessoas, quer para excluir essa pessoa
ou grupo de pessoas, geralmente através de conteudos personalizados, com base no
tratamento de dados pessoais. As técnicas de distribuicdo de antincios deverdo ser
entendidas como uma vasta gama de técnicas de otimizacdo que utilizam o tratamento
automatizado de dados pessoais para aumentar a circulagdo, o alcance ou a visibilidade de
um anuncio politico. Essas técnicas podem ser utilizadas por editores de propaganda
politica e, em particular, por plataformas em linha de muito grande dimensdo, na ace¢do
do Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho’, para
apresentar anuncios de carizg politico a um publico especifico com base em dados
pessoais e no conteudo dos anuncios. A distribuic¢do de anuncios através de tais técnicas
envolve a utilizacdo de algoritmos que atualmente sdo opacos para as pessoas e cujo
efeito pode divergir do que os patrocinadores e prestadores de servicos de publicidade,
que atuam em nome dos patrocinadores, pretendiam. Tendo em contal o potencial para a
utilizacao abusiva de dados pessoais no ambito do direcionamento, nomeadamente atraveés
do microdirecionamento e de outras técnicas avangadas, tais técnicas podem constituir
ameagas especificas aos interesses publicos legitimos, como a equidade, a igualdade de
oportunidades e a transparéncia no processo eleitoral e os direitos fundamentais a
liberdade de expressdo, a privacidade e protecio dos dados pessoais e a igualdade e a
ndo discriminagdo, bem como o direito I a ser informado de forma objetiva, transparente e

pluralista.

Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro
de 2022, relativo a um mercado unico para os servigos digitais e que altera a Diretiva
2000/31/CE (Regulamento dos Servigos Digitais) (JO L 277 de 27.10.2022, p. 1).
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(7)

®)

A propaganda politica ¢ atualmente regulamentada de forma heterogénea nos
Estados-Membros ¢, em muitos casos, tende a centrar-se nas formas tradicionais dos meios
de comunicag¢do social. Existem restricdes especificas, nomeadamente no que respeita a
prestagao transfronteirica de servigos de propaganda politica, que afetam a realizagdo de
campanhas politicas transfironteiricas e pan-europeias. Alguns Estados-Membros
proibem os prestadores de servigos da Unido estabelecidos noutro Estado-Membro de
prestarem servigos de natureza politica ou com uma finalidade politica durante os periodos
eleitorais. Ao mesmo tempo, ¢ provavel que existam falhas e lacunas na legislacao
nacional em alguns Estados-Membros, levando a que a propaganda politica seja por vezes
difundida sem ter em conta as regras nacionais pertinentes, correndo, assim, o risco de

comprometer I a regulamentacdo da transparéncia da propaganda politica.

A fim de assegurar uma maior transparéncia da propaganda politica, nomeadamente para
dar resposta as preocupacdes dos cidadaos, alguns Estados-Membros ja exploraram ou
estao a considerar medidas adicionais para resolver a questao da transparéncia da
propaganda politica e apoiar um debate politico justo e elei¢cdes ou referendos livres e
justos. Essas medidas nacionais sdo consideradas, em particular, para a propaganda
politica publicada e divulgada em linha e podem incluir outras restri¢cées. Essas medidas
variam entre medidas ndo vinculativas e vinculativas e implicam diferentes elementos de

transparéncia.
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)

(10)

Essa situagdo conduz a fragmentacao do mercado interno, reduz a seguranca juridica para
os prestadores de servicos de propaganda politica que preparam, colocam, promovem,
publicam, distribuem ou divulgam antncios de cariz politico, cria obstaculos a livre
circulagdo de servig¢os conexos, distorce a concorréncia no mercado interno,
nomeadamente entre os prestadores de servicos em linha e fora de linha, e exige esforgos

de cumprimento complexos e custos adicionais para os prestadores de servigos pertinentes.

Nesse contexto, é provavel que os prestadores de servi¢os de propaganda politica sejam
dissuadidos de prestar os seus servigos de propaganda politica em situacdes
transfronteirigas. Isso verifica-se particularmente com as micro, pequenas ¢ médias
empresas, que muitas vezes nao dispdem dos recursos necessarios para absorver ou
transferir os elevados custos de cumprimento associados a preparacao, colocacao,
promocdo, publicacio, distribui¢do ou divulgacao de propaganda politica em mais do que
um Estado-Membro. Essa situacao limita a disponibilidade de servigos e tem um impacto
negativo na possibilidade de os prestadores de servigcos inovarem e oferecerem campanhas

multimédia e multinacionais no mercado interno.
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(11)

(12)

Por conseguinte, devera ser assegurado um nivel elevado e coerente de transparéncia da
propaganda politica em toda a Unido aquando da prestacdo de servigos de propaganda
politica, a0 mesmo tempo que deverdo ser evitadas divergéncias que entravem a livre
circulacao de servicos conexos no mercado interno, estabelecendo regras harmonizadas
relativas a prestacdo de servicos de propaganda politica, nomeadamente em matéria de
obrigacoes de transparéncia e obrigagoes conexas referentes ao dever de diligéncia, para
os patrocinadores e os prestadores de servigos de propaganda politica que garantam a
protecao uniforme dos direitos das pessoas € a supervisdo em todo o mercado interno, com

base no artigo 114.° do TFUE.

Os Estados-Membros ndo deverdo manter ou introduzir na sua legislagdao nacional
disposi¢des em matéria de transparéncia da propaganda politica que sejam divergentes
das previstas no presente regulamento, em particular disposi¢cdes mais ou menos rigorosas
para assegurar um nivel diferente de transparéncia na propaganda politica. A plena
harmonizac¢ao das obrigagdes de transparéncia e obrigacdes conexas referentes ao dever
de diligéncia ligadas a propaganda politica aumenta a seguranga juridica e reduz a
fragmentacdo das obrigagdes que os prestadores de servigos cumprem no contexto da

propaganda politica.
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(13)

(14)

A plena harmonizagao das obrigagoes de transparéncia e obrigagdes conexas referentes
ao dever de diligéncia deveria consistir, sem prejuizo da liberdade dos prestadores de
servigos de propaganda politica, na prestagdo voluntaria de mais informagdes sobre
propaganda politica, como parte da liberdade de expressao e de informagdo protegida ao

abrigo do artigo 11.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (" Carta”).

O presente regulamento limita-se a harmonizar as regras relativas a transparéncia e
obrigacoes conexas referentes ao dever de diligéncia, aplicaveis a prestacdo de servigcos
de propaganda politica e relativas a utilizagdo de técnicas de direcionamento e de
técnicas de distribuicdo de antuincios, bem como as regras relativas a sua supervisio e
execugdo. Nao devera afetar nem o conteudo dos aniuincios de cariz politico nem as
disposi¢des da Unido ou dos Estados-Membros que regulam aspetos relacionados com a
propaganda politica além dos abrangidos pelo presente regulamento. Como tal, o
presente regulamento ndo altera as regras que regulam a conducdo e o financiamento
de campanhas politicas, incluindo as proibicoes gerais ou limitacoes a propaganda
politica durante periodos especificos, os chamados periodos de reflexdo, e os donativos
feitos por doadores individuais de campanhas ou as proibicées relativas a utilizagdo de
publicidade comercial para fins de campanha eleitoral. Além disso, o presente
regulamento ndo deverd afetar, em especial, o direito fundamental a liberdade de

opinido e de expressdo.
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(15) As necessidades especificas das micro, pequenas e médias empresas deverdo ser tidas em
conta na aplicagdo e controlo do cumprimento do presente regulamento, em
conformidade com o principio da proporcionalidade. As micro, pequenas e médias
empresas deverdo ser entendidas enquanto empresas que se enquadram na ace¢do do

artigo 3.°, n.% 1, 2 e 3, da Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativa as demonstragoes financeiras anuais, as demonstracoes financeiras
consolidadas e aos relatorios conexos de certas formas de empresas, que altera a
Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga as

Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho (JO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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(16)

O presente regulamento devera prever obrigagoes de transparéncia e obrigacoes conexas
referentes ao dever de diligéncia harmonizadas aplicaveis aos agentes economicos que
prestam servicos de propaganda politica e servigos conexos, ou seja, atividades que sao
normalmente realizadas mediante remuneracao, o que podera incluir uma prestagdo em
espécie. Tais servigos consistem, nomeadamente, na preparacao, coloca¢ao, promogao,
publicacao, distribuigdo e divulgacao de anuincios de cariz politico. As regras do presente
regulamento que preveem um elevado nivel de transparéncia dos servigos de propaganda
politica baseiam-se no artigo 114.° do TFUE. O presente regulamento devera também
abordar a utilizagao de técnicas de direcionamento e de técnicas de distribuicdo de
antincios, no contexto da promocgdo, publicacao, distribui¢do ou divulgacao de
propaganda politica, que assentem no tratamento de dados pessoais. As regras do presente
regulamento que abordam a utilizag¢ao de técnicas de direcionamento e de técnicas de
distribuicdo de anuncios baseiam-se no artigo 16.° do TFUE. A propaganda politica
dirigida a pessoas singulares num Estado-Membro devera incluir os anuncios inteiramente
preparados, colocados, promovidos, publicados, distribuidos ou divulgados por
prestadores de servigos estabelecidos fora da Unido, mas difundidos junto de pessoas
singulares na Unido. Para determinar se um antncio politico € dirigido a pessoas singulares
num Estado-Membro, ha que ter em conta os fatores que o ligam a esse Estado-Membro,

nomeadamente a lingua, o contexto, o objetivo do antincio € os seus meios de divulgacao.
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(17)

(18)

As especificidades do meio de publicacdo ou difusdo da propaganda politica deverdo ser
tidas em conta na aplicacdo do presente regulamento, em especial para adaptar as suas
modalidades a televisdo, a radio e ao jornal, consoante o caso, em conformidade com o

direito da Uniao.

Importa recordar que a prestacdo transfronteirica de servigcos de publicidade no
mercado interno estd sujeita ao principio da ndo discriminacgdo. Esse principio implica,
nomeadamente, que o acesso de um destinatdrio a um servico oferecido ao publico nédo
seja restringido apenas em razdo da nacionalidade ou do local de residéncia ou de
estabelecimento do destinatdario. Por conseguinte, os prestadores de servigos de
propaganda politica ndao deverao poder discriminar os patrocinadores residentes ou
legalmente estabelecidos na Unido em razdo do seu local de residéncia ou
estabelecimento, exceto se a diferenca de tratamento for justificada e proporcionada em
conformidade com o direito da Unido. O acesso ndo discriminatorio aos servigos de
propaganda politica transfronteiras é essencial para que os destinatdrios desses servi¢os
colham todos os beneficios do mercado interno nesse setor. O acesso nao discriminatorio
aos servigcos de propaganda politica transfronteiras é particularmente importante para os
partidos politicos europeus, tendo em conta o seu papel na criagdo de uma consciéncia
politica europeia e na expressao da vontade dos cidadaos da Unido, tal como
estabelecido no artigo 10.°, n.” 4, do TUE e no artigo 12.°, n.” 2, da Carta, bem como o
seu estatuto juridico europeu nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.” 1141/2014

do Parlamento Europeu e do Conselho’.

Regulamento (UE, Euratom) n.” 1141/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 22 de outubro de 2014, relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos
europeus e das fundagoes politicas europeias (JO L 317 de 4.11.2014, p. 1).
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Nao deverdo ser permitidas restri¢oes injustificadas por parte dos prestadores de servicos
de propaganda politica a liberdade de os partidos politicos europeus receberem servigos
de propaganda politica transfronteiras, uma vez que obstam a realizagdo de campanhas
politicas eficazes em toda a Unido, impedindo-os assim de desempenhar o papel que lhes
é atribuido pelos Tratados. Por conseguinte, os prestadores de servicos de propaganda
politica ndo deverdo negar, dificultar ou tornar menos atrativos os seus servicos a um
partido politico europeu apenas em razdo do seu local de estabelecimento, incluindo o
registo, sem excluir a possibilidade de diferencas de tratamento com base em razoes
objetivas justificadas. Consideracoes semelhantes sdo aplicaveis aos grupos politicos do
Parlamento Europeu constituidos em conformidade com o Regimento do Parlamento
Europeu e que desempenham as suas funcoes no dmbito das atividades da Unido. A
clausula de nao discriminacdo estabelecida no presente regulamento nao determina nem
afeta de forma alguma o estatuto juridico dos partidos politicos europeus ou dos grupos
politicos no Parlamento Europeu, uma vez que apenas lhes diz respeito na qualidade de

patrocinadores.
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(19)

E sabido que a interferéncia nas eleicées por parte de determinadas entidades de paises
terceiros ou nacionais de paises terceiros, que podem patrocinar propaganda politica na
Unido, representa uma ameaca grave para a democracia, que constitui um valor comum
da Unido cuja garantia é de importincia fundamental para a Unido e os seus
Estados-Membros. Por conseguinte, alguns Estados-Membros ja implementaram, ou
ponderam implementar, vdrias restri¢coes a concessdo de financiamento por entidades de
paises terceiros ou nacionais de paises terceiros no contexto de elei¢oes. Essa situacdo
regulamentar heterogénea, que provavelmente se agravard devido ao clima
internacional tenso prevalecente, cria obstaculos a operagdo dos prestadores de servicos
de propaganda politica nos mercados de diferentes Estados-Membros. Essa situacao
regulamentar heterogénea deve, por conseguinte, ser aproximada de uma norma
minima comum. Os prestadores de servi¢os de propaganda politica deverdo ser
obrigados, nos trés meses anteriores a uma eleicao ou referendo organizado a nivel da
Uniao ou a nivel nacional, regional ou local num Estado-Membro, a prestar servigos de
propaganda politica apenas a cidaddos da Unido, a nacionais de paises terceiros que
residam permanentemente na Unido e com direito de voto nessa elei¢do ou referendo ou
a pessoas coletivas estabelecidas na Unido que nao sejam controladas por entidades de

paises terceiros.
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(20)

O risco de interferéncia em eleigcoes ou referendos em diferentes Estados-Membros e as
avaliagoes desse risco por parte dos Estados-Membros variam, razdo pela qual poderd
ser adequado aplicar em diferentes Estados-Membros regras nacionais mais rigorosas
que prevejam, nomeadamente, periodos mais longos para restringir o patrocinio por
entidades de paises terceiros ou nacionais de paises terceiros. A norma minima de trés
meses ndo deverd, por conseguinte, impedir os Estados-Membros de preverem regras
nacionais mais rigorosas em conformidade com o direito da Unido. Se uma elei¢io ou
referendo for anunciado menos de trés meses antes da data dessa elei¢dao ou referendo,
tal ndo deverda ser entendido como dando origem a obrigacoes no periodo anterior ao

anuncio das elei¢oes ou referendos.

A fim de combater a manipulagdo da informagdo e a ingeréncia na propaganda politica,
as ""plataformas em linha'", na acecio do Regulamento (UE) 2022/2065, sdo
incentivadas, nomeadamente através do Codigo de Conduta sobre Desinformacao, a
estabelecer e aplicar politicas adaptadas e outras medidas pertinentes, nomeadamente
através da sua participagdo em iniciativas mais vastas de desmonetizacdo da
desinformacdo, por forma a impedir a colocacdo de propaganda politica que contenha

desinformacdo.
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21)

Nao existe uma definicdo de propaganda politica ou de antincio de cariz politico a nivel da
Unido. E necessaria uma defini¢éo a nivel da Unifio para estabelecer o &mbito de aplicagio
das obrigacdes de transparéncia e obrigagoes conexas referentes ao dever de diligéncia
harmonizadas e das regras relativas a utilizagdo de técnicas de direcionamento e técnicas
de distribuicdo de anuncios. Esta defini¢ao deverd abranger as multiplas formas que a
propaganda politica pode assumir, bem como qualquer meio € modo de publicagao ou
divulgacdo na Unido, independentemente de a fonte estar localizada na Unido ou num pais

terceiro.
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(22)

A defini¢ao de propaganda politica deverd incluir a propaganda preparada, colocada,
promovida, publicada, distribuida ou divulgada direta ou indiretamente por um
interveniente politico ou em seu nome, ou preparada, colocada, promovida, publicada,
distribuida ou divulgada direta ou indiretamente por qualquer meio para um interveniente
politico ou em seu nome. 4 propaganda politica estd geralmente, direta ou
indiretamente, sob o controlo de um patrocinador, que poderd ser um interveniente
politico e, em especial, ser capaz de determinar a natureza politica, o conteirdo ou a
publicacdo da propaganda politica que esta a ser preparada, colocada, promovida,
publicada, distribuida ou divulgada. Por vezes, outra entidade pode, em ultima andlise,
exercer controlo sobre um patrocinador. A determinacdo do facto de uma entidade
controlar, em ultima instdncia, um patrocinador deverd ter por base direitos, contratos
ou quaisquer outros meios que, separadamente ou em combinagdo, e tendo em conta as
consideracoes de facto ou de direito envolvidas, conferem a possibilidade de exercer uma
influéncia determinante sobre uma entidade, nomeadamente através da propriedade, do
direito de utilizar a totalidade ou parte dos ativos de uma entidade, ou direitos ou
contratos que conferem uma influéncia determinante na composicdo, na votagdo ou nas
decisoes dos orgdos de uma entidade. A fim de determinar se uma mensagem é de
natureza puramente privada ou puramente comercial, deverdo ser tidos em conta todos os
fatores pertinentes, como o seu conteudo, o patrocinador da mensagem, a linguagem
utilizada para a transmitir, o contexto em que é transmitida, incluindo o periodo de
difusdo, o objetivo da mensagem e os meios pelos quais a mensagem é preparada,
colocada, promovida, publicada, distribuida ou divulgada e o puiblico-alvo. E provdvel
que as mensagens relativas a situacdo familiar ou as atividades empresariais de um

interveniente politico sejam de natureza puramente particular ou puramente comercial.
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(23)

A promocgdo, publicacado, distribui¢do ou divulgagao por outros intervenientes de uma
mensagem suscetivel e concebida com o fim de influenciar o resultado de uma elei¢do ou
referendo, um comportamento eleitoral ou um processo legislativo ou regulamentar a nivel
da Unido, nacional, regional ou local também devera constituir propaganda politica. Um
processo legislativo ou regulamentar devera incluir uma tomada de decisoes com efeitos
vinculativos de aplicacdo geral a nivel da Unido, nacional, regional ou local. Devera
existir uma ligagdo clara e substancial entre a mensagem e o seu potencial para
influenciar o resultado de uma elei¢ao ou referendo, um comportamento eleitoral ou um
processo legislativo ou regulamentar. A fim de determinar a existéncia de tal ligacdo,
deverao ser tidos em conta todos os fatores pertinentes no momento da promocgao,
publicagao, distribuicdo ou divulgagdo da mensagem, como a identidade do
patrocinador da mensagem, a forma e o conteido da mensagem, a lingua falada ou
escrita utilizada para a transmitir, o contexto em que a mensagem foi transmitida,
incluindo o periodo de divulgacao, como um periodo eleitoral, o objetivo da mensagem e
os meios através dos quais a mensagem foi promovida, publicada, distribuida ou divulgada
e o publico-alvo. A lingua deverda ser entendida como incluindo qualquer lingua
utilizada na Unido, incluindo dialetos regionais e linguagem gestual, utilizando
qualquer meio de comunicagdo ou codificacio, como Braille e outros meios. A concegiao
devera ser evidente nesses fatores e uma ligagdo ndo deverd ser derivada apenas

retroativamente a partir do impacto de uma mensagem.
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(24)

(25)

A propaganda politica inclui a situagdo em que a preparagdo, colocagdo, promogao,
publicacgao, distribuicdo ou divulgagdo de uma mensagem suscetivel e concebida com o
fim de influenciar o resultado de uma elei¢ao ou referendo, de um comportamento eleitoral
ou de um processo legislativo ou regulamentar é realizada por uma entidade que atua em
seu proprio nome (atividades internas). As atividades internas, que deverdo ser
consideradas exclusivamente relevantes para efeitos do capitulo IlI do presente
regulamento, deverdo ser entendidas como atividades realizadas no seio de uma entidade
que incluam ou contribuam substancialmente para a preparagdo, colocagdo, promocgao,
publicacao, distribuicdao ou divulgacdo, por qualquer meio, de uma mensagem suscetivel
e concebida com o fim de influenciar o resultado de uma elei¢do ou referendo, de um

comportamento eleitoral ou de um processo legislativo ou regulamentar.

A publicidade comercial e as pradticas de comercializacdo podem legitimamente afetar a
percegao dos consumidores sobre os produtos e servi¢os ou o seu comportamento de
consumo, nomeadamente através da diferenciacdo da marca com base em acoes da
empresa no dominio da responsabilidade social das empresas, da producgdo de impacto
social ou de qualquer outro tipo de interagdo orientada para objetivos especificos. O
presente regulamento deverd aplicar-se a publicidade comercial que seja suscetivel e
concebida com o fim de influenciar o resultado de uma elei¢do ou referendo, de um

comportamento eleitoral ou de um processo legislativo ou regulamentar.
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(26)

27)

E necessdrio que a Comissdo elabore orientacées comuns para a aplicacio efetiva do
presente regulamento e, em particular, para apoiar os patrocinadores ou os prestadores
de servicos de publicidade que atuem em nome dos patrocinadores na declaragdo e
identificagdo de anuncios de cariz politico, bem como apoiar os prestadores de servigos

de propaganda politica na facilitacdo e administracdo adequada de tais declaragoes.

Por uma questao de eficdacia da comunicag¢do com o grande publico, a comunicagao
publica feita por, por conta ou em nome de qualquer autoridade publica de um
Estado-Membro da Unido, inclusive por membros do Governo, como comunicados de
imprensa ou conferéncias que anunciem iniciativas legislativas ou regulamentares e que
expliquem as escolhas politicas subjacentes a tais iniciativas, ndo devera constituir
propaganda politica, desde que ndo seja suscetivel nem concebida com o fim de
influenciar o resultado de uma eleicdao ou referendo, um comportamento eleitoral ou um
processo legislativo ou regulamentar. Do mesmo modo, as informacdes praticas de fontes
oficiais dos Estados-Membros ou da Unido que se limitem exclusivamente a organizagao
e as modalidades de participacdo nas elei¢des ou referendos, inclusive o aniuincio de
candidaturas ou a pergunta posta a referendo, nao deverao td@o-pouco constituir

propaganda politica.
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(28)

(29)

O presente regulamento ndao deverda ser aplicavel nos casos em que esteja explicitamente
previsto na lei e seja atribuido gratuitamente um determinado espaco publico para a
apresentacdo de candidatos, por exemplo, através da atribuigdo de espaco para esse
efeito nos municipios e noutros espacos publicos ou num determinado tempo de antena
na televisdo, sempre que tal se processe de forma equitativa e ndo discriminatdria, com

base em critérios transparentes e objetivos.

Os meios de comunicacgdo social contribuem para o bom funcionamento dos processos
democrdticos e sdo fundamentais para garantir a liberdade de expressdo e de
informacdo, em especial durante o periodo imediatamente anterior a uma eleigdo.
Proporcionam um espaco de debate publico e contribuem para a formacdo da opiniao
publica. Por conseguinte, o presente regulamento ndo deverda afetar a liberdade editorial
dos meios de comunicagdo social. As opinides politicas expressas em qualquer meio sob
responsabilidade editorial ndo deverdo ser abrangidas, a menos que um pagamento
especifico ou outra remuneracio sejam efetuados por terceiros para a sua preparacdo,
colocagdo, promocgdo, publicagdo, distribuicdao ou divulgacdo ou no ambito dessas
atividades. No entanto, caso tais opinides politicas sejam subsequentemente promovidas,
publicadas ou divulgadas por prestadores de servigcos de propaganda politica, podem ser

consideradas propaganda politica.
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(30)

As opinioes politicas expressas a titulo pessoal constituem uma manifestacdo particular
do direito a liberdade de expressdo e de informacgdo. Nao se trata de propaganda politica
e é necessdrio que essa distin¢cdo seja claramente estabelecida. Para o efeito, as opinioes
politicas expressas a titulo pessoal nao deverao ser abrangidas pelo presente regulamento.
A identificagdo das opinioes politicas expressas a titulo pessoal deverda normalmente
resultar da autodeterminacdo individual, mas podem ser tidos em conta elementos
contextuais. Os fatores pertinentes podem incluir se o parecer é emitido em nome de
outra entidade, se a mensagem pretende autopromover uma candidatura ou campanha
no dmbito de uma eleicao, referendo ou processo legislativo ou regulamentar, se é
expressa por uma pessoa que, de um modo geral, estd ativa na campanha ou na tomada
de medidas para lograr mudancas em questoes politicas ou sociais, e se a mensagem é
divulgada a um numero indeterminado de pessoas. Ndo se deverd considerar que uma
opinido politica é expressa a titulo pessoal se para a expressdo dessa opinido, ou em
ligacdo com ela, estiver prevista uma remuneracdo especifica de terceiros, incluindo

prestagoes em espécie.

(31) Para efeitos do presente regulamento, entende-se por elei¢des as eleigdes para o
Parlamento Europeu, todas as elei¢des ou referendos organizados a nivel nacional, regional
e local nos Estados-Membros e as elei¢cdes destinadas a estabelecer a lideranga dos partidos
politicos. Nao deverdo incluir outras formas de elei¢des, como votacdes organizadas por
classes profissionais ou pelo setor privado.
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(32)

(33)

(34)

E necessario definir os antincios de propaganda politica como exemplo de propaganda
politica. Os antncios incluem os meios através dos quais a mensagem ¢ comunicada,
inclusive em suporte impresso, através de meios de radiodifusdo, de sitios Web, motores de
busca, meios de transmissdo em continuo ou através de um servigo de plataformas em

linha.

A defini¢ao de intervenientes politicos devera referir-se a conceitos definidos no direito da
Unido, bem como no direito nacional, em consonancia com instrumentos juridicos
internacionais como os do Conselho da Europa. A defini¢do de intervenientes politicos
devera incluir as entidades afiliadas e subsididrias de um partido politico estabelecidas,
com ou sem personalidade juridica, a fim de o apoiar ou realizar os seus objetivos, por
exemplo através do envolvimento com um grupo especifico de eleitores ou para um fim

eleitoral especifico.

A defini¢ao de intervenientes politicos devera incluir também candidatos ou detentores de
um qualquer mandato eleito e membros do governo de um Estado-Membro a nivel
nacional, regional ou local, ou das instituicées da Unido, a excecdo do Tribunal de

Justica da Unido Europeia, do Banco Central Europeu e do Tribunal de Contas.
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(35)

A defini¢ao de uma campanha de propaganda politica devera referir-se a preparagao,
colocacdo, promogdo, publicagio, distribui¢do ou divulgacdo de uma série de antincios
conexos no ambito de um contrato de propaganda political com base numa preparagao,

patrocinio ou financiamento comuns.

(36) A defini¢ao de propaganda politica ndo devera afetar as defini¢des nacionais de partido
politico, objetivos politicos ou campanhas politicas, nem alterar ou interferir com as
regras das campanhas politicas a nivel nacional.

37) A definicdo de interveniente politico ndo deverd afetar as regras nacionais que
estabelecem quem pode conduzir campanhas politicas nem devera obrigar os
Estados-Membros a adotarem essas regras.
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(38)

39)

A fim de abranger o vasto leque de prestadores de servigos relevantes ligados aos servigos
de propaganda politica, os prestadores de servi¢os de propaganda politica deverao ser
entendidos como incluindo os prestadores envolvidos na preparagdo, na colocagdo, na
promocao, na publicacdo, na distribui¢do ou na divulgacao de anuncios de cariz politico.
Por exemplo, os prestadores de servigos de propaganda politica podem agir em nome dos

patrocinadores e iniciar servicos de propaganda politica em seu nome.

A definicao de prestadores de servigos de propaganda politica ndo devera incluir os
prestadores que prestam servicos meramente auxiliares em relagdo a servicos de
propaganda politica. Os servigos auxiliares sdo servigos prestados de forma adicional e
complementar a propaganda politica, mas que ndo tém influéncia direta sobre o seu
conteudo ou apresentacdo, nem controlo direto sobre a sua preparacgdo, colocacgio,
promogdo, publicagao, distribuicdo ou divulgagdo. Tais servigcos podem incluir servigos
de transporte, financiamento e investimento, compras, vendas, catering,
comercializagdo, informadticos, limpeza, manutencdo, servigos postais, servicos de

impressdo, servigos de grafismo, sonoplastia ou fotografia.
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40) Por patrocinador devera entender-se a pessoa ou entidade em nome da qual o anuncio
de cariz politico é preparado, colocado, promovido, publicado, distribuido ou divulgado,
por exemplo, um candidato a uma elei¢do ou um partido politico, e que é geralmente a

pessoa ou entidade que remunera a prestacdo de servicos de propaganda politica.

“1) Por editores de propaganda politica deverd entender-se os prestadores de servigos de
propaganda politica, geralmente no final da cadeia de prestadores de servicos, que
publicam, distribuem ou divulgam propaganda politica através da radiodifusao,

disponibilizando-a através de uma interface ou divulgando-a ao publico de outra forma.
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42)

(43)

Os prestadores de servigos de propaganda politica tém responsabilidades que apoiam a
consecucdo dos objetivos do presente regulamento. Determinados prestadores de
servigos de propaganda politica difundem, disponibilizam através de uma interface ou
trazem para o dominio publico propaganda politica e estio, por forca desse papel, em
condicoes de assegurar que tal é feito em conformidade com o presente regulamento e
proporciona um elevado nivel de transparéncia. Por conseguinte, esses prestadores de
servigos deverdo ter responsabilidades especificas enquanto editores de propaganda

politica, sendo necessdrio que sejam identificados como tal.

I Um patrocinador deverad declarar com veracidade se a propaganda em causa constitui
propaganda politica na acecdo do presente regulamento e, nos trés meses anteriores a
uma eleicdo ou referendo organizado a nivel da Unido ou a nivel nacional, regional ou
local num Estado-Membro, se pode atuar como patrocinador nos termos do presente
regulamento. O patrocinador devera ser responsavel pela exatidio dessas declaracoes.
Além disso, uma vez identificado um anuncio como politico, a sua posterior divulgacio
deverd continuar a cumprir os requisitos de transparéncia e os de dever de diligéncia

conexos.
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(44)

Tendo em conta a importincia de garantir, em especial, a eficdacia das regras em matéria
de requisitos de transparéncia e os de dever de diligéncia conexos, os acordos
contratuais celebrados para a prestacdo de servigos de propaganda politica deverio
assegurar que as informagoes necessdrias para permitir que os prestadores de servigos
de propaganda politica cumpram o presente regulamento sejam transmitidas de boa-fé e
de forma completa e exata, e sem demora injustificada. No caso de uma declaracio ou
de informacoes incompletas, desatualizadas ou erradas, o presente regulamento deverd
prever que essa declaracdo ou informacdo seja completada, atualizada ou corrigida. Nao
deverd isto significar que o prestador de servigos de propaganda politica tenha a
obrigacdo geral de controlar a veracidade das declaracoes relativas a natureza politica
dos anuncios de cariz politico ou de realizar exercicios excessivos ou onerosos de
apuramento de factos. A fim de aplicar eficazmente o requisito de complementar,
atualizar ou corrigir essa declaracdo ou informacoes, os prestadores de servicos de
propaganda politica deverdo adaptar as suas interfaces em linha para facilitar o

cumprimento dessas obrigacgoes.

(45) Os prestadores de servigos de publicidade deverdo considerar uma declaragdo ou
informagdo manifestamente errada se tal facto decorrer do conteudo do anuncio, da
identidade do patrocinador ou do contexto em que o servigo em causa é prestado, sem
outros exercicios de verificacdo ou de apuramento de factos.
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(46) Os editores de propaganda politica que também sejam plataformas em linha de muito
grande dimensdo e motores de pesquisa em linha de muito grande dimensdo na acegdo
do Regulamento (UE) 2022/2065 deverdo identificar, analisar e avaliar, diligentemente,
quaisquer riscos sistémicos que os seus servigos de propaganda politica colocam no
contexto das suas avaliagoes dos riscos, nos termos do artigo 34.° do referido
regulamento, e por em pratica medidas de atenuacdo razodveis, proporcionadas e
eficazes em conformidade com o artigo 35.° do mesmo regulamento para fazer face a tais

Fiscos.
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(47)

(48)

As regras de transparéncia e os requisitos de dever de diligéncia conexos estabelecidos no
presente regulamento deverao aplicar-se apenas aos servigos de propaganda politica, ou
seja, a propaganda politica que ¢ normalmente fornecida mediante remuneragdo, que pode
incluir prestagdes em espécie. Essas regras nao deverao aplicar-se ao conteudo carregado
por um utilizador de um servigo intermedidario em linha, tal como uma plataforma em
linha, e divulgado pelo servigo intermediario em linha sem contrapartida pela colocagao,
publicacao, distribui¢do ou divulgacdo da mensagem especifica, a menos que o utilizador

tenha sido remunerado por um terceiro pelo antincio de cariz politico.

As regras de transparéncia e os requisitos de dever de diligéncia conexos também nao
deverdo aplicar-se a partilha de informagao através de servigos de comunicagao eletronica,
como os servicos de mensagens eletronicas ou as chamadas telefonicas, desde que nao

esteja envolvido qualquer servigo de propaganda politica.
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(49)

A liberdade de expressao e de informacgdo, tal como protegida pelo artigo 11.° da Carta,
abrange o direito da pessoa a ter opinido politica, receber e transmitir informacdes politicas
e partilhar ideias politicas. Qualquer restricao a tal liberdade tem de respeitar o artigo 52.°
da Carta. Essa liberdade pode ser objeto de modulagdes e restricdes quando tal seja
necessdrio e se justifique pela prossecucao de um interesse publico legitimo e respeite os
principios gerais do direito da Unido, como a proporcionalidade e a seguranga juridica. E
esse o caso, nomeadamente, quando as ideias politicas sdo comunicadas através de
prestadores de servigos de propaganda politica. A liberdade de expressdio e de informacdo

é uma das pedras angulares de um debate democrdtico dindamico.

(50) O presente regulamento ndo deverad ter por efeito impor aos Estados-Membros a
obrigacdo de tomar medidas que violem os principios fundamentais relativos a liberdade
de expressdo e de informacdo, em especial a liberdade de imprensa e a liberdade de
expressdo noutros meios de comunicacdo social, consagrados na tradi¢cdo
constitucional, ou nas normas que regem os direitos e responsabilidades da imprensa e
de outros meios de comunicagdo social e as respetivas garantias processuais de que
gozam, nomeadamente quando essas normas se prendam com a determinacgdo ou a
limitacdo da responsabilidade.
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(1)

(52)

No que diz respeito aos intermediarios em linha, o Regulamento (UE) 2022/2065 ¢
aplicavel aos antincios politicos publicados ou divulgados por intermedidrios em linha
através de regras horizontais aplicaveis a todos os tipos de anuincios em linha, incluindo
anuncios comerciais e politicos. Com base na defini¢ao de propaganda politica
estabelecida no presente regulamento, ¢ adequado prever uma granularidade adicional dos
requisitos de transparéncia estabelecidos para os editores de antincios abrangidos pelo
ambito de aplicagdo do Regulamento (UE) 2022/2065, nomeadamente para as plataformas
em linha de muito grande dimensao. Trata-se, em particular, de informacdes relacionadas
com o financiamento de anuncios politicos. Os requisitos do presente regulamento nao

afetam as disposi¢oes do Regulamento (UE) 2022/2065' .

A preparagdo, a colocagdo, a promogao, a publicagdo, a distribuicdo ¢ a divulgagido de
anuincios de cariz politico podem envolver uma cadeia complexa de prestadores de
servicos. E o que acontece, em particular, quando a sele¢io do conteudo publicitario, a
selecao dos critérios de direcionamento e de distribuicdo de aniincios, o fornecimento de
dados utilizados para o direcionamento e a distribui¢do de um anuincio, as disposi¢des
relativas as técnicas de direcionamento e técnicas de distribuicdo de anuncios, a
distribuicdo de um antincio e a sua divulgacdo podem ser controlados por diferentes

prestadores de servigos. ||
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Além disso, os patrocinadores podem também estar envolvidos em diferentes fases da
preparagdo, colocagdo, promocgdo, publicagdo, distribuicdo e divulgacdo de propaganda
politica. Do mesmo modo, para efeitos de técnicas de direcionamento e técnicas de
distribui¢do de anuncios, um responsavel pelo tratamento pode determinar as
finalidades e os meios do tratamento em conjunto com outros responsdveis pelo
tratamento ou a operacgdo de tratamento pode ser realizada por outra entidade em nome
do responsavel pelo tratamento. A luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, a responsabilidade conjunta pelo tratamento também pode ser estabelecida
quando apenas uma entidade tenha acesso aos dados pessoais em causa. Devido aos
seus diferentes contributos, nomeadamente a defini¢do de parametros de
direcionamento, a designagdo das categorias de dados e o tratamento aquando da
exibicdo de anuncios, prestadores de servicos e patrocinadores decidiriam regularmente
e em conjunto sobre os meios e as finalidades do tratamento de dados pessoais para
propaganda politica, podendo, por conseguinte, ser considerados responsdveis conjuntos
pelo tratamento nos termos do artigo 26.° do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho'’ e do artigo 28.° do Regulamento (UE) 2018/1725 do
Parlamento Europeu e do Conselho'!. Por conseguinte, é necessdrio prever uma
reparti¢do clara das responsabilidades das varias entidades ao abrigo do presente

regulam entol .

10

11

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril

de 2016, relativo a protecio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2018, relativo a protecio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas instituicoes e pelos orgdos e organismos da Unido e a livre
circulagdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo

n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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(53)

(54)

(55)

Sempre que uma construcao comercial ou contratual artificial corre o risco de contornar a
eficacia das obrigagdes de transparéncia estabelecidas no presente regulamento, essas
obrigagoes aplicam-se a entidade ou as entidades que, em substancia, prestam o servigo de

anuncios.

Embora prevejam requisitos especificos, as obrigacdes estabelecidas no presente
regulamento ndo deverdo ser entendidas como impondo uma obrigagdo geral de controlo
aos prestadores de servicos intermedidrios relativamente a conteudos politicos partilhados
por pessoas singulares ou coletivas, nem como impondo uma obrigagdo geral aos
prestadores de servigos intermediarios de tomarem medidas proativas relativamente a

conteudos ilegais transmitidos ou armazenados por esses prestadores de servigos.

A fim de apoiar o cumprimento dos requisitos do presente regulamento, nomeadamente
os relativos a utilizacdo de técnicas de direcionamento e técnicas de distribuicdo de
anuncios no contexto da propaganda politica em linha, os prestadores de servicos
intermedidrios sdo incentivados a facilitar a identificacdo da propaganda politica
carregada ou divulgada diretamente pelos utilizadores através do seu servi¢o
intermedidario em linha. Por exemplo, os prestadores de servigos intermedidrios podem
colocar a disposigdo dos utilizadores mecanismos eficientes para indicarem que um

anuncio tem cariz politico.
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(56)

A transparéncia da propaganda politica devera permitir que as pessoas singulares
compreendam que sdo confrontadas com um anuncio de cariz politico. Os editores de
propaganda politica deverao assegurar a publicacdo juntamente com cada antiincio de cariz
politico, de uma declaracao clara de que se trata de um anuncio de cariz politico ¢ de
outras informagoes, como a identidade do seu patrocinador, a campanha politica de que
faz parte e se foi sujeito a técnicas de direcionamento e técnicas de distribuicdo de
anuncios. Se for caso disso, o nome do patrocinador podera incluir um log6tipo politico.
Os editores de propaganda politica deverdo assegurar que os anuincios de cariz politico
estdo corretamente rotulados e utilizar uma rotulagem eficaz e que inclua as informagoes
especificadas, nomeadamente uma indicacdo clara de onde recuperar o aviso de
transparéncia. Deverdo ser atribuidas competéncias de execucio a Comissdo com vista a
adocgdo de atos de execugdo para estabelecer o formato e o modelo dos rotulos e para
assegurar a sua adaptagdo ao meio utilizado, tendo em conta os mais recentes
desenvolvimentos tecnolégicos e do mercado, a investigacao cientifica pertinente e as

melhores prdticas.
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(57)

A fim de apoiar a responsabiliza¢do no processo politico, as informagdes a ser fornecidas
num aviso de transparéncia deverdo incluir também a identidade do patrocinador e, se for
caso disso, da entidade que, em ultima instincia, controla o patrocinador. O local de
estabelecimento do patrocinador e o facto de este ser uma pessoa singular ou coletiva
devera ser claramente indicado. Os dados pessoais relativos a pessoas singulares
envolvidas em propaganda politica, sem relacdo com o patrocinador ou outros
intervenientes politicos envolvidos, ndo deverdo ser fornecidos no aviso de transparéncia.
O aviso de transparéncia devera conter igualmente informagdes sobre o periodo de
divulgacdo, eventuais eleicdes associadas, o montante gasto e o valor de outros beneficios
recebidos, parcial ou totalmente, para o antincio especifico, bem como para toda a
campanha de propaganda politica, a origem dos fundos utilizados e outras informacdes que
garantam a equidade da divulgacdo do anuncio de cariz politico. As informagdes sobre a
origem dos fundos utilizados dizem respeito, por exemplo, a sua origem publica ou privada
e ao facto de provirem de dentro ou de fora da Unido Europeia. As informacdes relativas a
elei¢cdes ou referendos conexos deverdo incluir, sempre que possivel, uma ligagdo para
informagdes provenientes de fontes oficiais sobre a organizagao ¢ as modalidades de
participacdo ou de promogao da participacdo nessas elei¢des ou referendos. Caso um
anuncio de cariz politico seja republicado apds ter sido suspenso ou interrompido devido
a uma infragdo ao presente regulamento, os avisos de transparéncia deverdo indica-lo,

por forma a assegurar que as pessoas sejam devidamente informadas.
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(38)

O aviso de transparéncia devera estar disponivel imediatamente apos a publicacdo ou
divulgacdo do anuncio e as informacoes nele contidas deverdo ser mantidas atualizadas.
Além disso, o aviso de transparéncia devera incluir informagdes sobre como assinalar os
anuncios de cariz politico em conformidade com o procedimento estabelecido no presente
regulamento. Este requisito devera ser cumprido sem prejuizo das disposi¢des em matéria

de notificacdo estabelecidas no Regulamento (UE) 2022/2065.

A fim de assegurar uma maior transparéncia da propaganda politica, é necessario
recolher e apresentar no aviso de transparéncia pertinente informacaoes sobre o alcance
da propaganda politica e as interagoes das pessoas com ela. O alcance da mensagem diz
respeito a dados que permitem quantificar a distribui¢cdo geogrdfica e o numero de
pessoas individuais que visualizaram, receberam ou interagiram de outra forma com a
propaganda politica, incluindo o niimero de visualizacoes, impressoes e cliques. A
interacdo com a mensagem diz respeito a dados que permitem quantificar as interagoes
das pessoas individuais com propaganda politica em linha, medidas por varios meios,
incluindo o periodo de interacdo com o anuncio politico. As normas pertinentes para a
elaboracdo da rotulagem e dos avisos de transparéncia de anuncios de cariz politico

deverdo incidir sobre a quantificacdao do alcance e das interagoes.
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(59)

A apresentagdo das informagdes no aviso de transparéncia pode variar em funcgdo dos
meios utilizados. A fim de recuperar facilmente as informagoes constantes do aviso de
transparéncia em anuncios fora de linha, pode recorrer-se, por exemplo, a uma pdgina
Web especifica, a um codigo de resposta rapida ("'codigo QR") ou a medidas técnicas
equivalentes de facil utilizagdo. O requisito de que a informacao sobre o aviso de
transparéncia seja, nomeadamente, claramente visivel devera implicar que esta figure de
forma proeminente no antincio ou juntamente com o anuncio. O requisito de que a
informacao publicada no aviso de transparéncia seja facilmente acessivel, legivel por
maquina, sempre que tal seja tecnicamente possivel, e de facil utilizagdo deverd implicar
que tal informagao atenda as necessidades das pessoas com deficiéncia, cumprindo os
requisitos de acessibilidade aplicaveis, incluindo, sempre que tal seja tecnicamente
vidvel, tornando a informacao disponivel através de mais do que um canal sensorial. A
fim de poder ter em conta a mais recente evolugao tecnoldgica e do mercado, a
investigacdo cientifica pertinente e as melhores prdticas e para assegurar que o0s avisos
de transparéncia sdo adaptados ao meio utilizado, deverdo ser atribuidas competéncias
de execucgdo a Comissdo para adotar atos de execugdo que estabelecam o seu formato e

Jfornecam especificacoes técnicas.
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(60)

(61)

E necessdrio que, sempre que a propaganda politica seja disponibilizada por via
eletronica, nomeadamente através de um meio em linha, o aviso de transparéncia que a
acompanha também esteja disponivel por via eletronica e num formato legivel por
madgquina. A propaganda politica que seja disponibilizada apenas através de um suporte
fora de linha, como folhetos impressos ou jornais impressos, pode ser acompanhada de
avisos de transparéncia que também sejam disponibilizados apenas através de um
suporte fora de linha, incluido no mesmo folheto impresso ou jornal. No entanto, caso a
propaganda politica seja disponibilizada através de um meio fora de linha e o aviso de
transparéncia seja disponibilizado eletronicamente, o aviso de transparéncia deverd

também ser legivel por maquina.

As informacades deverdo ser consideradas legiveis por mdquina se forem fornecidas num
formato que as aplicagoes informdticas possam processar automaticamente, sem
interven¢do humana, em especial para efeitos de identificacdo, reconhecimento e

extragdo de dados especificos.
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(62) Os avisos de transparéncia deverao ser concebidos para sensibilizar os utilizadores e ajudar
a identificar claramente o antincio politico enquanto tal. Deverao ser concebidos de modo a
permanecerem ativos ou acessiveis no caso de um antuncio politico ser objeto de mais
ampla difusdo, por exemplo, ao ser publicado noutra plataforma ou reenviado entre
particulares. As informacgdes incluidas no aviso de transparéncia deverao ser publicadas no
inicio da publicag¢do dos anuncios de cariz politico € permanecer até ao final da sua
publicacdo. Os editores de propaganda politica deverdo conservar e, mediante pedido,
disponibilizar os seus avisos de transparéncia, juntamente com quaisquer alteracoes, por

um prazo de sete anos apos a ultima publicagdo.
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(63)

Uma vez que os editores de propaganda politica disponibilizam anuncios de cariz politico
ao publico, deverdo publicar ou divulgar a informacao incluida no aviso de transparéncia
ao publico juntamente com a publicacdo ou a divulgagdo do anuncio politico. Sempre que
o editor de propaganda politica tome conhecimento, por qualquer meio, de que
determinado anuncio de cariz politico ndo cumpre os requisitos de transparéncia ao
abrigo do presente regulamento, por exemplo, na sequéncia de uma notificagdo
individual, devera envidar esforcos razodveis para completar ou corrigir as informacgoes
exigidas ao abrigo do presente regulamento. Se ndo for possivel completar ou corrigir a
informacdo sem demora injustificada, os editores de propaganda politica nao deverdo
colocar a disposi¢do do publico ou deverdo interromper a publicacdo ou divulgacgdo ao
publico dos anuncios politicos que ndo cumpram os requisitos de transparéncia ao
abrigo do presente regulamento. Nessas situacoes, os editores de propaganda politica
deverdo informar os prestadores de servigos de propaganda politica em causa e, se for o
caso, o patrocinador, das medidas razodveis tomadas para cumprir os requisitos
previstos no presente regulamento. O editor deverd informar o promotor ou o prestador
de servicos que atua em nome do promotor, sobre quaisquer decisoes tomadas a este

respeito.
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(64)

A fim de assegurar a publicacdo das informacoes sobre propaganda politica em linha
exigidas ao abrigo do presente regulamento e o acesso efetivo a essas informacgaoes por
parte de todas as pessoas individuais interessadas, é necessdrio que a Comissdo crie e
assegure, diretamente ou confiando esta responsabilidade a uma autoridade de gestio, a
gestdo de um repositorio publico para todos os anuncios de cariz politico em linha, o
repositorio europeu de anuncios de cariz politico em linha. Qualquer delegacdo numa
autoridade de gestdo devera ser sujeita as necessdrias adaptacoes regulamentares. A fim
de apoiar o acesso das pessoas individuais a informacdo, nomeadamente para facilitar o
trabalho dos intervenientes interessados, como os investigadores no seu papel especifico,
e apoiar elei¢oes ou referendos livres e justos e campanhas eleitorais justas,
nomeadamente examinando os patrocinadores de propaganda politica e analisando o
panorama da propaganda politica, esse repositorio deverd incluir uma funcionalidade
que permita o acesso a propaganda politica em linha, juntamente com as informagoes
exigidas ao abrigo do presente regulamento, durante um periodo definido, através de um
portal unico. A fim de apoiar os editores de propaganda politica que ndo sejam
plataformas em linha de muito grande dimensdo ou motores de pesquisa em linha de
muito grande dimensdo na acecio do Regulamento (UE) 2022/2065, esse repositorio
deverd incluir um servigo de alojamento virtual que assegure a disponibilidade da
propaganda politica em linha e das informagoes publicadas gratuitamente. Esses
editores de propaganda politica deverdo disponibilizar as informacoes necessdrias num

prazo especificado.
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Os editores e patrocinadores de propaganda politica deverdo continuar a ser
responsaveis pelos anuncios de carizg politico e outras informacgoes disponibilizadas
através do repositorio europeu de anuncios de carizg politico em linha, nomeadamente
pela sua exaustividade e exatidio e por assegurar que se mantém atualizados. A fim de
assegurar o funcionamento eficaz do repositorio europeu de anuncios de cariz politico
em linha, deverdo ser atribuidas competéncias de execucdao a Comissdo para adotar atos
de execucdo por forma a estabelecer disposicoes pormenorizadas sobre o funcionamento
desse repositorio. Esses atos de execucdo deverdo dizer respeito, nomeadamente, a uma
estrutura comum de dados e a uma interface de programacdo de aplicacoes que permita
a transmissdo das informacoes necessdrias, bem como a sua extracdo a partir do
repositorio, metadados, a fim de facilitar a indexacdo de anuncios de cariz politico pelos
motores de pesquisa em linha e a sua inclusdo no repositorio, bem como solugoes de
autenticacdo normalizadas, a fim de permitir a ligacdo das informacoes em matéria de
transparéncia aos anuncios de cariz politico, bem como a autenticacdo das versoes das

informacgoes.
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(65)

(66)

No cumprimento das obrigacoes que lhes sdo impostas pelo presente regulamento, os
prestadores de servicos de propaganda politica deverdo ter devidamente em conta os
direitos fundamentais e outros direitos e interesses legitimos. Os prestadores de servigos
de propaganda politica deverdo, em especial, ter devidamente em conta a liberdade de
expressdo e de informagdo, nomeadamente a liberdade e o pluralismo dos meios de

comunicacdo social.

Além disso, os editores de propaganda politica que sejam plataformas em linha de muito
grande dimensdo ou motores de pesquisa em linha de muito grande dimensdo na acegdo
do Regulamento (UE) 2022/2065, deverdo assegurar que, para cada anuncio de cariz
politico, as informacoes contidas no aviso de transparéncia sao disponibilizadas nos
repositorios de anuncios referidos no artigo 39.° do referido regulamento e acessiveis
através do repositorio europeu de anuncios de cariz politico em linha. Tais informacgées
deverdo ser disponibilizadas a partir do momento da publica¢cdo e mantidas atualizadas e
fornecidas de acordo com uma norma acordada do setor aplicavel a acessibilidade, a
estrutura dos dados e ao acesso por via de uma interface comum de programacdio de

aplicagoes acessivel ao publico.
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(67)

Quando o prestador do servigo de propaganda politica que aloja ou armazena e fornece o
conteudo de um anuncio politico ¢ distinto do prestador do servico de propaganda politica
que controla o sitio Web ou outra interface que acabara por apresentar o anuncio politico,
esses prestadores deverao ser considerados em conjunto como editores de propaganda
politica, com responsabilidade pelo servigo especifico que prestam, a fim de assegurar que
a rotulagem ¢ fornecida e que o aviso de transparéncia e as informacgdes pertinentes estao
disponiveis. As suas disposi¢des contratuais deverdo viabilizar a conformidade com o

presente regulamento.
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(68)

As informagdes sobre os montantes e o valor de outros beneficios recebidos, parcial ou
totalmente, em troca de servicos de propaganda politica podem contribuir de forma util
para o debate politico. E necessario assegurar que se possa obter uma visdo geral adequada
da atividade de propaganda politica a partir dos relatérios anuais elaborados pelos editores
de propaganda politica relevantes. A fim de apoiar a supervisao e a responsabilizagao,
esses relatorios deverao incluir informagdes sobre as despesas relativas ao direcionamento
ou a distribui¢do da propaganda politica no periodo em causa, agregadas a campanha, bem
como informagaoes pertinentes transmitidas aos editores de propaganda politica por
outras entidades. Para evitar encargos desproporcionados, essas obrigacdes de
comunicacdo de informagdes em matéria de transparéncia nao deverao ser aplicaveis as
micro, pequenas ou médias empresas elegiveis ao abrigo do artigo 3.°, n.%s 1, 2 ¢ 3, da

Diretiva 2013/34/UE.
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(69)

Os editores de propaganda politica que prestam servicos de propaganda politica deverao
criar mecanismos que permitam ds pessoas singulares ou coletivas comunicar-lhes que
determinado anuncio politico que tenham publicado nao estd em conformidade com o
presente regulamento. As organizacoes da sociedade civil, as organizacoes de defesa dos
direitos humanos e de vigildncia, os jornalistas e outras entidades interessadas tém um
papel crucial a desempenhar nesse contexto. Os mecanismos de comunicacgao relativos a
um tal antincio deverado ser de facil acesso e utilizacao e adaptados a forma de propaganda
distribuida pelo editor de propaganda politica. Na medida do possivel, esses mecanismos
deverdo ser acessiveis a partir do proprio antiincio, por exemplo no sitio Web do editor de
propaganda politica. Sempre que necessdrio, os editores de propaganda politica deverdo
adotar medidas técnicas para aplicar normas minimas de seguranca relativas as
tecnologias da informacdo, nomeadamente medidas de prevencdo contra as notificacoes
automatizadas. Os editores de propaganda politica deverdo poder contar com os
mecanismos existentes, quando apropriado. Por exemplo, nos casos em que os editores de
propaganda politica sdo prestadores de servigos de alojamento em linha, na aceg¢ao do
Regulamento (UE) 2022/2065, no que diz respeito aos anuncios politicos alojados a
pedido dos destinatarios dos seus servicos, os editores de propaganda politica deverdo
poder contar com os mecanismos de notificacdo e agdo nos termos desse regulamento
para as notificagdes relativas ao incumprimento de tais aniincios em relacao ao presente
regulamento. Caso os referidos mecanismos ndao estejam disponiveis, as pessoas deverdo
poder informar diretamente as autoridades competentes sobre tais anuncios de carizg

politico.
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(70)

No interesse de uma aplicagdo coerente dos mecanismos que permitam a notificacdo de
propaganda politica potencialmente ndo conforme, a Comissdo devera elaborar
orientagoes, em especial no sentido de apoiar a preparagdo de especificacoes técnicas
adequadas destinadas aos mecanismos, que estejam adaptadas aos meios de

comunicagdo audiovisuais e impressos, bem como a propaganda em linha e fora de

linha.
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(71)

Os editores de propaganda politica deverdo examinar e dar resposta as notificacoes
recebidas nos termos do presente regulamento de forma diligente, ndo arbitrdria e
objetiva, conforme a seguir especificado. O editor de propaganda politica deverd acusar
a rece¢do da notificagdo e informar, conforme adequado, as pessoas singulares ou
coletivas que efetuaram a notificagdo sobre o seguimento dado a mesma, bem como
prestar informacgoes sobre as possibilidades de recurso, incluindo, se aplicavel, as
disponiveis ao abrigo da Diretiva (UE) 2020/1828 do Parlamento Europeu e do
Conselho'?, no que respeita ao aniincio a que a notificacio se refere. A fim de assegurar
que os patrocinadores e os prestadores de servicos de propaganda politica afetados estio
cientes do impacto das notificacées, o editor de propaganda politica deverd também
informar os patrocinadores ou prestadores de servigos de propaganda politica em causa
de quaisquer medidas pertinentes que tomem na sequéncia das notificagoes. Visando
assegurar o funcionamento eficaz desses mecanismos no ultimo més anterior a uma
eleicao ou um referendo, sendo um periodo particularmente sensivel, os editores de
propaganda politica que ndo sejam considerados micro, pequenas ou médias empresas
nos termos do artigo 3.°, n.’s 1, 2 e 3, da Diretiva 2013/34/UE deverao tratar as
notificagcoes que recebam sobre um anuncio associado a eleicao ou ao referendo em
questdo no prazo de 48 horas, desde que a notificacdo possa ser tratada por completo

com base nas informagoes incluidas na notificagao.

12

Diretiva (UE) 2020/1828 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro
de 2020, relativa a agoes coletivas para protecdo dos interesses coletivos dos
consumidores e que revoga a Diretiva 2009/22/CE (JO L 409 de 4.12.2020, p. 1).
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(72)

(73)

Qualquer medida adotada por um editor de propaganda politica deverd ser estritamente
direcionada, no sentido de que deverd, em primeiro lugar, servir para corrigir ou
completar as informacgoes exigidas e apenas em ultimo recurso suprimir elementos
especificos das informacoes que ndo cumpram o disposto no presente regulamento. Ao
fazé-lo, o editor de propaganda politica deverd ter em devida consideracdo a liberdade de

expressdo e de informacdo e outros direitos fundamentais.

A fim de permitir que certas entidades desempenhem o seu papel nas democracias, ¢
adequado estabelecer regras sobre a transmissao de informagdes publicadas com o antincio
politico ou contidas no aviso de transparéncia para os intervenientes interessados, tais
como investigadores aprovados, jornalistas, organizagdes da sociedade civil e observadores
eleitorais reconhecidos, a fim de apoiar o desempenho das respetivas fungdes no processo
democratico. Os prestadores de servicos de propaganda politica ndo deverao ser obrigados
a responder a pedidos pouco claros, excessivos ou respeitantes a informagoes que nao
estejam na sua posse. Além disso, o prestador de servigos de propaganda politica em causa
devera ser autorizado a cobrar uma taxa razoavel em caso de incorrimento em custos

significativos, tendo em conta os custos administrativos da prestagdo das informagoes.
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(74)

Os dados pessoais recolhidos diretamente junto dos individuos, ou indiretamente, como os
dados ebservados ou inferidos, quando se agrupam individuos de acordo com os seus
interesses presumidos ou derivados da sua atividade em linha, da defini¢do de perfis
comportamentais ¢ de outras técnicas de analise, sdo cada vez mais utilizados para
direcionar mensagens politicas para grupos, eleitores ou individuos, e para amplificar o seu
impacto. Com base no tratamento de dados pessoais, em particular categorias especiais de
dados pessoais nos termos dos Regulamentos (UE) 2016/679 e (UE) 2018/1725, diferentes
grupos de eleitores ou individuos podem ser segmentados e as suas caracteristicas ou
vulnerabilidades exploradas, por exemplo, através da divulgagdo dos antincios em
momentos especificos e em locais especificos destinados a tirar partido dos casos em que
seriam sensiveis a um determinado tipo de informag@o ou a uma mensagem. Tal
tratamento de dados pessoais tem efeitos especificos e prejudiciais para os direitos e
liberdades fundamentais das pessoas, tais como receber um tratamento justo e equitativo,
ndo ser alvo de manipulacdo, receber informacdes objetivas, formar a sua opinido, tomar

decisdes politicas e exercer os seus direitos de voto.
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Além disso, esta situagdo tem um impacto negativo no processo democratico, dado que
conduz a fragmentagdo do debate publico sobre questoes societais importantes, um
alcance seletivo e, em ultima andlise, a manipulacdo do eleitorado. Aumenta igualmente
o risco de propagacdo da manipulagao da informacdo e da ingeréncia estrangeira. A
propaganda politica enganosa ou sub-repticia constitui um risco, porquanto influencia
os mecanismos basilares que possibilitam o funcionamento da nossa sociedade
democrdtica. Deverao ser previstas restricdes e condi¢des adicionais em compara¢do com
os estabelecidos nos Regulamentos (UE) 2016/679 e (UE) 2018/1725. Os requisitos
estabelecidos no presente regulamento sobre a utiliza¢ao de técnicas de direcionamento e
distribuicdo de anuncios que impliquem o tratamento de dados pessoais no contexto da

propaganda politica deverao basear-se no artigo 16.° do TFUE.
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(75)

Em conformidade com o direito da Unido, os responsaveis pelo tratamento, conforme
definidos no artigo 4.°, ponto 7, do Regulamento (UE) 2016/679, deverdo assegurar que
a tomada de decisoes individuais ndo seja afetada por padroes obscuros que distorcam
ou prejudiquem materialmente, quer no propdosito quer de facto, a tomada de decisoes
autonoma e informada das pessoas, incluindo através do recurso a opgoes pré-validadas
e outras técnicas tendenciosas e pouco transparentes que conduzam ou levem as pessoas
a tomar determinadas decisoes que, de outro modo, poderiam ndo ter tomado. A
utilizagdo sistemadtica de padrées obscuros, acordos de consentimento pouco claros,
informacoes enganosas e a débil disponibilizacdo de tempo para ler as condicoes sdo
prdticas comuns que dificultam o acesso a informacoes claras e o controlo por parte das
pessoas no contexto do setor da publicidade em linha. As regras que impedem os padroes
obscuros ndo deverdo ser entendidas como impedimentos a interacdo direta dos
responsaveis pelo tratamento com as pessoas. No entanto, os responsdveis pelo
tratamento deverdo igualmente abster-se de solicitar repetidamente a uma pessoa que
faca uma escolha se essa escolha ja tiver sido feita, de tornar a retirada do
consentimento significativamente mais complicada do que a aceitagdo, de tornar certas
escolhas mais dificeis ou demoradas do que outras ou de utilizar configuracoes por
defeito que sejam muito dificeis de alterar e que enviesem de forma ndo razodvel a
tomada de decisao das pessoas, de tal modo que distor¢a e prejudique a sua autonomia,
a sua tomada de decisdo e a sua escolha. O mecanismo mediante o qual as pessoas
indicam a sua decisdo deverd ser claro e facil de utilizar e o destaque relativo dado as
alternativas ndo devera procurar influenciar a sua decisdo. As informagoes prestadas as
pessoas a este respeito deverdo ser sucintas e redigidas em linguagem simples e

inteligivel, bem como disponibilizadas de forma facilmente acessivel, bem visivel e direta.
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(76)

(77)

Os editores de propaganda politica que sejam prestadores ou utilizadores de técnicas de
distribuicdo de anuncios deverdo ser incentivados a disponibilizar solugoes que
minimizem a possibilidade de discriminacdo na distribuicdo de anuncios de cariz politico

com base no tratamento de dados pessoais.

As técnicas de direcionamento e de distribuicdo de anuincios que impliquem a definicdo
de perfis utilizando categorias especiais de dados pessoais referidas nos Regulamentos
(UE) 2016/679 e (UE) 2018/1725 deverao ser proibidas no contexto da propaganda
politica em linha. Nao devera ser possivel invocar as excegdes previstas no artigo 9.°, n.° 2,
I do Regulamento (UE) 2016/679 e no artigo 10.°, n.° 2, I do Regulamento (UE)
2018/1725 I para a utilizacdo dessas técnicas no contexto da propaganda politica em
linha. S6 devera ser permitida a utilizacdo de técnicas de direcionamento e de
distribuicdo de anuncios que envolvam o tratamento de dados pessoais, fora das
categorias especiais de dados pessoais, no contexto da propaganda politica em linha se
tal utilizacdo se basear em dados pessoais recolhidos junto dos titulares dos dados, com o
seu consentimento explicito e fornecidos separadamente para efeitos de propaganda
politica. Reconhecendo o papel de partidos politicos, fundagoes, associagoes ou
quaisquer outros organismos sem fins lucrativos na nossa democracia, tais restri¢oes
ndo deverdo afetar a sua capacidade de comunicar com os respetivos membros e antigos
membros e de divulgar informacgoes, como boletins informativos, ligadas as suas
atividades politicas, quando se baseiem exclusivamente em dados de assinaturas e em

dados pessoais fornecidos pelos membros ou antigos membros.
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Os Regulamentos (UE) 2016/679 e (UE) 2018/1725 sao aplicaveis ao tratamento de
dados pessoais e o consentimento explicito deverd ser entendido como um consentimento
na acegdo desses regulamentos. As técnicas de direcionamento e as técnicas de
distribuigdo de anuncios, quando utilizadas nas condicoes estabelecidas no presente
regulamento, podem ser uteis para a divulgacdo de informacgoes e propaganda politicas,

bem como para chegar aos cidaddos e informada-los.

(78) Os responsaveis pelo tratamento ndo deverdo utilizar dados pessoais obtidos de terceiros
para efeitos de direcionamento ou de distribuicdo de anuncios de propaganda politica.
No sentido de ajudar a prevenir o microdirecionamento manipulador, é essencial que os
prestadores de servicos de propaganda politica tomem medidas especificas para
assegurar que os dados pessoais recolhidos e tratados para efeitos de direcionamento e
distribuicdo de anuncios de propaganda politica se limitem ao necessdrio para essa
finalidade, por exemplo, restringindo a disponibilidade de op¢oes de direcionamento e de
distribuicdo de anuncios de propaganda politica oferecidas aos destinatdrios dos servigos

aquelas que exigem apenas a combinagdo de um mdximo de cinco categorias.
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(79)

O requisito de que o direcionamento ou a distribuicdo de anuncios de propaganda
politica ndo se baseie na definicio de perfis que recorre a categorias especiais de dados
pessoais abrange a definicdo de perfis que recorre a categorias especiais de dados
pessoais avaliados a partir de dados pessoais que ndo sdo categorias especiais de dados
pessoais em si mesmos. Tal poderd ser o caso, por exemplo, se um responsdavel pelo
tratamento utilizar dados pessoais que ndo sejam categorias especiais de dados pessoais
para classificar os titulares dos dados segundo determinadas crencas religiosas,
filosdficas ou politicas, e independentemente de essa classificacdo ser verdadeira. A
forma como a categoria é rotulada ndo deverd ser relevante se o tratamento de dados
pessoais revelar uma categoria especial de dados pessoais. Se o utilizador de uma rede
social em linha visitar uma determinada pagina ou utilizar uma aplicacdo ou outra
funcgdo ou servigo em linha a que dizem respeito uma ou mais categorias a que se refere
o artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/679 e, consoante o caso, fornecer dados
pessoais aquando do registo, da realizagdo de uma encomenda em linha ou de outra
forma de interacdo com a rede social, o tratamento de dados pessoais pelo operador
dessa rede social em linha devera ser considerado um "tratamento de categorias
especiais de dados pessoais', na acecio do referido artigo, o qual é, em principio,
proibido, caso esse tratamento de dados permita revelar informacoes que se enquadrem
numa dessas categorias, independentemente de tais informacgoes dizerem respeito a um
utilizador dessa rede social ou a qualquer outra pessoa singular. E o que se verifica quer
o titular dos dados tenha ou nao sido informado da intengdo de utilizacdo desses dados
para efeitos de direcionamento ou de distribuicdo de anuncios de cariz politico no

momento em que foram recolhidos.
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(80)

O consentimento para o tratamento de dados pessoais é dado e retirado em
conformidade com os Regulamentos (UE) 2016/679 e (UE) 2018/1725. Esse
consentimento deverd ser dado mediante uma agdo positiva clara ou uma declaragdo
que estabele¢ca uma manifestacdo de livre vontade, especifica, informada e inequivoca
do consentimento do titular dos dados em relagdo ao tratamento de dados pessoais para
fins de propaganda politica. Ademais, para efeitos do presente regulamento, o
consentimento deverd ser explicito e dado separadamente para fins de propaganda
politica. Para efeitos do presente regulamento, incluindo, designadamente, se o
consentimento no tratamento de dados pessoais visando um direcionamento ou
distribuicdo de anuncios de cariz politico for obtido durante a prestacdo de um servigo
em linha, o consentimento deverda ser obtido pelos responsdveis pelo tratamento
mediante a apresentacdo de uma solugdo de facil utilizacdo ao titular dos dados para
que dé, altere ou retire o consentimento de forma explicita, clara e simples. Os
responsdaveis pelo tratamento ndo deverdo conceber, organizar e operar interfaces de
uma forma que induza em erro ou manipule ou que distorca ou prejudique
materialmente a capacidade do titular dos dados de dar o seu consentimento de livre
vontade para esse fim especifico. Para efeitos do presente regulamento, ndo pode
dispensar-se a exigéncia de consentimento para o tratamento de dados pessoais
estabelecendo que os dados pessoais em questio foram disponibilizados ao publico em

geral pelo titular dos dados.
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(81)

Devera ser tdo facil retirar o consentimento no tratamento de dados pessoais que visem
um direcionamento ou distribuicdo de propaganda politica como dd-lo. Recusar dar
consentimento ou retirar o consentimento nao pode ser mais dificil ou moroso para o
titular dos dados do que dar consentimento. Deverdo ser respeitados os sinais eletronicos

que manifestem o desejo de uma pessoa de ndo receber propaganda politica.

A luz do Acérdio do Tribunal de Justica de 4 de julho de 2023 no processo C-252/2173,
Meta Platforms e o. (Condi¢des gerais de utilizacdo de uma rede social), os titulares dos
dados deverdo ter a liberdade de, no contexto da propaganda politica, recusar dar o seu
consentimento para determinadas operacgoes de tratamento de dados, sem serem
obrigados a abster-se por completo de aceder a um servico em linha. Tal como declarado
pelo Tribunal de Justica, deverda ser oferecida a esses utilizadores uma alternativa

equivalente que ndo implique tais operagoes de tratamento de dados.

13

Acordao do Tribunal de Justica de 4 de julho de 2023, Meta Platforms e o. (Condi¢oes
gerais de utilizacdo de uma rede social), C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.
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(82) Os muito jovens constituem um grupo particularmente vulneravel que pode ser
explorado através da utilizacdo abusiva de técnicas de direcionamento e de distribuicdo
de anuncios. Embora ainda nao tenham direito de voto, estes jovens podem ser
especificamente visados para manipular o debate. Por conseguinte, deverdo ser
proibidas as técnicas de direcionamento ou as técnicas de distribuicdo de anuncios que
impliquem o tratamento dos dados pessoais de uma pessoa que se saiba, com um grau de
certeza ragodvel, ter, no minimo, menos um ano do que a idade de voto estabelecida

pelas disposi¢ioes nacionais no contexto da propaganda politica.
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(83)

(84)

A fim de assegurar uma maior transparéncia e responsabilizagdo, ao utilizarem técnicas de
direcionamento e técnicas de distribui¢do de antincios no contexto da propaganda politica
em linha que envolva o tratamento de dados pessoais, os responsaveis pelo tratamento
deverdo aplicar requisitos de transparéncia adicionais. Esses requisitos deverao incluir,
nomeadamente, a ado¢do de uma politica que descreva a utilizacao dessas técnicas e dos
principais pardmetros, a manutencgdo de registos da sua utilizacdo, a realizagdo de uma
avaliagdo anual dos riscos da utilizacdo dessas técnicas em matéria de direitos e
liberdades fundamentais e a prestacdo, juntamente com uma indicagdo de que um
anuncio é um anuncio politico, das informacdes adicionais necessdrias que permitam a

pessoa em causa compreender a ldgica subj acentel )

Os requisitos de transparéncia e responsabilizacdo deverdo aplicar-se a todos os
responsaveis pelo tratamento, independentemente de atuarem a titulo proprio, atuarem
Jjuntamente com o prestador de servigos de propaganda politica, ou de serem a mesma
entidade que o editor de propaganda politica. Nos casos em que o responsavel pelo
tratamento seja diferente do editor de propaganda politica, deverd transmitir ao editor de
propaganda politica a politica interna e garantir que quaisquer outras informagoes
necessdrias para o cumprimento do presente regulamento sejam comunicadas ao editor

de propaganda politica em tempo util e de forma exata.
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(85)

(86)

Os prestadores de servigos de propaganda politica deverdo transmitir aos editores de
propaganda politica as informacgdes necessdrias para o cumprimento das obrigagoes que
lhes incumbem por forca do presente regulamento. A prestacdo dessas informacoes
poderd ser automatizada e integrada nos processos empresariais normais com base em

normas.

A fim de conferir mais poderes as pessoas singulares para exercerem os seus direitos em
matéria de prote¢do de dados, os editores de propaganda politica deverao fornecer
informacdes adicionais e instrumentos eficazes aos titulares dos dados em causa para
apoiar o exercicio dos seus direitos ao abrigo do quadro juridico da Unido em matéria de
protecdo de dados, nomeadamente o direito de corrigir os seus dados pessoais ou retirar o
seu consentimento quando visados por um anuncio de cariz politico. Essas informagdes
deverdo também ser facilmente acessiveis diretamente a partir do aviso de transparéncia.
Os instrumentos postos a disposicao das pessoas para apoiar o exercicio dos seus direitos
deverao ser eficazes no intuito de impedir que um individuo seja alvo de anincios
politicos, bem como impedir que o direcionamento seja feito com base em critérios

especificos e por um ou varios responsaveis especificos pelo tratamento de dados.
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(87)

(88)

As informagdes a fornecer em conformidade com todos os requisitos aplicaveis a utilizacao
de técnicas de direcionamento e de técnicas de distribui¢do de anuincios ao abrigo do
presente regulamento deverdo ser apresentadas num formato facilmente acessivel,
claramente visivel e de facil utilizacdo, nomeadamente através da utiliza¢ao de linguagem

simples, sendo acessivel as pessoas com deficiéncia.

E adequado estabelecer regras para a transmissao de informagdes em matéria de
direcionamento e de distribuicdo de aniincios para outras entidades interessadas. O regime
aplicavel deverd ser coerente com o regime de transmissao de informagdes relacionado

com os requisitos de transparéncia.
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(89)

Os prestadores de servigos de propaganda politica estabelecidos num pais terceiro, que
oferecam servicos na Unido, deverdo designar um representante legal mandatado na Unido
que esteja registado junto da autoridade competente designada por cada Estado-Membro, a
fim de permitir uma supervisao eficaz do presente regulamento em relagao a esses
prestadores. O representante legal pode ser o representante designado com base no

artigo 27.° do Regulamento (UE) 2016/679 ou o representante legal designado com base no
artigo 13.° do Regulamento (UE) 2022/2065. Os Estados-Membros deverdo manter um
registo disponivel ao publico de todos os representantes legais registados no seu
territorio nos termos do presente regulamento e a Comissao deverd criar e manter um
portal disponivel ao publico com ligacdo aos sitios Web disponibilizados pelos
Estados-Membros. Dada a importincia desse requisito para a aplicacdo efetiva do
presente regulamento em relacdo aos prestadores de servicos de propaganda politica
estabelecidos num pais terceiro, bem como para manter condigoes de concorréncia
equitativas para todos os prestadores de servicos de propaganda politica no mercado
interno, na auséncia de um representante legal designado, os Estados-Membros deverdo
tomar todas as medidas adequadas para assegurar o cumprimento do presente
regulamento, nomeadamente suspendendo a publicacdo ou divulgacio dos anuncios de

carizg politico pertinentes se o cumprimento nao puder ser assegurado de outro modo.
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(90) Para efeitos de uma supervisao eficaz do presente regulamento, ¢ necessario confiar as
autoridades de supervisdo a competéncia para controlar e fazer cumprir as regras
pertinentes e garantir que dispoem dos meios necessdrios para desempenhar as suas
fungades ao abrigo do presente regulamento. Dependendo do sistema juridico de cada
Estado-Membro e em conformidade com o direito da Unido em vigor, incluindo os
Regulamentos (UE) 2016/679 e (UE) 2022/2065, podem ser designadas diferentes

autoridades judiciais ou administrativas nacionais para esse fim.
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(C2))

No que diz respeito a supervisao dos servigos de intermediacdo em linha ao abrigo do
presente regulamento, os Estados-Membros deverdo designar autoridades competentes
para esse fim e assegurar que essa supervisao ¢ coerente com a das autoridades
competentes designadas nos termos do artigo 49.° do Regulamento (UE) 2022/2065. Os
coordenadores dos servigos digitais, designados nos termos desse regulamento, em cada
Estado-Membro, deverdao, em qualquer caso, ser responsaveis por assegurar a coordenacgao
a nivel nacional no que respeita a essas questdes e, se necessario, em cooperagao
transfronteirica com outros coordenadores de servicos digitais, seguindo os mecanismos
estabelecidos nesse regulamento. Na aplicagdo do presente regulamento, tal mecanismo
devera limitar-se a cooperacdo nacional entre coordenadores de servicos digitais e ndo
devera incluir a escalada para o nivel da Unido, tal como previsto no Regulamento

(UE) 2022/2065. Na medida em que a Comissdo tem competéncia exclusiva para
supervisionar e fazer aplicar, por parte de plataformas em linha de muito grande
dimensdo e de motores de pesquisa em linha de muito grande dimensdo na acegdo do
Regulamento (UE) 2022/2065, o cumprimento das obrigagéoes estabelecidas nesse
regulamento, a Comissdo deverd avaliar o cumprimento por parte desses intervenientes
das obrigacoes respeitantes ao repositorio europeu de anuncios de cariz politico em

linha.
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(92) Para a supervisao dos aspetos do presente regulamento que nao sao da competéncia das
autoridades de controlo nos termos dos Regulamentos (UE) 2016/679 e (UE) 2018/1725,
os Estados-Membros deverdo designar autoridades competentes para supervisionar e fazer
cumprir as regras pertinentes. A fim de apoiar a defesa dos direitos e liberdades
fundamentais, o Estado de direito, os principios democraticos e a confianga do publico na
supervisao da propaganda politica, € necessario que essas autoridades sejam imparciais,
estruturalmente independentes da intervencao externa ou da pressao politica e disponham
de poderes adequados para, de forma eficaz, controlar e tomar as medidas necessarias para
assegurar o cumprimento do presente regulamento, em especial dos requisitos de
rotulagem e de transparéncia. Embora os Estados-Membros possam designar,
nomeadamente, as autoridades ou entidades reguladoras nacionais nos termos do
artigo 30.° da Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho'?, podem

também designar outras autoridades, como autoridades eleitorais ou judicidrias.

14 Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de margo de 2010,
relativa a coordenacgdo de certas disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servigos de comunicagdo

social audiovisual (Diretiva Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual) (JO L 95
de 15.4.2010, p. 1).
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(93) A fim de apoiar as autoridades de controlo nas suas fungoes, a Comissdao deverda solicitar
ao Comité Europeu para a Protegdo de Dados que emita orientagoes dirigidas as
autoridades de controlo a que se refere o artigo 51.° do Regulamento (UE) 2016/679 sobre
o tratamento de categorias especiais de dados pessoais visando um direcionamento ou
distribui¢do de anuncios de cariz politico, designadamente sobre as condi¢coes para obter
0 consentimento para efeitos de direcionamento ou distribuicdo de anuncios de cariz
politico e a cooperacio entre essas autoridades e outras autoridades responsdveis pela

aplicacgdo e execucdo dos requisitos estabelecidos no presente regulamento.
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(94)

As autoridades de controlo independentes nos termos do Regulamento (UE) 2016/679
deverdo ser apoiadas a fim de fazerem pleno uso dos poderes que lhes sdo conferidos por
esse regulamento para a supervisdo da protegdo de dados pessoais prevista no presente
regulamento, nomeadamente no dmbito do procedimento de cooperacdo, do procedimento
de controlo da coeréncia e, em especial, do procedimento de urgéncia. O periodo anterior
a eleicoes ou referendos é particularmente importante para as campanhas politicas, para
influenciar a formacgdo de opinioes politicas por parte dos cidadaos e leva-los a exercer os
seus direitos de voto. E também especialmente sensivel a infracées ds regras apliciveis,
uma vez que, para serem eficazes, as medidas corretivas terdo normalmente de estar em
vigor antes do ato eleitoral. E por esta razio que as violacées das regras aplicdveis ao
tratamento de dados pessoais visando o direcionamento da propaganda politica durante
esse periodo sdo suscetiveis de ter efeitos negativos particularmente significativos nos
direitos dos cidadaos, incluindo na sua liberdade de formar opinides sem ingeréncia
indevida e na liberdade de informacdo. No interesse de assegurar uma acdo rapida para
proteger os direitos e as liberdades das pessoas durante o periodo critico que antecede a
votagdo no decurso de uma eleigdo, as autoridades de protegdo de dados deverio
assegurar que conseguem agir de imediato para fazer respeitar os direitos dos titulares
dos dados em causa. Para este fim, as autoridades de protegio de dados deverdo utilizar o
conjunto de instrumentos previstos no Regulamento (UE) 2016/679 com vista a cooperar
e prestar-se assisténcia mutua, incluindo, se for caso disso, o procedimento de urgéncia

previsto no artigo 66.° desse regulamento.
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(95) Embora as autoridades competentes responsaveis pela aplicacdo do presente regulamento
ndo devam afastar-se das decisoes tomadas pelas autoridades de controlo responsaveis
pela aplicacdo do Regulamento (UE) 2016/679, a que se refere o artigo 51.° desse
regulamento, as referidas autoridades competentes podem ter de avaliar se a propaganda
politica cumpre aquele regulamento para efeitos do presente regulamento. Nos termos do
artigo 4.°, n.” 3, do TUE, as referidas autoridades competentes e autoridades de controlo
cooperam lealmente entre si e respeitam os respetivos poderes e competéncias, a fim de

garantir a coeréncia da aplicagdo de ambos os regulamentos.

(96) Caso j4 existam regras ao abrigo do direito da Unido relativas a prestagdo de informagdes
as autoridades competentes € a cooperagdo com e entre essas autoridades, tais como o
artigo 9.° do Regulamento (UE) 2022/2065 ou as definidas no Regulamento
(UE) 2016/679, essas regras deverao aplicar-se com as devidas adaptagdes as

disposi¢des pertinentes do presente regulamento.

6950/24 scm/loi 73
ANEXO GIP.INST PT



97)

A fim de apoiar a aplicacdo, a supervisdo e a execugdo efetivas das disposi¢coes do
presente regulamento, e sem prejuizo dos Regulamentos (UE) 2016/679, (UE) 2018/1725
e (UE) 2022/2065, é necessdario determinar qual a autoridade competente responsdavel
quando os servicos de propaganda politica sdo prestados em mais do que um
Estado-Membro, ou se o prestador de servicos de propaganda politica exercer as suas
atividades principais fora do Estado-Membro no qual estiver situado o seu
estabelecimento principal ou estabelecido o seu representante designado. Se o prestador
de servigos prestar servigos de propaganda politica em mais do que um Estado-Membro,
a autoridade ou autoridades competentes do Estado-Membro no qual se situa o
estabelecimento principal do prestador de servicos de propaganda politica deverdo, em
principio, ser responsdveis pela aplicacdo, supervisdo e execugdo efetivas das disposigoes
do presente regulamento. Para determinar o local em que o prestador de servigos de
propaganda politica tem o seu estabelecimento principal, as autoridades competentes
deverdo considerar o local onde esse prestador tem os servigos centrais ou sede social em

que sdo exercidas as principais fungoes financeiras e o controlo operacional.
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98) No exercicio dos seus poderes de controlo e de execugdo, as autoridades competentes de
todos os Estados-Membros deverdo cooperar e prestar-se assisténcia mutua, na medida
do necessdrio. Se uma suspeita de infragdo ao presente regulamento envolver apenas a
autoridade ou autoridades competentes em que o prestador de servicos de propaganda
politica nao tem o seu estabelecimento principal, a autoridade ou autoridades
competentes em causa deverdo notificar a autoridade competente do estabelecimento
principal, a qual deverd avaliar a questido em conformidade e, consoante o caso, tomar

as medidas de investigacgdo e de execugdo necessdrias.

99) Para facilitar a aplicagdo e a execucdo efetivas do presente regulamento no caso de
prestagdo transfronteirica de servigos, se a investigacdo de uma alegada infracgdo ao
presente regulamento disser respeito a prestacdo de servigos de propaganda politica num
ou mais Estados-Membros em que o prestador ndo tenha o seu estabelecimento
principal, devera ser possivel a autoridade competente do estabelecimento principal
iniciar e conduzir uma investigacdo conjunta com a participacao da autoridade ou

autoridades competentes em causa.
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(100)

As autoridades competentes para a supervisao do presente regulamento deverao cooperar
entre si, tanto a nivel da Unido como a nivel nacional, utilizando da melhor forma as
estruturas existentes, incluindo as redes de cooperacdo nacionais, a Rede Europeia de
Cooperagao para as Elei¢des referida na recomendacao da Comissao, de 12 de setembro
de 2018, sobre as redes de cooperagao eleitoral, a transparéncia em linha, a protecao contra
os incidentes de ciberseguranca e as campanhas de desinformagao no ambito das elei¢des
para o Parlamento Europeu, 0 Comité Europeu dos Servicos Digitais tal como criado ao
abrigo do Regulamento (UE) 2022/2065 ¢ o Grupo de Reguladores Europeus para os
Servigcos de Comunica¢do Social Audiovisual criado ao abrigo da Diretiva 2010/13/UE,
conforme adequado. Essa cooperacio devera facilitar o intercadmbio rapido e seguro de
informagdes sobre questdes relacionadas com o exercicio das suas fungdes de supervisao e
execucao nos termos do presente regulamento, nomeadamente através da identificagao
conjunta de infragdes, da partilha de conclusdes e conhecimentos especializados e da

ligagdo em matéria de aplicacdo e execucdo das regras pertinentes.
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(101) A fim de assegurar uma cooperacgdo eficaz e estruturada entre todas as autoridades
competentes sobre todos os aspetos do presente regulamento, os pontos de contacto
nacionais designados pelos Estados-Membros deverdo reunir-se periodicamente ao nivel
da Unido no dmbito da rede de pontos de contacto nacionais. A fim de reforcar a
cooperagdo e o intercimbio de informacgaes e praticas ao nivel da Unido, essa rede
deverd trabalhar em estreita cooperagcido com a Rede Europeia de Cooperagdo para as
Eleicoes, o Grupo de Reguladores Europeus dos Servicos de Comunicagdo Social

Audiovisual e outras redes ou organismos pertinentes.
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(102)

Com vista a facilitar a aplicacao efetiva das obrigacdes previstas no presente regulamento,
¢ necessario habilitar as autoridades nacionais a solicitar aos prestadores de servigos de
propaganda politica as informagdes relevantes sobre a transparéncia dos antincios de cariz
politico. As informacdes a transmitir as autoridades competentes podem dizer respeito a
uma campanha publicitaria, ser agregadas por anos ou dizer respeito a anincios
especificos. A fim de assegurar que os pedidos de tal informagdo possam ser satisfeitos de
forma eficaz e eficiente e, a0 mesmo tempo, que os prestadores de servigos de propaganda
politica ndo estejam sujeitos a encargos desproporcionados, ¢ necessario estabelecer
determinadas condigdes para tais pedidos. No interesse da supervisdao atempada de um
processo eleitoral, em particular, os prestadores de servigos de propaganda politica deverdao
responder rapidamente aos pedidos das autoridades competentes, e dentro de um prazo
determinado. No ultimo més anterior a uma elei¢do ou referendo, deverda considerar-se
que a infracdo a essas obrigacoes afeta de forma negativa e grave os direitos das
pessoas, pelo que os prestadores de servigcos de propaganda politica deverdo fornecer as
informacoes solicitadas num prazo determinado mais curto. Os prestadores de servigos
de propaganda politica considerados microempresas e pequenas empresas nos termos do
artigo 3.°, n.’s 1 e 2, da Diretiva 2013/34/UE deverdo prestar as informagoes solicitadas
sem demora injustificada e, sempre que possivel, antes da data da elei¢cdo ou do
referendo. No interesse da seguranca juridica e no respeito pelos direitos de defesa, os
pedidos de informacdes de uma autoridade competente deverdo conter uma fundamentacao

adequada dos motivos e informagdes sobre as vias de recurso disponiveis.
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Pode ndo ser exigida uma tal fundamentacdo se a divulgacao dos motivos do pedido de
informacgoes comprometer claramente a prevengdo, detecdo, investigacdo e repressdo de
infragoes penais ou de infragoes administrativas graves. A gravidade de uma infragdo
administrativa que justifique tal excecdo deverd ser determinada ndo so tendo em conta
0 montante da coima ou sang¢do que pode ser imposta ao abrigo do presente
regulamento, mas também as repercussoes negativas que poderd ter numa elei¢do ou
referendo, num processo legislativo ou regulamentar. Os prestadores de servigos de
propaganda politica deverao designar pontos de contacto para a interacdo com as
autoridades competentes. Esses pontos de contacto poderao ser eletronicos. Resulta da
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da Unido Europeia que a protecdo das
pessoas, tanto singulares como coletivas, contra intervengoes arbitrdarias ou
desproporcionadas das autoridades publicas na esfera das atividades privadas dessas
pessoas constitui um principio geral do direito da Unido. Essa protegdo pode ser
invocada por uma pessoa como um direito garantido pelo direito da Unido, para efeitos
do artigo 47.°, primeiro pardgrafo, da Carta, a fim de impugnar judicialmente um ato
que lhe seja prejudicial, como uma decisdo que ordene a prestacio de informagoes ou

uma sangdo imposta em razao do incumprimento dessa decisdo.
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(103)

Para efeitos do presente regulamento, os Estados-Membros deverao designar uma
autoridade competente como ponto de contacto nacional a nivel da Unido. O ponto de
contacto deverd, se possivel, ser membro da Rede Europeia de Cooperacdo para as
Eleigdes. O ponto de contacto nacional devera facilitar a cooperacao das autoridades
competentes entre os Estados-Membros no exercicio das suas fungdes de supervisao e
execug¢do, em particular através da intermediagdo com os pontos de contacto nacionais
noutros Estados-Membros e com outras autoridades competentes no seu proprio

Estado-Membro.
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(104)

As autoridades dos Estados-Membros deverao assegurar que as infragdes por parte de
patrocinadores ou prestadores de servicos de propaganda politica as obrigagdes
estabelecidas no presente regulamento sdo punidas com coimas ou sang¢des financeiras ou
outras medidas, conforme adequado, incluindo sang¢ées pecunidrias compulsorias. Ao
fazé-lo, deverdo considerar a natureza, a gravidade, a recorréncia e a duragdo da infragao,
tendo em conta o interesse publico em causa, o ambito e o tipo de atividades exercidas,
bem como, se for caso disso, a dimensdo e a capacidade economica do infrator. Além
disso, as autoridades dos Estados-Membros deverdo ter em conta se o patrocinador ou
prestador de servicos em causa nao cumpre, de forma sistematica ou recorrente, essas
obrigac;ﬁesl , nomeadamente atrasando a prestacao de informacgdes as entidades
interessadas, bem como, se for caso disso, se o prestador de servi¢os de propaganda
politica desenvolve atividades em vérios Estados-Membros. As sangdes || deverdo, em
cada caso individual, ser eficazes, proporcionadas ¢ dissuasivas, tendo devidamente em
conta a disponibilizacdo de garantias processuais suficientes e acessiveis e, em especial, a
necessidade de assegurar que o debate politico permanece aberto e acessivel. Certas
obrigacoes desempenham um papel crucial para a prossecucdo eficaz dos objetivos do
presente regulamento, devendo as infracoes a essas obrigacoes ser consideradas

especialmente graves.
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(105)

Devera ser possivel as pessoas ou entidades apresentar queixas as autoridades
competentes no sentido de as notificar de circunstincias que possam constituir uma
infracdo ao presente regulamento. Importa recordar que outros procedimentos
administrativos previstos no direito da Unido também podem ser aplicdveis neste
contexto. Por exemplo, os titulares dos dados tém o direito de apresentar reclamacoes as
autoridades de controlo designadas nos termos do Regulamento (UE) 2016/679 por
infragoes relativas ao tratamento dos respetivos dados pessoais. Além disso, também é
possivel as pessoas ou entidades apresentarem queixa aos coordenadores dos servi¢os
digitais designados ao abrigo do Regulamento (UE) 2022/2065 contra prestadores de
servigos intermedidarios por alegadas infracoes ao referido regulamento. Sem prejuizo
desses procedimentos ou de quaisquer outros procedimentos administrativos ou vias de
recurso judicial disponiveis, as autoridades competentes deverdo dar resposta a essas
reclamacoes, nomeadamente informando o queixoso do seguimento dado as mesmas.
Quando uma autoridade competente for notificada de uma queixa que seja da
competéncia de uma autoridade competente de outro Estado-Membro, devera transmitir

a queixa a essa autoridade competente sem demora injustificada.
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(106)

(107)

(108)

O exercicio, pelas autoridades competentes, dos poderes que lhes sdo conferidos pelo
presente regulamento devera estar sujeito a garantias processuais adequadas, em
conformidade com o direito da Unido e o direito nacional, incluindo recursos judiciais

efetivos e um processo equitativo.

A fim de apoiar o seu cumprimento do presente regulamento, deverdo ser fornecidas em
tempo util aos prestadores de servigos e outras entidades interessadas informagoes
facilmente acessiveis sobre as datas das eleigcoes e referendos. Por conseguinte, os
Estados-Membros deverdo publicar as datas das suas eleicies e referendos e, se for caso
disso, as datas dos seus periodos eleitorais. Tais informagoes deverdo ser facilmente
acessiveis e fornecidas em tempo util. Os Estados-Membros deverdo igualmente fornecer
ao publico essas mesmas informagoes num portal disponibilizado pela Comissao,

imediatamente apos terem sido anunciadas essas datas.

Com o objetivo de apoiar a aplicacio efetiva do presente regulamento pelas autoridades
nacionais competentes, a Comissdo é incentivada a, se necessdrio, elaborar orientagcoes

para a identificacdo da propaganda politica e a aplicacio de sangaes.
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(109)

A fim de cumprir os objetivos do presente regulamento, o poder de adotar atos nos termos
do artigo 290.° do TFUE devera ser delegado a Comissdo no que diz respeito as
informagoes a serem incluidas no aviso de transparéncia e no que diz respeito as
informacgaoes sobre o recurso a técnicas de direcionamento e a técnicas de distribuicdo de
aniincios. E particularmente importante que a Comissio proceda as consultas adequadas
durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas
sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,
de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor'>. Em particular, a fim de assegurar a
igualdade de participagdo na preparacao dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o
Conselho recebem todos os documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos
Estados-Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos

grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparacao dos atos delegados.

15

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(110)

(111)

A fim de assegurar condi¢des uniformes de aplicacdo do presente regulamento, deverao ser
atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo, conforme a seguir especificado. Essas
competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do

Parlamento Europeu e do Conselho!®.

No prazo de dois anos apds cada eleigdo para o Parlamento Europeu, a Comissao devera
apresentar um relatério publico sobre a avaliacao e revisdao do presente regulamento. Ao
elaborar esse relatorio, a Comissao devera também ter em conta a aplicacdo do presente

regulamento no contexto de outras eleigdes e referendos que se realizam na Unido. ||

16

Regulamento (UE) n.” 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos

mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execucgdo pela Comissdao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(112)

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, o contributo para o bom
funcionamento do mercado interno da propaganda politica e dos servigos conexos € o
estabelecimento de regras sobre a utilizagdo de técnicas de direcionamento e técnicas de
distribuicao de anuncios no contexto da publicacao e difusao de propaganda politica, nao
podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, mas podem ser mais bem
alcancados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo

excede o necessario para alcangar esses objetivos.
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(113)

O presente regulamento aplica-se sem prejuizo das regras estabelecidas pelas

Diretivas 2000/31/CE!7, 2002/58/CE'®, 2005/29/CE", 2006/114/CE*°, 2006/123/CE*!,
2010/13/UE e 2011/83/UE? e pelo Regulamento (UE) 2019/1150 do Parlamento Europeu
e do Conselho?, bem como pelo Regulamento (UE) 2022/2065, incluindo as regras em
matéria de responsabilidade dos prestadores intermediarios de servigos estabelecidas nos
artigos 4.°, 5.°, 6.° ¢ 8.° desse regulamento. O presente regulamento deverda complementar
o0 acervo da Unido em matéria de protecio de dados, em particular os Regulamentos

(UE) 2016/679 e (UE) 2018/1725 e a Diretiva 2002/58/CE.
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Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000,
relativa a certos aspetos legais dos servicos da sociedade de informacgdo, em especial do
comércio eletronico, no mercado interno ("' Diretiva sobre o comércio eletronico"”) (JO L
178 de 17.7.2000, p. 1).

Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002,
relativa ao tratamento de dados pessoais e a protegdo da privacidade no setor das
comunicagoes eletronicas (Diretiva relativa a privacidade e as comunicagoes
eletronicas) (JO L 201 de 31.7.2002, p. 37).

Diretiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2005,
relativa as prdticas comerciais desleais das empresas face aos consumidores no mercado
interno e que altera a Diretiva 84/450/CEE do Conselho, as Diretivas 97/7/CE, 98/27/CE
e 2002/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (CE)

n.” 2006/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho (" Diretiva relativa as prdticas
comerciais desleais") (JO L 149 de 11.6.2005, p. 22).

Diretiva 2006/114/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro

de 2006, relativa a publicidade enganosa e comparativa (JO L 376 de 27.12.2006, p. 21).
Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro

de 2006, relativa aos servi¢os no mercado interno (JO L 376 de 27.12.2006, p. 36).
Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,
relativa aos direitos dos consumidores, que altera a Diretiva 93/13/CEE do Conselho e a
Diretiva 1999/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga a

Diretiva 85/577/CEE do Conselho e a Diretiva 97/7/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (JO L 304 de 22.11.2011, p. 64).

Regulamento (UE) 2019/1150 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho
de 2019, relativo a promocdo da equidade e da transparéncia para os utilizadores
profissionais de servigos de intermediacdo em linha (JO L 186 de 11.7.2019, p. 57).
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(114) A Autoridade Europeia para a Prote¢ao de Dados foi consultada em conformidade com o
disposto no artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu parecer em
20 de janeiro de 2022%*,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

24 JO C 145 de 1.4.2022, p. 12.
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CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objeto ¢ objetivos
O presente regulamento estabelece:

a)  Regras harmonizadas, nomeadamente obrigagoes de transparéncia e obrigagoes
conexas referentes ao dever de diligéncia, para a prestacdo de servigos de
propaganda politica e servigos conexos e, se aplicdvel, para patrocinadores, sobre a
recolha, conservacado, divulgacao e publica¢do de informagdes relacionadas com a

prestagao desses servicos no mercado interno;

b)  Regras harmonizadas sobre a utilizag@o de técnicas de direcionamento e de técnicas
de distribuicdo de anuncios que envolvam o tratamento de dados pessoais no

contexto da prestacdo de servicos de propaganda politica em linha;

¢)  Regras sobre a supervisdo e execugdo do presente regulamento, nomeadamente no

que diz respeito a cooperagdo e coordenagdo entre as autoridades competentes.
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As opinioes politicas e outros conteudos editoriais, independentemente do meio através
do qual sdo expressos, que estejam sujeitos a responsabilidade editorial ndo sao
considerados propaganda politica, a menos que um pagamento especifico ou outra
remuneracgdo pela sua preparacgdo, colocagdo, promocgdao, publicagdo, distribuicdo ou

divulgacdo por terceiros seja previsto ou decorra das mesmas.

As opinioes politicas expressas a titulo pessoal ndo sdo consideradas propaganda

politica.
Os objetivos do presente regulamento sdo os seguintes:

a)  Contribuir para o bom funcionamento do mercado interno da propaganda politica e

dos servigos conexos;

b)  Proteger os direitos e liberdades fundamentais consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, em especial o direito a privacidade e a prote¢ao

dos dados pessoais.
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Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

1 O presente regulamento é aplicavel a propaganda politica quando os anuncios de cariz
politico forem divulgados na Unido, forem tornados do dominio publico num ou vdrios
Estados-Membros ou forem dirigidos a cidaddos da Unido, independentemente do local
de estabelecimento do prestador de servicos de propaganda politica ou do local de

residéncia ou estabelecimento do patrocinador, bem como dos meios utilizados.

2. O presente regulamento ndo afeta o conteudo dos anuincios de cariz politico nem as
regras da Unido ou nacionais que regulem aspetos relacionados com propaganda
politica que nao os abrangidos pelo presente regulamento, designadamente as regras
sobre a organizacdo, o financiamento e a realizacdo de campanhas politicas, as regras
sobre proibigoes gerais ou limitagoes da propaganda politica durante periodos

especificos e, se for caso disso, as regras relativas aos periodos eleitorais.
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3. O presente regulamento aplica-se sem prejuizo das regras estabelecidas pelos seguintes

atos legislativos:

a)  Diretiva 2000/31/CE;

b)  Diretiva 2002/58/CE;

c¢)  Diretiva 2005/29/CE;

d)  Diretiva 2006/114/CE;

e)  Diretiva 2006/123/CE;

f)  Diretiva 2010/13/UE;

g)  Diretiva 2011/83/UE;

h)  Regulamento (UE) 2019/1150;

i) Regulamento (UE) 2022/2065.
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Artigo 3.°

Definigdes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) "Servigo", uma atividade econdmica independente, prestada normalmente mediante

remuneracao, tal como referido no artigo 57.° do TFUE;

2) "Propaganda politica", a preparagao, colocagdo, promogao, publicagdo, distribui¢do ou
difusdo, por qualquer meio, de uma mensagem, normalmente mediante remuneracio ou

por meio de atividades internas ou no ambito de uma campanha de propaganda politica:

a)  Por, para ou em nome de um interveniente politico, a menos que seja de natureza

puramente particular ou puramente comercial; ou

b)  Que seja suscetivel de influenciar o resultado de uma elei¢do ou referendo, um
comportamento eleitoral ou um processo legislativo ou regulamentar, a nivel da

Unidao, nacional, regional ou local, e seja concebida com esse fim;
e nao inclui:

i) as mensagens de fontes oficiais dos Estados-Membros ou da Unido que se limitem
estritamente a organizacdo e as modalidades quer de participagdo em eleicoes ou
referendos, incluindo o anuncio de candidaturas e as perguntas postas a

referendo, quer de promocgdo da participacdo em eleigcoes ou referendos,
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a comunicacgdo publica que vise prestar informacoes oficiais ao publico, feita por,
por conta de, ou em nome de qualquer autoridade publica de um Estado-Membro
ou por, por conta de, ou em nome da Unido, inclusive por, por conta de, ou em
nome de membros do Governo de um Estado-Membro, desde que ndo seja
suscetivel nem concebida com o fim de influenciar o resultado de uma elei¢ao ou
referendo, um comportamento eleitoral ou um processo legislativo ou

regulamentar, e

iii) a apresentacdo de candidatos em espagos publicos determinados ou nos meios de
comunicacgdo social explicitamente previstos na lei e atribuidos gratuitamente,
assegurando ao mesmo tempo a igualdade de tratamento dos candidatos;
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3)

"Anuncio de cariz politico", uma forma de propaganda politica publicada, distribuida ou

divulgada por qualquer meio;

4) "Interveniente politico", qualquer dos seguintes:

a)  Um "partido politico", na ace¢ao do artigo 2.°, ponto 1, do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 1141/2014, ou uma entidade direta ou indiretamente relacionada com a
esfera de atividade desse partido politico;

b)  Uma "alianca politica", na acecdo do artigo 2.°, ponto 2, do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 1141/2014;

¢)  Um "partido politico europeu", na ace¢do do artigo 2.°, ponto 3, do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014;

d) Um candidato a qualquer mandato eleito a nivel da Unido, nacional, regional, e
local, ou a qualquer cargo de lideranga de um partido politico, ou um titular de um
desses mandatos ou cargos;
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g)

Um membro de instituicoes da Unido, com excec¢do do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, do Banco Central Europeu e do Tribunal de Contas, ou do

governo de um Estado-Membro a nivel nacional, regional ou local,

Uma organizagao encarregue de uma campanha politica com ou sem personalidade
juridica, criada unicamente com a finalidade de influenciar o resultado numa

eleigdo ou referendo;

Qualquer pessoa singular ou coletiva que represente ou atue em nome de qualquer
das pessoas ou organizagdes referidas nas alineas a) a f), e que promova os objetivos

politicos de qualquer uma dessas pessoas ou organizagdes;

6950/24
ANEXO

scm/loi 96
GIP.INST PT



5) "Servigo de propaganda politica", um servigo que consiste em propaganda politica, que ¢
prestado sem remunera¢do, para a preparagdo, colocagdo, promogdo, publicagio,
distribuicdo ou divulgagdo da mensagem especifica, com exce¢do de um "servico
intermediario" em linha, na acecao do artigo 3.° alinea g), do Regulamento (UE)

2022/2065;

6) ""Prestador de servigos de propaganda politica', uma pessoa singular ou coletiva que
participa na prestagdo de servicos de propaganda politica, com excegdo de servigos

puramente complementares;

7 "Campanha de propaganda politica", a preparacdo, colocagdo, promogao, publicagdo,
distribui¢do ou divulgagdo de uma série de antincios de cariz politico conexos no ambito
de um contrato de propaganda politica, com base numa preparagado, patrocinio ou

financiamento comuns;
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8)

9)

10)

11)

""Plataforma em linha de muito grande dimensdo'', uma plataforma em linha designada
como plataforma em linha de muito grande dimensdao nos termos do artigo 33.°, n.” 4, do

Regulamento (UE) 2022/2065;

""Motor de pesquisa em linha de muito grande dimensdao'', um motor de pesquisa em
linha designado como motor de pesquisa em linha de muito grande dimensdo nos termos

do artigo 33.°, n.” 4, do Regulamento (UE) 2022/2065;

"Patrocinador", a pessoa singular ou coletiva a pedido da qual ou em cujo nome um
anuncio de cariz politico é preparado, colocado, promovido, publicado, distribuido ou

divulgado;

"Técnicas de direcionamento I ", técnicas utilizadas I para dirigir um antincio de cariz
politico I apenas a uma pessoa ou a um grupo de pessoas especificos ou para excluir essa

pessoa ou grupo de pessoas, com base no tratamento de dados pessoais;
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12)

13)

"Técnicas de distribuicdo de anuncios', técnicas de otimizacdo que sdo utilizadas para
aumentar a circulagdo, o alcance ou a visibilidade de um anuncio de cariz politico com
base no tratamento automatizado de dados pessoais e que podem servir para distribuir o

anuncio de cariz politico apenas a uma pessoa ou grupo de pessoas especificos;

"Editor de propaganda politica", um prestador de servigos de propaganda politica que

publica, distribui ou divulga propaganda politica através de qualquer meio,
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14) "Responsavel pelo tratamento", um responsavel pelo tratamento na acecao do artigo 4.°,
ponto 7, do Regulamento (UE) 2016/679 ou, se aplicavel, do artigo 3.°, ponto 8, do
Regulamento (UE) 2018/1725. ||

Artigo 4.°

Principio do mercado interno

1. Os Estados-Membros nao podem manter ou introduzir, por motivos relacionados com a
transparéncia da propaganda politica, disposi¢cdes ou medidas divergentes das

estabelecidas no presente regulamento.

2. A prestagdo de servigos de propaganda politica ndo pode ser proibida nem limitada,
inclusive geograficamente, por motivos relacionados com a transparéncia, sempre que

sejam cumpridos os requisitos do presente regulamento.
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Artigo 5.°

Prestagdo de servigos de propaganda politica na Unido

1 Os prestadores de servigos de propaganda politica ndo podem subordinar a prestagdo
dos seus servicos a restricoes discriminatorias baseadas unicamente no local de

residéncia ou de estabelecimento do patrocinador.

Os prestadores de servigos de propaganda politica ndo podem restringir a prestacdo dos
seus servi¢os a um "partido politico europeu'’, na acegdo do artigo 2.°, ponto 3, do
Regulamento (UE, Euratom) n.” 1141/2014, ou a um grupo politico do Parlamento

Europeu unicamente com base no seu local de estabelecimento.
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2. Sem prejuizo de regras nacionais mais rigorosas, nos ultimos trés meses que precedem
uma eleigdo ou referendo organizados a nivel da Unido ou a nivel nacional, regional ou
local num Estado-Membro, os servigos de propaganda politica relacionados com essa
eleicdo ou referendo so podem ser prestados a um patrocinador, ou a um prestador de

servicos que atue em nome de um patrocinador, que declare que é:
a) Um cidaddo da Unido; ou

b)  Um nacional de um pais terceiro que reside permanentemente na Unido e que tem
o direito de votar nessa eleicdo ou referendo, em conformidade com a legislagdo

nacional do Estado-Membro de residéncia; ou

¢)  Uma pessoa coletiva estabelecida na Unido que ndo seja, em ultima instincia,
detida ou controlada por um nacional de um pais terceiro, com excegdo dos
nacionais de paises terceiros a que se refere a alinea b), ou por uma pessoa

coletiva estabelecida num pais terceiro.
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CAPITULO II

OBRIGACOES DE TRANSPARENCIA E REFERENTES AO DEVER DE DILIGENCIA

APLICAVEIS AOS SERVICOS DE PROPAGANDA POLITICA

Artigo 6.°

Obrigagaes de transparéncia e referentes ao dever de diligéncia aplicaveis aos servigos de

propaganda politica

Os servicos de propaganda politica sdo prestados de forma transparente, em conformidade

com as obrigagdes estabelecidas no presente artigo, nos artigos 7.°a 17.° ¢ no artigo 21.°.

Os prestadores de servigos de propaganda politica asseguram que as disposicoes
contratuais celebradas para a prestacdo de um servico de propaganda politica permitam
o cumprimento das disposicoes pertinentes do presente regulamento, nomeadamente as
relativas a atribuicdo da responsabilidade e as relativas a completude e exatidio da

informacdo.
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Artigo 7.°

Identificagdo de servigos de propaganda politica

Os prestadores de servigos de publicidade solicitam aos patrocinadores, € aos prestadores
de servigos de publicidade que atuem em nome dos patrocinadores, que declarem se o
servico de publicidade cuja prestagcdo solicitaram ao prestador de servigos constitui um
servico de propaganda politica na acecao do artigo 3.°, ponto 5, e se os proprios satisfazem
qualquer um dos requisitos nos termos do artigo 5.°, n.° 2. Os patrocinadores e 0s
prestadores de servigos de publicidade que atuem em nome dos patrocinadores apresentam

tal declaragdo com veracidade e sao responsaveis pela sua exatiddo.

Os prestadores de servigos de propaganda politica asseguram que as disposi¢oes
contratuais acordadas para a prestacdo de um servico de propaganda politica exijam que os
patrocinadores, ou os prestadores de servicos de publicidade que atuem em nome dos
patrocinadores, apresentem a declaracdo nos termos do n.” 1 do presente artigo e as
informacaoes relevantes necessdrias ao cumprimento do disposto no artigo 9.°, n.’ 1, no
artigo 11.°, n.’ 1, e no artigo 12.°, n.’ 1. Essas informacées devem ser transmitidas de

forma completa e exata e sem demora injustificada.
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Os patrocinadores disponibilizam as informagoes necessdrias para que os prestadores de
servigos de propaganda politica cumpram o disposto no artigo 9.°, n.° 1, alineas a), d), e)
e f), no artigo 11.°, n.” 1, alineas a) a d), e no artigo 12.°, n.’ 1, alineas a), b), c), e), h) e
k), antes ou durante o periodo de publicacdo, distribuicdo ou divulgacdo do anuncio de

carizg politico, e asseguram a exatiddo dessas informacaoes.

Sempre que um patrocinador, ou um prestador de servigcos de publicidade que atue em
nome de um patrocinador, tenha conhecimento de que as informagoes que transmitiu
sofreram alteracgoes, assegura que essas informacoes atualizadas sejam transmitidas ao
prestador de servigos de propaganda politica pertinente em tempo itil e de forma

completa e exata.

Sempre que um patrocinador, ou um prestador de servicos de publicidade que atue em
nome de um patrocinador, tenha conhecimento de que quaisquer informagoes
transmitidas ao editor de propaganda politica ou por ele publicadas estao incompletas ou
sdo inexatas, contacta, sem demora injustificada, o editor de propaganda politica em

causa e transmite-lhe informacoes completas ou corrigidas.
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4. Os prestadores de servigos de propaganda politica devem solicitar aos patrocinadores, ou
aos prestadores de servicos de publicidade que atuem em nome dos patrocinadores, que
tenham apresentado uma declaracdo ou informacoes em conformidade com o presente
artigo que estejam manifestamente erradas, que corrijam a declaracdo ou a informagao
em causa. Os patrocinadores, ou os prestadores de servigos de publicidade que atuem em
nome dos patrocinadores, procedem a essa correcdo de forma completa e exata e sem

demora injustificada.

5. Os prestadores de servigos de propaganda politica que utilizem uma interface em linha
asseguram que essa interface em linha esteja concebida e organizada de modo que
facilite o cumprimento por parte dos patrocinadores, e dos prestadores de servigos de
publicidade que atuem em nome dos patrocinadores, das suas obrigacoes referidas no

n.” 1 do presente artigo e no artigo 9.°, n.” 1.
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Artigo 8.°

Identificagdo de um anuncio de cariz politico

1 Para determinar se uma mensagem constitui um anuncio de cariz politico na acegdo do

artigo 3.°, ponto 2, alinea b), devem ser tidas em conta todas as suas caracteristicas,

nomeadamente:

a) O conteudo da mensagem;

b) O patrocinador da mensagem;

¢) A linguagem utilizada para transmitir a mensagem;

d) O contexto em que a mensagem ¢é transmitida, incluindo o periodo de divulgacio;

e)  Os meios através dos quais a mensagem é preparada, colocada, promovida,

publicada, distribuida ou divulgada;

f) O publico-alvo;

g) O objetivo da mensagem.
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A Comissao elabora orienta¢oes comuns destinadas a contribuir para a correta

aplicacdo do presente artigo.

Artigo 9.°

Conservacgao de registos I

1. Os prestadores de servigos de propaganda politica conservam, na medida do necessdrio
para cumprir o disposto no presente regulamento, as informagoes recolhidas no ambito
da prestacao dos seus servicos sobre:

a) O anuncio de cariz politico ou a campanha de propaganda politica a que o servigo ou
servigos estdo ligados;
b) O servico ou servigos especificos que prestaram no ambito da propaganda politica;
¢)  Os montantes faturados pelo servigo ou servigos que prestaram e o valor de outros
beneficios recebidos, parcial ou totalmente, em troca do servigo ou servicos
prestados; I
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d)

Informacaoes sobre a origem publica ou privada dos montantes e outros beneficios
a que se refere a alinea c), bem como sobre a sua proveniéncia de dentro ou de

fora da Uniao;

A identidade e os dados de contacto do patrocinador do anuncio de cariz politico e,
se for o caso, da entidade que, em ultima instincia, controla o patrocinador, e, no

caso das pessoas coletivas, o respetivo local de estabelecimento; e

Se for caso disso, uma indicacdo da elei¢do, do referendo ou do processo

legislativo ou regulamentar ao qual o anuncio de cariz politico estd associado.
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2. Os prestadores de servigos de propaganda politica envidam esfor¢os razodveis para
garantir que as informacgades conservadas nos termos do n.” 1 estido completas e sao

exatas.

3. As informagdes referidas no n.° 1 sdo apresentadas por escrito ou em formato eletronico.
Essas informacdes sdo conservadas num formato legivel por maquina durante um periodo
de sete anos a contar da data da ultima preparagao, colocacao, promogdo, publicagao,

distribuicdo ou divulgagdo, consoante o caso.

4. O presente artigo ndo se aplica as microempresas que se enquadram na acegdo do
artigo 3.°, n.” 1, da Diretiva 2013/34/UE, se a prestacao de servigos de propaganda for

puramente marginal e complementar as suas atividades principais.
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Artigo 10.°

Transmissdo de informacgoes ao editor de propaganda politica

1 Os prestadores de servigos de propaganda politica asseguram que as informagoes
referidas no artigo 9.°, n.° 1, sdo transmitidas em tempo util e de forma completa e exata
aos editores de propaganda politica, a fim de permitir que estes cumpram as obrigacoes

que lhes incumbem por forca do presente regulamento.

Cada prestador de servigcos de propaganda politica transmite as informacgades a que se
refere o n.’ 1 durante a prestagdo do servico em questio, em conformidade com as boas
prdticas e as normas do setor e, sempre que tal seja tecnicamente possivel, através de um

processo automatizado normalizado.

Nos casos em que o editor de propaganda politica seja o unico prestador de servigcos de

propaganda politica, o patrocinador transmite-lhe as informacgoes pertinentes.
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Sempre que um prestador de servicos de propaganda politica tenha conhecimento de que
as informacoes que transmitiu sofreram alteracoes, assegura que essas informagoes

atualizadas sejam transmitidas ao editor de propaganda politica em questdo.

Artigo 11.°

Requisitos de rotulagem e de transparéncia para cada antincio de cariz politico

1. I Os editores de propaganda politica asseguram que cada anuncio de cariz politico é
disponibilizado juntamente com as seguintes informacdes, de forma clara, evidente e
inequivoca:

a)  Uma declaracdo de que se trata de um antncio de cariz politico;
b) A identidade do patrocinador do anuncio de cariz politico e, se for caso disso, da
entidade que, em ultima instancia, controla o patrocinador;
6950/24 scm/loi 112
ANEXO

GIP.INST PT



Se for caso disso, a eleicdo, o referendo ou o processo legislativo ou regulamentar

ao qual o anuncio de cariz politico estd associado;

d)  Se for o caso, uma declaracio de que o anuncio de cariz politico foi objeto de
técnicas de direcionamento ou de distribuicdo de anuncios;
e)  Um aviso de transparéncia que contenha as informacaoes referidas no artigo 12.°,
n.’ 1, ou uma indicagdo clara do local onde pode ser ficil e diretamente recuperado.
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2. Os editores de propaganda politica asseguram que as informagoes referidas no n.” 1
estio completas. Os editores de propaganda politica asseguram a exatiddo das
informacaoes sobre o local onde pode ser recuperado o aviso de transparéncia a que se

refere o n.’ 1, alinea e).

3. As informacgaes referidas no n.” 1 sdo disponibilizadas sob a forma de rotulos adaptados

ao suporte utilizado.

Esses rotulos devem ser bem visiveis, devem permitir que as pessoas identifiquem
facilmente um anuncio de cariz politico como tal, e devem assim permanecer no caso de

o anuncio de cariz politico ser objeto de mais ampla difusao.
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Até ... [15 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], a
Comissdo adota atos de execugio que estabelecem o formato e o modelo dos rétulos a
que se refere o n.” 3. Esses atos de execucdo asseguram que os rotulos sejam adaptados
ao suporte utilizado, nomeadamente no que respeita aos meios de comunicagdo
audiovisuais e impressos, bem como a propaganda em linha e fora de linha, tendo em
conta as caracteristicas especificas do suporte em questio, bem como a mais recente
evolucgdo tecnologica e do mercado, a investigacdo cientifica pertinente e as melhores

prdticas.

Os referidos atos de execucdo sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere

o artigo 29.°, n.” 2.

Os Estados-Membros, incluindo as autoridades competentes, ¢ a Comissdo incentivam a
elaboracdo de codigos de conduta veluntdrios destinados a contribuir para a correta
aplicag¢do do presente artigo, tendo em conta as caracteristicas especificas dos prestadores
de servicos pertinentes e as necessidades especificas das micro, pequenas e médias

empresas que se enquadram na acegdo do artigo 3.°% n.% 1, 2 e 3, da Diretiva 2013/34/UE.
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Artigo 12.°

Avisos de transparéncia

L Os editores de propaganda politica asseguram que o aviso de transparéncia a que se

refere o artigo 11.° n.” 1, alinea e), inclui as seguintes informacgoes:

a) A identidade do patrocinador e, se for caso disso, da entidade que, em ultima
instdncia, controla o patrocinador, incluindo o0 nome, o enderego eletronico e, se
for de conhecimento publico, o enderego postal e, caso o promotor ndo seja uma

pessoa singular, o endereco do seu local de estabelecimento;

b)  Asinformacades exigidas nos termos da alinea a) sobre a pessoa singular ou
coletiva que presta uma remuneragdo em troca do anuincio de cariz politico, se
essa pessoa for diferente do patrocinador ou da entidade que, em ultima instincia,

controla o patrocinador;

¢) O periodo durante o qual o anuncio de cariz politico se destina a ser publicado,

distribuido ou divulgado;

d)  Os montantes agregados e o valor agregado de outros beneficios recebidos pelos
prestadores de servicos de propaganda politica, incluindo os que tenham sido
recebidos pelo editor, parcial ou totalmente, em troca dos servigos de propaganda

politica e, se for caso disso, da campanha de propaganda politica;
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Informacaoes sobre a origem publica ou privada dos montantes e outros beneficios
a que se refere a alinea d), bem como sobre a sua proveniéncia de dentro ou de

fora da Uniao;

) A metodologia utilizada para o cdalculo dos montantes e valores a que se refere a
alinea d);

g)  Se for caso disso, uma indicacdo das eleicoes, referendos ou processos legislativos
ou regulamentares aos quais o anuncio de cariz politico estd associado;

h)  Se o anuncio de cariz politico estiver associado a elei¢oes ou referendos
especificos, as hiperligacoes para informacgoes oficiais sobre as modalidades de
participagdo nas elei¢oes ou no referendo em causa;

i)  Seaplicavel, hiperligagoes para o repositorio europeu de anuncios de cariz politico
em linha a que se refere o artigo 13.%

Jj)  Informacgoes sobre os mecanismos referidos no artigo 15.°, n.” 1;
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k)

D

Se aplicavel, informacgoes sobre se uma anterior publicacio do anuncio de cariz
politico ou de uma sua versdo anterior foi suspensa ou descontinuada por infracdo

ao presente regulamento;

Se for o caso, uma declaragdo de que o anuncio de cariz politico foi objeto de
técnicas de direcionamento ou de distribuicdo de anuncios baseadas na utilizacdo
de dados pessoais, incluindo as informacgoes especificadas no artigo 19.°, n.° 1,

alineas c) e e);

Quando aplicavel e tecnicamente possivel, o alcance do anuncio de cariz politico
em termos de nuumero de visualizacoes e de interacdes com o anuincio de carig

politico.
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Os editores de propaganda politica asseguram que as informagoes referidas no n.” 1

estdo completas.

Os editores de propaganda politica asseguram a exatiddo das informacaes referidas no
n.’ 1, alineas d), f), i), j) e m), antes e durante o periodo de publicacdo, distribui¢do ou

divulgacdao do anuncio de cariz politico.

Sempre que o prestador de servigos de propaganda politica tenha conhecimento de que
quaisquer informacgoes transmitidas ao editor de propaganda politica ou por ele
publicadas estio incompletas ou sdo inexatas, contacta, sem demora injustificada, o
editor de propaganda politica em causa e transmite-lhe informacgoes completas ou

corrigidas.

Sempre que o editor de propaganda politica tenha conhecimento, por qualquer meio, de
que as informacaes referidas no artigo 11.°, n.° 1, e no n.” 1 do presente artigo estio
incompletas ou sdo inexatas, envida todos os esforgos para completar ou corrigir as
informacoes, sem demora injustificada, nomeadamente contactando o patrocinador ou

os prestadores de servicos de propaganda politica.
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Se ndo for possivel completar ou corrigir as informagdes sem demora injustificada, o
editor de propaganda politica nao disponibiliza o anuincio de cariz politico ou suspende,
sem demora injustificada, a publicacdo, distribuicdo ou divulgacdo do anuncio de cariz

politico.

O editor de propaganda politica informa, sem demora injustificada, os patrocinadores
ou os prestadores de servigos de propaganda politica em causa sobre quaisquer decisoes

tomadas ao abrigo do quinto pardgrafo do presente niimero.
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Os avisos de transparéncia devem ser incluidos em cada anuncio de cariz politico, ou ser
facilmente acessiveis em qualquer momento durante o periodo de publicagdo do anuncio

de cariz politico.

Os avisos de transparéncia devem ser mantidos atualizados durante todo o periodo de
publicagdo do anuncio de cariz politico, ser apresentados num formato facilmente
acessivel e estar disponiveis, pelo menos quando o anuncio de cariz politico for
disponibilizado eletronicamente, num formato legivel por maquina. Devem ser redigidos
na lingua do anuncio de cariz politico. Os editores de propaganda politica que prestam
servicos na Unido asseguram que os avisos de transparéncia cumpram os requisitos de
acessibilidade aplicaveis, inclusive, quando tal seja tecnicamente possivel,

disponibilizando as informacoes através de mais do que um canal sensorial.

Os avisos de transparéncia devem estar claramente visiveis e ser de facil utilizagao,

inclusive através da utilizacdo de linguagem simples.
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Os editores de propaganda politica conservam os seus avisos de transparéncia,
Jjuntamente com quaisquer alteragoes, por um periodo de sete anos apdos a ultima

publicacdo dos anuncios de cariz politico em causa.

O n.” 4 do presente artigo ndo se aplica as microempresas que se enquadram na ace¢ao
do artigo 3.° n.’ 1, da Diretiva 2013/34/UE, desde que a prestagdo de servicos de

propaganda seja puramente marginal e complementar as suas atividades principais.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 28.° para
alterar o presente regulamento, acrescentando alineas a lista de alineas constante do
n.” 1 do presente artigo, e modificando o n.” 1, alinea f), do presente artigo, sempre que,
a luz da evolucao tecnologica, das praticas de mercado, da investigacdo cientifica
pertinente, da evolucdo da supervisao pelas autoridades competentes e das orientacoes
relevantes emitidas pelos organismos competentes, tal alteragdo seja necessdria para o
contexto mais vasto do anuncio de cariz politico e para que os seus objetivos sejam

compreendidos.
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Até ... [15 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], a
Comissdo adota atos de execugdo para estabelecer o formato do aviso de transparéncia e
definir as respetivas especificacoes técnicas, a fim de assegurar a sua adaptacio ao
suporte utilizado, nomeadamente no que respeita aos meios de comunicacdo
audiovisuais e impressos, bem como a propaganda em linha e fora de linha, tendo em
conta a mais recente evolugdo tecnoldgica e do mercado, a investigagao cientifica
pertinente e as melhores prdticas, bem como as necessidades especificas das micro,
pequenas e médias empresas que se enquadram na acegdo do artigo 3.°, n.s 1, 2 e 3, da

Diretiva 2013/34/UE.

Os referidos atos de execucdo sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere

o artigo 29.°, n.” 2.

6950/24
ANEXO

scm/loi 123
GIP.INST PT



Artigo 13.°

Repositorio europeu de anuncios de cariz politico em linha

1 A Comissdo estabelece e assegura, diretamente ou confiando esta responsabilidade a
uma autoridade de gestdo, a gestio de um repositorio europeu de anuincios de cariz
politico em linha ("'repositorio europeu'"), que consiste num repositorio publico de todos
os anuncios de cariz politico em linha publicados na Unido ou dirigidos a cidaddos ou

residentes da Unido. O repositorio deve incluir:

a) Uma funcionalidade que permita o acesso do publico a anuncios de cariz politico
em linha, juntamente com as informacaoes prestadas pelos editores de propaganda
politica referidas no artigo 12.°, n.” 1, relativamente a cada anuncio de carig
politico em linha, a partir do momento da sua primeira publicagdo; as informagoes
devem ser disponibilizadas num formato legivel por maquina, permitir consultas

com multiplos critérios e estar acessiveis ao publico através de um portal unico;
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b)

Um servigo de alojamento virtual que assegure a disponibilidade de propaganda
politica em linha e das informacgéoes conjuntamente publicadas a que se refere o
artigo 12.°, n.’ 1, durante todo o periodo em que o anuncio de cariz politico seja
apresentado e durante sete anos apos o anuncio de cariz politico ter sido
apresentado pela ultima vez; esse servigo de alojamento e o acesso as informagoes
nele alojadas devem respeitar e ndo devem prejudicar quaisquer requisitos legais
de remocdo do anuncio de cariz politico e das informagdes conjuntamente
publicadas; esse servigo de alojamento deve ser gratuito para os editores de

propaganda politica que transmitam um anuncio de cariz politico em linha ao

repositorio europeu.
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2. Os editores de propaganda politica que sejam plataformas em linha de muito grande
dimensdo e motores de pesquisa em linha de muito grande dimensdo asseguram que
cada anuncio de cariz politico, juntamente com as informacoes referidas no artigo 12.°,
n.’ 1, do presente regulamento é disponibilizado num repositorio, como referido no
artigo 39.° do Regulamento (UE) 2022/2065. Além disso, esses editores de propaganda
politica devem possibilitar o acesso a essas informagoes através do repositorio europeu,
a partir do momento da publicagdo e durante todo o periodo em que exibam o anvincio

de cariz politico, e durante sete anos apds o anuncio de cariz politico ter sido

apresentado pela ultima vez nas suas interfaces em linha.
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3. Caso os editores de propaganda politica suprimam ou bloqueiem o acesso a um anuncio
de cariz politico especifico com base na sua alegada ilegalidade ou na sua
incompatibilidade com os seus termos e condicoes, continuam a facultar o acesso as
informacoes exigidas pelo artigo 12.°, n.” 1, do presente regulamento durante o periodo

. . o .o . .
previsto no artigo 9.°, n.” 3, do presente regulamento. Este requisito nao prejudica os
requisitos estabelecidos no artigo 9.°, n.” 2, alinea a), subalinea i), no artigo 17.°, n.” 3,

alineas a) a e), e no artigo 39.°, n.’ 3, do Regulamento (UE) 2022/2065.

4. Os editores de propaganda politica que ndo os referidos no n.° 2 do presente artigo que
publiquem anuncios de cariz politico através de um servico em linha disponibilizam cada
anuncio de cariz politico e as informacoes exigidas nos termos do artigo 12.°, n.’ 1, no
repositorio europeu, o mais tardar, 72 horas apos o anuncio de cariz politico ter sido

publicado pela primeira vez.
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A Comissdo, ou, consoante o caso, a autoridade de gestio a que se refere o n.’ 1, niao é
responsavel pela completude e exatidao da propaganda politica e das informagoes
conjuntamente publicadas, nem pela sua conformidade com o direito da Unido ou

nacional pertinente e outras regras vinculativas aplicaveis.

Até ... [24 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], a
Comissao adota atos de execugdo nos termos do artigo 29.°, a fim de estabelecer
disposi¢oes pormenorizadas para a disponibilizacdo de uma estrutura de dados comum,
de metadados normalizados para facilitar a inclusdo de anuncios de cariz politico no
repositorio europeu e a indexacdo de propaganda politica pelos motores de pesquisa em
linha, de uma autenticag¢do normalizada e de uma interface comum de programacao de
aplicagoes, com vista a possibilitar o acesso a agregacdo de informagoes publicadas em

linha nos termos do presente regulamento através de um portal uinico.
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Ao adotar esses atos de execugdo, a Comissdo tem em conta a evolugdo tecnologica,

cientifica e do mercado e procura alcangar os seguintes objetivos:

a)  Possibilitar o acesso do publico as informacgoes referidas nos n.’s 1, 2 e 3 através

do repositorio europeu;

b)  Permitir o acesso facil do publico aos avisos de transparéncia em linha, através da
utilizacdo de uma interface comum de programacdo de aplicacoes que possibilite o

acesso aos avisos e a consulta das bases de dados pertinentes;

¢)  Apoiar o acesso de terceiros e do publico aos avisos de transparéncia, inclusive
possibilitando a andlise de avisos de transparéncia em linha e a sua apresentagcdo

através de um portal unico e servigcos de pesquisa de facil utilizagdo.
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Artigo 14.°

Comunica¢ao de informagao periddica sobre servigos de propaganda politica

I Os editores de I propaganda politica incluem informagdes I sobre 0s montantes ou 0
valor de outros beneficios recebidos, parcial ou totalmente, em troca dos servigos
prestados, incluindo sobre a utilizagao de técnicas de direcionamento e de distribuicdo de

anuncios, agregadas por campanha, num anexo ao seu relatério de gestao na acecao do

artigo 19.° da Diretiva 2013/34/UE.

Os editores de propaganda politica disponibilizam as informacées referidas no primeiro
pardgrafo as autoridades competentes responsaveis pela auditoria ou supervisao dos
intervenientes politicos, sempre que tais autoridades estejam estabelecidas ao abrigo do

direito nacional.

O n.° 1 do presente artigo ndo se aplica as micro, pequenas ou médias empresas que se

enquadram na acec¢do do artigo 3.°, n.% 1, 2 e 3, da Diretiva 2013/34/UE.
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Artigo 15.°

Indicacao de antncios de cariz politico possivelmente ndo conformes

1. I Os editores de propaganda political criam os mecanismos necessdrios para que as
pessoas singulares ou coletivas os possam notificar caso um determinado anuncio de cariz
politico I que tenham publicado nao esteja em conformidade com o presente regulamento.

2. I Os mecanismos a que se refere o n.° 1 devem ser gratuitos, de facil utilizacdo e
facilmente acessiveis, inclusive através do aviso de transparéncia. Sempre que seja
tecnicamente possivel, esses mecanismos devem permitir a apresentagdo de notificagoes
em formato eletronico.
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3.

Os referidos mecanismos devem facilitar a apresentacdo de notificagoes exatas e
fundamentadas aos editores de propaganda politica, a fim de lhes permitir identificar a
ndo conformidade dos anuncios de cariz politico em causa com o presente regulamento.
Para o efeito, os editores de propaganda politica tomam as medidas necessdrias para

permitir e facilitar a apresentacdo de notificacoes que contenham todos os seguintes

elementos:

a)  Uma explicagdo fundamentada das razoes pelas quais a pessoa singular ou
coletiva que apresenta a notificagdo afirma que o anuncio de carizg politico em

questdo ndo esta em conformidade com o presente regulamento;
b)  Informacoes que permitam a identificacdo do anuncio de cariz politico;

¢) O nome e o enderego de correio eletronico da pessoa singular ou coletiva que

apresenta a notificacdo.
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Os editores de propaganda political enviam, sem demora injustificada, uma
confirmacgdo de recegdo da notificagdo recebida nos termos do n.° 1 a pessoa singular ou

coletiva que procedeu a sua apresentacao.

Os editores de propaganda politica que sejam plataformas em linha de muito grande
dimensdo e motores de pesquisa em linha de muito grande dimensdo devem, sem demora

injustificada:

a)  Examinar e dar resposta as notificagoes recebidas nos termos do n.’ 1 de forma

diligente, ndo arbitraria e objetiva;

b)  Informar a pessoa singular ou coletiva que apresentou a notificacdo a que se refere

0 I n.° 1 do seguimento que lhe foi dado.
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Os editores de propaganda politica que ndo sejam plataformas em linha de muito grande
dimensdo e motores de pesquisa em linha de muito grande dimensdo devem, sem demora

injustificada:

a)  Envidar todos os esforcos para examinar e dar resposta as notificacoes recebidas

nos termos do n.” 1 de forma diligente, nao arbitrdria e objetiva;

b)  Informar, pelo menos mediante pedido, as pessoas singulares ou coletivas que
apresentaram a notificacdo a que se refere o n.’ 1 do presente artigo do
seguimento que lhe foi dado; os editores de propaganda politica considerados
microempresas nos termos do artigo 3.° n.° 1, da Diretiva 2013/34/UE envidam

todos os esforcos para garantir que cumprem a presente alinea.
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No ultimo més anterior a uma eleicdo ou um referendo, os editores de propaganda
politica tratam todas as notificacoes que recebam sobre um anuincio de cariz politico
associado a elei¢do ou ao referendo em causa no prazo de 48 horas, desde que a
notificacdo possa ser tratada por completo com base nas informacgaoes incluidas na
notificacdo. Os editores de propaganda politica considerados micro, pequenas ou médias
empresas nos termos do artigo 3.°, n.’s 1, 2 e 3, da Diretiva 2013/34/UE envidam todos os
esforcos para tratar qualquer notificacdo que recebam sobre um anuncio de cariz

politico associado a elei¢do ou ao referendo em causa sem demora injustificada.

Os editores de propaganda politica facultam informacaes claras e de facil utilizacdo
sobre as possibilidades de recurso relativas ao anuincio de cariz politico a que se refere a
notificagdo e, se for caso disso, sobre a utilizacdo de meios automatizados para o

tratamento das notificagoes.
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9. Os editores de propaganda politica informam, sem demora injustificada, os
patrocinadores ou prestadores de servicos de propaganda politica em causa de quaisquer
medidas que tomem na sequéncia de notificagcoes apresentadas ao abrigo do presente
artigo que afetem a disponibilidade ou a apresentagdo do anuncio de cariz politico em

questdao.

10. Os editores de propaganda politica podem responder coletivamente a varias notificagoes
nos termos do n.° 1 relativas a0 mesmo anuncio ou campanha de propaganda,
nomeadamente utilizando ferramentas automatizadas ou publicando um aviso no seu

sitio Web relativo as notificacdes em causa.

11. A Comissdo, apos consultar a rede de pontos de contacto nacionais a que se refere o
artigo 22.°, n.’ 8, pode emitir orientagoes para ajudar os editores de propaganda politica

a aplicarem o presente artigo.
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Artigo 16.°

Transmissao de informagdes as autoridades competentes nacionais

1. Para verificar o cumprimento dos artigos 9.°, 11.°, 12.° e 14.°, as autoridades nacionais
competentes tém poderes para solicitar aos prestadores de servigos de propaganda politica
que transmitam todas as informagdes necessdrias. As informagdes transmitidas devem ser
completas, exatas e fidveis e ser apresentadas num formato claro, coerente, consolidado e
inteligivel. Sempre que tecnicamente possivel, as informacdes sdo transmitidas num

formato normalizado e legivel por maquina.
2. Opedido a que se refere o n.° I deve conter os seguintes elementos: I

a)  Uma exposicdo de motivos que explique o objetivo para o qual as informagdes sao
solicitadas I , amenos que o pedido prossiga o objetivo de prevencao, detecdo,
investigacao I e repressao de infragdes penais ou infragcoes administrativas graves e

a menos que a divulgag¢do dos motivos do pedido possa comprometer esse objetivo;

b) Informagdes sobre as vias de recurso a disposi¢ao do prestador de servigos de

propaganda politica em causa e do patrocinador do servigo de propaganda politica.

6950/24 scm/loi 137
ANEXO GIP.INST PT



3. Apos a rececao de um pedido nos termos do n.° 1 do presente artigo, os prestadores de
servigos de propaganda politica acusam a rece¢do do pedido no prazo de dois dias tteis e
informam a autoridade nacional competente das medidas tomadas para lhe dar
cumprimento. O prestador de servigos de propaganda politica em causa faculta as
informacdes solicitadas no prazo de oito dias Uteis. No entanto, os prestadores de servicos
de propaganda politica considerados micro, pequenas ou médias empresas nos termos do
artigo 3.°, n.% 1, 2 e 3, da Diretiva 2013/34/UE envidam esfor¢os razodveis para fornecer
as informacaes solicitadas no prazo de 12 dias uteis e, posteriormente, sem demora

injustificada.

4. Em derrogacao do n.’ 3 do presente artigo, no ultimo més anterior a uma eleicao ou a
um referendo, os prestadores de servicos de propaganda politica facultam as
informacaes solicitadas na sua posse, sem demora injustificada, no prazo de 48 horas.
No entanto, os prestadores de servicos de propaganda politica considerados
microempresas ou pequenas empresas nos termos do artigo 3.°, n.’s 1 e 2, da Diretiva
2013/34/UE facultam as informacgaoes solicitadas na sua posse, sem demora injustificada

e, sempre que possivel, antes da data da elei¢cdo ou do referendo.
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Os prestadores de servigos de propaganda politica designam um ponto de contacto para a
interagcdo com as autoridades nacionais competentes. Os prestadores de servigos de
propaganda politica considerados micro, pequenas ou médias empresas nos termos do
artigo 3.% n.% 1, 2 e 3, da Diretiva 2013/34/UE podem designar uma pessoa singular

externa como ponto de contacto.
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Transmissao de informagdes a outras entidades interessadas

Artigo 17.°

1. A pedido das entidades interessadas, os prestadores de servigos de propaganda politica
transmitem rdpida e gratuitamente e, sempre que tecnicamente possivel, num formato
legivel por maquina, a essas entidades as informagoes de que esses prestadores de
servigos de propaganda politica sao obrigados a dispor nos termos dos artigos 9.°, 11.° e
12.°}

2. As entidades interessadas que solicitem a transmissao de informagdes nos termos do n.° 1
sdo independentes dos interesses comerciais € inserem-se numa ou mais das seguintes
categorias:

a) Investigadores habilitados em conformidade com o artigo 40.°, n.° 8, do
Regulamento (UE) 2022/2065;

b)  Membros de uma organizagdo da sociedade civil cujos objetivos estatutarios sejam
proteger e promover o interesse publico, autorizados ao abrigo do direito nacional ou
da Unido;

c) Intervenientes politicos I ;

d)  Observadores eleitorais nacionais ou internacionais reconhecidos num
Estado-Membro; ou

e)  Jornalistas.
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Na sequéncia de um pedido de uma entidade interessada, o prestador de servigos de
propaganda politica envida todos os esforgos para facultar quanto antes e, o mais tardar,
no prazo de um més, as informacgdes solicitadas ou a uma resposta fundamentada nos

termos do n.° 5.

Ao preparar as informagdes a prestar nos termos do n.° 1, o prestador de servigos de
propaganda politica pode agregar os montantes em causa ou coloca-los num intervalo, na

medida do necessario para proteger os seus interesses comerciais legitimos.

Quando os pedidos apresentados nos termos do n.° 1 forem manifestamente I pouco claros,
excessivos ou digam respeito a informagoes que ndo estejam na posse do prestador de
servigos de propaganda politica, esse prestador pode recusar-se a disponibilizar as
informagaoes solicitadas. Nestes casos, o prestador de servigos de propaganda politica
envia uma resposta fundamentada a entidade interessada que apresenta o pedido,

Jjuntamente com informacaoes sobre as possibilidades de recurso, incluindo, se aplicaveis,

as disponiveis ao abrigo da Diretiva (UE) 2020/1828.
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6. Se o tratamento dos pedidos apresentados ao abrigo do n.° 1 I implicar custos
significativos, o prestador de servigos de propaganda politica pode cobrar uma taxa
razoavel e proporcionada, que ndo pode, em caso algum, exceder os custos administrativos

da prestacao das informacgodes solicitadas.

7. Os prestadores de servigos de propaganda politica suportam o énus de demonstrar que um
pedido ¢ manifestamente I pouco claro, excessivo ou diz respeito a informagdes que nao
estejam na sua posse, ou que os pedidos I implicam custos significativos para o seu

tratamento.
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CAPITULO 111
DIRECIONAMENTO E DISTRIBUICAO DE ANUNCIOS NO CONTEXTO DA
PROPAGANDA POLITICA EM LINHA

Artigo 18.°
Requisitos especificos relacionados com técnicas de direcionamento ¢ de distribui¢cdo de anuincios

no contexto da propaganda politica em linha

1. Sdo permitidas as técnicas de direcionamento ou de distribuicdo de anuincios que
envolvam o tratamento de dados pessoais I no contexto da propaganda politica em linha

apenas se estiverem preenchidas as seguintes condigoes:

a) O responsavel pelo tratamento recolheu os dados pessoais junto do titular dos

dados;

b) O titular dos dados deu consentimento explicito, na ace¢do dos Regulamentos
(UE) 2016/679 e (UE) 2018/1725, para o tratamento de dados pessoais

separadamente para fins de propaganda politica; e

¢)  Essas técnicas ndo envolvem a "definicdo de perfis', na acegdo do artigo 4.°,
ponto 4, do Regulamento (UE) 2016/679 e do artigo 3.°, ponto 5, do
Regulamento (UE) 2018/1725, utilizando as categorias especiais de dados pessoais
a que se refere o artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/679 e o artigo 10.°,
n.’ 1, do Regulamento (UE) 2018/1725.
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No contexto da propaganda politica, sdo proibidas as técnicas de direcionamento ou de
distribuicdo de anuncios que envolvam o tratamento de dados pessoais de um titular dos
dados relativamente ao qual o responsdavel pelo tratamento dos dados saiba, com um
grau de certeza razoavel, que tem, no minimo, menos um ano do que a idade de voto
estabelecida pelas regras nacionais. O cumprimento das obrigagoes estabelecidas no
presente numero ndo obriga o responsdavel pelo tratamento dos dados a tratar dados
pessoais adicionais para avaliar se o utilizador do servico tem menos um ano do que a

idade de voto.

O presente artigo ndo se aplica as comunicacoes de qualquer partido politico, fundacao,
associagdo ou qualquer outro organismo sem fins lucrativos, aos seus membros e
ex-membros ou as comunicacgoes, tais como boletins informativos, ligadas as suas
atividades politicas, desde que essas comunicagoes se baseiem exclusivamente em dados
de assinatura, estando, portanto, estritamente limitadas aos seus membros, ex-membros
ou assinantes e se baseiem em dados pessoais por eles fornecidos e nao envolvam o
tratamento de dados pessoais para visar ou selecionar melhor os destinatdrios e as

mensagens que recebem.
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Para efeitos da aplicacdo dos requisitos dos Regulamentos (UE) 2016/679 e
(UE) 2018/1725 relativos a prestacdo de consentimento explicito, bem como a sua

retirada uma vez dado, os responsaveis pelo tratamento devem certificar-se do seguinte:

a) O titular dos dados ndo é convidado a dar o seu consentimento se jda tiver indicado,
por meios automatizados, que ndo da consentimento ao tratamento de dados para

fins de propaganda politica, salvo se o pedido for justificado por uma alteracio

substancial das circunstincias;

b) Ao titular dos dados que ndo dé o seu consentimento deve ser oferecida uma

alternativa equivalente para utilizar o servico em linha sem receber propaganda

politica.
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Artigo 19.°
Requisitos adicionais em matéria de transparéncia relacionados com técnicas de direcionamento

e de distribuicdo de anuncios no contexto da propaganda politica em linha

1. Quando recorrem a técnicas de direcionamento ou de distribuicdo de aniuincios no contexto
da propaganda politica em linha que envolva o tratamento de dados pessoais, 0s
responsaveis pelo tratamento cumprem, para além dos outros requisitos estabelecidos no
presente regulamento e dos requisitos estabelecidos nos Regulamentos (UE) 2016/679 ¢

| (UE) 2018/1725, ] os seguintes requisitos:

a)  Adotar, aplicar e disponibilizar publicamente uma politica interna que descreva
numa linguagem clara e simples a forma como essas técnicas sdo utilizadas, e
manter essa politica por um periodo de sete anos a contar da ultima utilizacdo

dessas técnicas;

b)  Manter registos sobre a utilizacdo dessas técnicas, dos mecanismos I e dos

parametros relevantes utilizados I ;
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Facultar, juntamente com a indicagdo de que se trata de um anuncio de cariz
politico, informagdes adicionais necessarias para permitir que a pessoa em causa
compreenda a ldgica subjacente e os principais parametros das técnicas utilizadas,
nomeadamente se foi utilizado um sistema de inteligéncia artificial para o
direcionamento ou a distribui¢do do anuncio de cariz politico, bem como

quaisquer técnicas de analise adicionais, e incluindo os seguintes elementos:

i) os grupos especificos de destinatarios visados, incluindo os pardmetros
utilizados para determinar os destinatdrios junto dos quais a propaganda é

divulgada,

ii)  as categorias de dados pessoais utilizadas para as técnicas de direcionamento

ou as técnicas de distribuicdo de anuncios,

iii)  os objetivos, mecanismos e logica do direcionamento, incluindo os
pardmetros de inclusdo e exclusdo, bem como os motivos para a escolha

desses parametros,
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iv) informacoes uteis sobre a utilizacdo de sistemas de inteligéncia artificial no

direcionamento ou na distribuicdo de anuncios de propaganda politica,

v) o periodo de divulgacdo do anuncio de carizg politico e o numero de pessoas

junto de quem o anuncio de cariz politico é divulgado,

vi) uma ligacdo ou uma indicagdo clara de onde se pode recuperar facilmente a

politica referida na alinea a);

d)  Preparar uma avaliacdo anual interna dos riscos da utilizagdo das técnicas de
direcionamento ou das técnicas de distribuicdo de anuincios para os direitos e
liberdades fundamentais, cujos resultados devem ser disponibilizados ao publico;
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e)  Facultar, juntamente com o anuncio de cariz politico, a ndo ser que esteja incluido
no aviso de transparéncia exigido no artigo 12.° n.” 1, do presente regulamento,
uma referéncia a meios eficazes de apoio aos individuos no exercicio dos seus
direitos decorrentes do Regulamento (UE) 2016/679 ou do Regulamento (UE)
2018/1725, consoante o caso, nomeadamente uma referéncia ao seu direito de
alterar os dados pessoais ou de retirar o consentimento, conforme aplicavel, que
consiste em incluir uma ligagcdo a uma interface que permita o exercicio desses

direitos.

2. Sempre que o responsavel pelo tratamento dos dados seja diferente do editor de
propaganda politica, o responsavel pelo tratamento dos dados assegura que as
informacgoes a que se refere o n.” 1, alineas c) e e), sejam comunicadas ao editor de
propaganda politica, a fim de permitir que este cumpra as obrigacoes que lhe incumbem
por forga do presente regulamento. As informacoes sdo transmitidas em tempo util e de
forma precisa, em conformidade com as melhores prdticas e as normas do setor, através

de um processo automatizado normalizado, sempre que tal seja tecnicamente possivel.
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Os prestadores de servigos de propaganda politica transmitem, se necessdrio, aos
responsaveis pelo tratamento dos dados as informacgoes necessdrias para dar

cumprimento ao disposto nos n.’s 1 e 2.

As informagdes a facultar em conformidade com o n.° 1, alineasc) ee), e osn.°s 2 ¢ 3
devem ser apresentadas num formato facilmente acessivel e, sempre que tecnicamente
viavel, que seja também legivel por maquina, claramente visivel e de facil utilizagao,

nomeadamente através da utilizacao de linguagem simples.

5. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 28.° para alterar o
presente regulamento, aditando alineas a lista de alineas no n.° I do presente artigo, a luz
da evolugao tecnologica, das prdticas de mercado, da investigagdo cientifica pertinente, da
evolugdo da supervisao pelas autoridades competentes e das orientagdes relevantes
emitidas pelos organismos competentes. I
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Artigo 20.°
Transmissao de informagdes sobre direcionamento ou distribuigdo de antincios de cariz politico em

linha a outras entidades interessadas

Os responsaveis pelo tratamento fomam as medidas adequadas para transmitir as entidades
interessadas a que se refere o artigo 17.°, n.° 2, a pedido das mesmas e gratuitamente, as

informacdes referidas no artigo 19.°.

Artigo 21.°

Representante legal

I. Um prestador de servigos que presta servicos de propaganda politica na Unido, mas que
ndo tem um estabelecimento na Unido, designa, por escrito, uma pessoa singular ou
coletiva como seu representante legal num dos Estados-Membros em que esse prestador

oferece os seus servigos.
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O representante legal designado regista-se junto da autoridade competente a que se
refere o n.” 4 no Estado-Membro em que resida ou esteja estabelecido. Para o efeito, os
prestadores de servicos devem apresentar o nome, o enderego postal, o enderego de
correio eletronico e o numero de telefone do seu representante legal a essa autoridade
competente. As informagoes apresentadas devem ser exatas, ter um formato legivel por

madgquina e ser mantidas atualizadas.

2. O representante legal € responsavel por assegurar o cumprimento das ebrigagoes
decorrentes do presente regulamento e, sem prejuizo da responsabilidade do prestador de
servigos e de qualquer acdo judicial que possa ser instaurada contra ele, pode ser
responsabilizado por qualquer incumprimento das obrigagdes previstas no presente
regulamento. O representante legal ¢ o destinatario de todas as comunicagdes com o
prestador de servigos relevante previstas no presente regulamento. Qualquer comunicagao
com esse representante legal ¢ considerada uma comunicagdo ao prestador de servigos

representado.
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Os prestadores de servigos dotam o seu representante legal dos poderes necessarios e de
recursos suficientes para garantir a cooperagdo eficiente e atempada com as autoridades
competentes nacionais e, se for caso disso, com a Comissao, bem como para assegurar o

cumprimento das respetivas decisoes.

Os Estados-Membros designam uma autoridade nacional competente, responsavel pela
manutencgdo de registos em linha, acessiveis ao publico e legiveis por mdaquina, de todos
os representantes legais registados no seu territorio ao abrigo do presente regulamento.
A autoridade nacional competente deve assegurar que essas informagoes sejam
facilmente acessiveis, estejam completas e sejam regularmente atualizadas.

Os Estados-Membros fornecem a Comissdo as ligacoes para os sitios Web pertinentes.

A Comissdo cria e mantém um portal disponivel publicamente com ligagdo para os sitios

Web disponibilizados pelos Estados-Membros nos termos do n.’ 4.
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Artigo 22.°

Autoridades competentes e pontos de contacto

As autoridades de controlo referidas no artigo 51.° do Regulamento (UE) 2016/679 ou a
Autoridade Europeia para a Protecao de Dados a que se refere o artigo 52.° do
Regulamento (UE) 2018/1725 sao competentes para controlar a aplicagao dos artigos 18.°
e 19.° do presente regulamento nos respetivos dominios de competéncia. O artigo 58.° do
Regulamento (UE) 2016/679 e o artigo 58.° do Regulamento (UE) 2018/1725 sao
aplicaveis com as devidas adaptacdes. O capitulo VII do Regulamento (UE) 2016/679 ¢é

aplicavel as atividades abrangidas pelos artigos 18.° e 19.° do presente regulamento.

O Comité Europeu para a Protecdo de Dados a que se refere o artigo 68.° do
Regulamento (UE) 2016/679 elabora, por sua propria iniciativa ou a pedido da
Comissdo, orientagoes com o objetivo de assistir as autoridades de controlo referidas no
Regulamento (UE) 2016/679 na avaliacdo do cumprimento dos requisitos do presente

regulamento.
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Os Estados-Membros designam as autoridades competentes para controlar o cumprimento
por parte dos prestadores de servigos intermediarios na acecao do Regulamento

(UE) 2022/2065 das obrigacdes estabelecidas nos artigos 7.° a 17.° e 21.° do presente
regulamento, sempre que aplicavel. As autoridades competentes designadas nos termos do
Regulamento (UE) 2022/2065 podem também ser uma das autoridades competentes
designadas para controlar o cumprimento, por parte dos intermediarios em linha, das
obrigacdes estabelecidas nos artigos 7.° a 17.° e 21.° do presente regulamento.

O Coordenador dos Servigos Digitais a que se refere o artigo 49.° do Regulamento

(UE) 2022/2065 em cada Estado-Membro ¢ responsavel por assegurar a coordenacao a
nivel nacional no que respeita aos prestadores de "servicos intermediarios", tal como
definidos no Regulamento (UE) 2022/2065. O artigo 49.°, o artigo 58.°,n.°s 1 a4,¢e o0
artigo 60.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/2065 sao aplicaveis as questdes relacionadas
com a aplica¢do do presente regulamento no que diz respeito aos prestadores de servigos
intermediarios. O artigo 51.° do Regulamento (UE) 2022/2065 aplica-se com as devidas
adaptacoes aos poderes das autoridades competentes designadas nos termos do presente

numero.
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4. Cada Estado-Membro designa uma ou mais autoridades competentes responsaveis pela
aplicagdo e execucgdo dos aspetos do presente regulamento ndo referidos nos n.s 1 ¢ 3 do
presente artigo. Essas autoridades competentes podem ser diferentes das referidas nos
n.’s 1 e 3 do presente artigo e podem ser as mesmas que as referidas no artigo 30.° da
Diretiva 2010/13/UE. Cada autoridade competente designada nos termos do presente
numero goza, estruturalmente, de total independéncia, tanto do setor como de qualquer
intervencgdo externa ou pressao politica. Agindo com total independéncia, controla
eficazmente e toma as medidas necessarias e proporcionadas para assegurar o controlo, o

cumprimento e a aplicacdo do presente regulamento.
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As autoridades competentes a que se refere o n.° 4, no exercicio das suas fungéesl

relacionadas com o presente regulamento, tém poderes para:

a)

b)

Solicitar o acesso a dados, documentos ou quaisquer informagoes necessdrias, em
especial ao patrocinador ou aos prestadores de servigos de propaganda politica em
causa, que as autoridades competentes devem utilizar unicamente para efeitos de
controlo e avaliacdo do cumprimento do presente regulamento, em conformidade
com a legislacdo aplicavel em matéria de protecao de dados pessoais e de protecao

de informacaes confidenciais;

Emitir adverténcias dirigidas aos prestadores de servicos de propaganda politica

sobre o seu incumprimento das obrigagdes previstas no presente regulamento;

Ordenar a cessagdo das infragoes e exigir que os patrocinadores ou os prestadores
de servicos de propaganda politica tomem as medidas necessdrias para dar

cumprimento ao presente regulamento;
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d)

g)

h)

Aplicar ou solicitar a aplicagdo, por uma autoridade judicial, de coimas ou

sangoes financeiras ou outras medidas financeiras, conforme adequado;

Se for caso disso, aplicar uma san¢do pecunidaria compulsoria ou solicitar a

autoridade judicial do seu Estado-Membro que o faca;

Se for caso disso, impor medidas de correcdo proporcionadas em relagdo a
infragdo e necessdrias para por efetivamente termo a infracdo, ou solicitar a uma

autoridade judicial do seu Estado-Membro que o faca;

Publicar uma declaracao que identifique a(s) pessoa(s) singular(es) e coletiva(s)
responsavel(eis) pela infragdo de uma obrigagdo estabelecida no presente

regulamento e a natureza dessa infragao;

Realizar ou solicitar a uma autoridade judicial que ordene ou autorize inspecoes a
quaisquer instalagoes que os prestadores de servigos de propaganda politica
utilizem para fins que se incluam na sua atividade comercial, industrial, artesanal
ou profissional, ou solicitar a outras autoridades publicas que o facam, a fim de
examinar, apreender, fazer ou obter copias ou extratos de informagoes sob

qualquer forma, independentemente do suporte de armazenamento.
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Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais competentes dispoem de
todos os meios necessdrios para desempenhar as suas funcoes ao abrigo do presente
regulamento, incluindo recursos técnicos, financeiros e humanos suficientes para
supervisionar adequadamente o cumprimento pelos patrocinadores e prestadores de
servigcos de propaganda politica, no dmbito das suas competéncias, ao abrigo do presente

regulamento.

Os Estados-Membros asseguram que hd uma cooperacio e coordenagdo eficaz e
estruturada a nivel nacional entre todas as autoridades pertinentes a que se referem os
n’1ad4, I a fim de facilitar o intercAmbio rapido e seguro de informagdes sobre questdes
relacionadas com o exercicio das suas fungdes e poderes de supervisao e execucao nos
termos do presente regulamento, nomeadamente através da notificacdo de infragoes
detetadas que sejam pertinentes para outras autoridades, da partilha de conclusdes e
conhecimentos especializados e da ligacdo sobre a aplicacdo e a execucdo das regras

pertinentes.
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Os pontos de contacto nacionais designados pelos Estados-Membros nos termos do n.” 9,
segundo pardagrafo, reunem-se periodicamente a nivel da Unido, no dmbito da rede de
pontos de contacto nacionais. A rede de pontos de contacto nacionais serve de
plataforma para o intercambio regular de informacoes e melhores prdticas e a
cooperacgdo estruturada entre os pontos de contacto nacionais e a Comissdo sobre todos
os aspetos do presente regulamento. Em especial, a rede de pontos de contacto nacionais
promove a cooperacgdo, a nivel da Unido, no que diz respeito a aplicacio e execugio do
presente regulamento e facilita a elaboracdo, em cooperagdo com as partes interessadas
pertinentes, de orientacoes para ajudar os patrocinadores e os prestadores de servicos de
propaganda politica a cumprirem os requisitos do presente regulamento. A rede de
pontos de contacto nacionais reune-se, pelo menos, duas vezes por ano e, se necessdrio,
mediante pedido devidamente justificado da Comissdo ou de um Estado-Membro.
Trabalha em estreita cooperagdo com a Rede Europeia de Cooperacao para as Eleicoes,
0 Grupo de Reguladores Europeus dos Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual e
outras redes ou organismos pertinentes, a fim de facilitar o intercambio rdapido e seguro
de informacoes sobre questoes relacionadas com a supervisdo e execugdo do presente
regulamento. A Comissdo participa nas reunioes da rede de pontos de contacto

nacionais e presta apoio administrativo.
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0. Caso um Estado-Membro designe mais do que uma autoridade competente, esse
Estado-Membro assegura que as respetivas fungoes sdo claramente definidas e que essas

autoridades cooperam estreita e eficazmente entre si no exercicio das suas fungaes.

Para efeitos de todos os aspetos do presente regulamento, cada Estado-Membro designa

uma autoridade competente nacional como ponto de contacto a nivel da Unido.

Os pontos de contacto nacionais apoiam e facilitam uma cooperagdo eficaz entre as
autoridades nacionais competentes e com os pontos de contacto nacionais de outros
Estados-Membros. Os Estados-Membros colocam a disposicdo do publico as
informacaoes de contacto dos respetivos pontos de contacto nacionais. Os
Estados-Membros em causa comunicam, se for caso disso, o nome das outras

autoridades competentes e as respetivas fungoes a rede de pontos de contacto nacionais.
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Artigo 23.°

Cooperacgado transfronteirica

1 O cumprimento do presente regulamento pelos prestadores de servigcos de propaganda
politica e patrocinadores é da competéncia do Estado-Membro em que o prestador tem o
seu estabelecimento. Caso o prestador esteja estabelecido em mais do que um
Estado-Membro, considera-se que estd sob a jurisdi¢cdo do Estado-Membro em que tem o

seu estabelecimento principal.

2. Sem prejuizo do artigo 22.°, n.’s 1 e 2, e do n.” 1 do presente artigo, a autoridade ou
autoridades competentes de todos os Estados-Membros cooperam ¢ prestam assisténcia

mutua, na medida do necessario. I
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Uma autoridade competente presta, mediante pedido justificado de outra autoridade
competente, assisténcia a outra autoridade competente, sem demora injustificada e o mais
tardar um més apos a rececdo do pedido, para que as medidas de supervisdo ou de
execugao referidas no artigo 22.°, n.’ 5, possam ser aplicadas de forma eficaz, eficiente e
coerente. A autoridade competente presta, mediante pedido fundamentado de
informacoes da autoridade competente de outro Estado-Membro, através dos pontos de
contacto nacionais a que se refere o artigo 22.°, n.” 9, a essa autoridade competente as
informacaes solicitadas sem demora injustificada e, o mais tardar, 14 dias apos a
rece¢do do pedido. Esse prazo pode ser prorrogado para um més nos casos que exijam

investigacdo adicional ou informacées de varias autoridades competentes.
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4. Sempre que uma autoridade nacional competente de um Estado-Membro tenha motivos
para suspeitar que o presente regulamento foi infringido no seu territorio, deve notificar
a autoridade competente do estabelecimento principal do prestador e solicitar-lhe, se for
caso disso, que avalie a questio e tome as medidas de investigagdo e de execugdo

necessdrias a que se refere o n.” 7.

5. A notificagdo nos termos do n.’ 4 deve ser fundamentada, devidamente justificada e

proporcionada, e indicar, pelo menos:

a) Asinformagoes que permitam a identificagdo do patrocinador ou do prestador de

servigos de propaganda politica;

b)  Uma descrigdo dos factos pertinentes, das disposicoes pertinentes do presente
regulamento e dos motivos pelos quais a autoridade competente que emitiu a
notificagdo suspeita que tenha havido uma infracdo do presente regulamento,
incluindo, se for caso disso, uma descri¢do das circunstincias que permitiriam a

avaliacdo dos critérios estabelecidos no artigo 25.°, n.” 4;
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¢) Informacgoes sobre o local onde pode ser recuperado o anuncio de cariz politico

pertinente ou uma copia deste;

d)  Outras informacoes que a autoridade competente que emitiu a notificagdo
considere pertinentes, incluindo, consoante o caso, informagoes que tenha

recolhido por sua propria iniciativa.

Se a autoridade competente do estabelecimento principal ndo dispuser de informacgoes
suficientes para dar seguimento a uma notificagdo recebida nos termos do n.° 4, pode
solicitar informacaoes adicionais a autoridade competente que tiver efetuado a
notificagdo. Ao receber esse pedido, a autoridade competente deve disponibilizar as

informacaes solicitadas sem demora injustificada.

O prazo previsto no n.° 7 é suspenso até que essas informagoes adicionais sejam

prestadas.
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A autoridade competente do estabelecimento principal comunica, sem demora
injustificada e o mais tardar um més apos a rececdo da notificacdo a que se refere o n.’ 4
ou, consoante o caso, das informacgoes a que se refere o n.” 6, a autoridade competente
que tiver efetuado a notificacdo e a rede de pontos de contacto nacionais a sua avaliacao
da infracdo presumida e informacgoes sobre as medidas de investigacao ou de execugdo

tomadas ou previstas para assegurar o cumprimento do presente regulamento.

Se a investigacdo de uma alegada infracdo disser respeito a prestacdo de servigos de
propaganda politica num ou mais Estados-Membros em que o prestador de servigcos de
propaganda politica nao tenha o seu estabelecimento principal, a autoridade competente
do estabelecimento principal pode iniciar e conduzir uma investigagdo conjunta com a

participagdo da autoridade ou autoridades competentes desses Estados-Membros:

a)  Por sua propria iniciativa e apos obtengdo do acordo da autoridade ou autoridades

competentes requeridas; ou
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10.

b) A pedido de outra autoridade, ou autoridades competentes, com base na sua
suspeita razodvel de que os servigos de propaganda politica prestados por um
prestador de servigos de propaganda politica estabelecido no Estado-Membro do
estabelecimento principal infringiram o presente regulamento ou afetaram
substancialmente individuos no territorio da autoridade ou autoridades

competentes que apresentam o pedido.

Para efeitos do n.” 8, a autoridade competente que solicita a abertura da investigacdo
conjunta faculta a outra autoridade ou autoridades competentes as informacoes a que se
refere o n.” 5. Se uma autoridade competente decidir nao participar numa investigacao
conjunta, apresenta a outra autoridade ou autoridades competentes uma explicagdo

fundamentada para o efeito.

Ao realizar uma investigagdo conjunta, as autoridades competentes cooperam de boa-fé
e exercem os respetivos poderes de investigacdo conforme necessdrio para a investigacdo
da alegada infracdo. As autoridades competentes que realizem uma investigacao
conjunta informam-se mutuamente de quaisquer medidas de execugdo pertinentes que

iniciem ou tencionem iniciar.
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Artigo 24.°

Direito de reclamacao

Sem prejuizo de outros procedimentos administrativos ou recursos judiciais, as autoridades
competentes tratam devidamente todas as notificacoes relativas a eventuais infracoes ao presente
regulamento e, quando tal lhes for solicitado, informam o autor da notificagdo do seguimento
dado. Durante o ultimo més que precede as eleicoes ou os referendos, qualquer notificacdo que

dé entrada em relacdo a essas eleig¢oes ou referendos deve ser tratada sem demora injustificada.

As autoridades competentes transmitem, sem demora injustificada, as reclamacgoes que sejam da
competéncia de outra autoridade competente noutro Estado-Membro a essa autoridade

competente.
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Artigo 25.°

Sangoes

| Os Estados-Membros estabelecem regras relativas as sangdes ou outras medidas
necessdrias aplicaveis aos patrocinadores ou prestadores de servigos de propaganda
political em caso de violacao do disposto nos artigos 5.°a 17.°, 20.° e 21.°, e tomam

todas as medidas necessdrias para garantir a sua aplicagdo atempada.

As sangdes previstas devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas. Ao estabelecer
regras em matéria de sangoes, os Estados-Membros devem ter em conta as regras que
regulam a liberdade de imprensa e a liberdade de expressdo noutros meios de

comunicacgdo social e as regras ou codigos que regulam a profissdo de jornalista.
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O montante mdaximo das sangoes financeiras que pode ser imposto baseia-se na

capacidade economica da entidade sujeita a sangéoes, que corresponde a:

a) 6 % do rendimento anual ou do or¢amento do patrocinador ou do prestador de

servigcos de propaganda politica, consoante o que for mais elevado; ou

b) 6 % do volume anual de negocios a nivel mundial do patrocinador ou do prestador

de servigos de propaganda politica no exercicio financeiro anterior.

Os Estados-Membros notificam a Comissao, até ... [21 meses a contar da data de entrada
em vigor do presente regulamento], dessas regras e dessas medidas e também, sem

demora, de qualquer alteragao ulterior.
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4, Ao decidir sobre o tipo de sang¢do ¢ o seu nivel, serao tidos em devida conta, em cada caso

individual, entre outros, os seguintes elementos:

a) A natureza, a gravidade, a recorréncia ¢ a duracio da violagao;

b) O carater intencional ou negligente da violagao;

¢)  Quaisquer medidas tomadas para atenuar eventuais danos;

d)  Quaisquer infragdes anteriores pertinentes e quaisquer outros fatores agravantes ou

atenuantes aplicaveis as circunstancias do caso; |

e) O grau de cooperagdo com a autoridade competente; e

f)  Adimensao e a capacidade economica da entidade sujeita a sangées, se for o caso.
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As violagoes dos artigos 5.° 7.°, 11.°, 12.°, 13.° 15.°, 16.° e 18.° sdo consideradas
particularmente graves quando digam respeito a propaganda politica publicada ou
divulgada durante o ultimo més anterior a elei¢oes ou a um referendo e sejam dirigidas
aos cidadaos do Estado-Membro em que as elei¢des ou o referendo em causa estao a ser
organizados. Os Estados-Membros podem igualmente impor san¢oes pecunidrias
compulsorias para obrigar os patrocinadores, os prestadores de servigos de propaganda
politica e os editores de propaganda politica a por termo a uma infracdo grave e repetida

ao presente regulamento.

Em caso de violagdo das obrigagdes estabelecidas nos artigos 18.° e 19.° do presente
regulamento, as autoridades de controlo a que se refere o artigo 51.° do Regulamento (UE)
2016/679 podem, no ambito das suas competéncias, aplicar coimas em conformidade com
o artigo 83.° do Regulamento (UE) 2016/679, até ao montante referido no artigo 83.°, n.° 5,

do mesmo regulamento.
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7. Em caso de violagdo das obrigacdes estabelecidas nos artigos 18.° e 19.° do presente
regulamento, a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados a que se refere o
artigo 52.° do Regulamento (UE) 2018/1725 pode aplicar, no &mbito das suas
competéncias, coimas em conformidade com o artigo 66.° do Regulamento

(UE) 2018/1725, até ao montante referido no artigo 66.°, n.° 3, do mesmo regulamento.

8. Os Estados-Membros apresentam anualmente a Comissdao um relatorio sobre as sangoes
impostas para fazer cumprir as disposicoes do presente regulamento, nomeadamente
sobre o tipo de sangoes aplicadas e 0 montante das coimas e das sangoes financeiras. A

Comissdo tem em conta estas informacgoes ao elaborar o relatorio previsto no artigo 27.°.
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Artigo 26.°

Publicagdo das datas das eleigoes e dos referendos

1 Os Estados-Membros publicam as datas das suas elei¢oes e referendos e, se aplicdvel, dos
seus periodos eleitorais I , num local facilmente acessivel, e com uma referéncia adequada
ao presente regulamento.

2. A Comissao disponibiliza um portal através do qual os Estados-Membros fornecem,
imediatamente apos terem sido anunciadas, as datas das suas eleigoes, referendos e, se
aplicavel, periodos eleitorais. O portal é colocado a disposicao do publico.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 27.°

Avaliagao e revisao

No prazo de dois anos apds cada elei¢do para o Parlamento Europeu, a Comissao deve apresentar
um relatério publico sobre a avaliacao e revisdo do presente regulamento ao Parlamento Europeu e
ao Conselho. Esse relatorio é tornado publico e avalia a necessidade de alterar o presente

regulamento, em particular no que respeita:

a) Ao dmbito de aplicacdo do presente regulamento e a defini¢do de propaganda politica

prevista no artigo 3.°, ponto 2;

b) A eficdcia do presente regulamento no que diz respeito a meios especificos de
propaganda politica;
c) A eficacia das medidas de transparéncia, especialmente da declaracdo e dos mecanismos

para identificar a natureza politica de um servigo de propaganda ou de um anuincio em

conformidade com os artigos 7.° ¢ 8.°;
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d) A eficacia das regras que restringem o tratamento de dados pessoais para efeitos das
técnicas de direcionamento e de distribuicdo de anuncios;

e A eficdcia da estrutura de supervisdo e execugdo, bem como ao tipo e ao montante das
sangoes impostas pelos Estados-Membros;

P Ao impacto do presente regulamento nos intervenientes nos meios de comunicagdo
social que, nos termos do artigo 3.°, n.’s 1, 2 e 3, da Diretiva 2013/34/UE, sejam
considerados microempresas, pequenas empresas e médias empresas;

2) A eficdacia do presente regulamento, tendo em conta os desenvolvimentos tecnologicos,
cientificos e outros;

h) A forma como o presente regulamento interage com os atos juridicos da Unido a que se
refere o artigo 2.°, n.’ 3;

i) Aos progressos realizados na criagdo do repositorio europeu e no seu subsequente
Sfuncionamento.
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Artigo 28.°

Exercicio da delegacao

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condigdes estabelecidas no

presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 12.°, n.° 6, ¢ no artigo 19.°, n.° 5, &
conferido a Comissao por um prazo de quatro anos a contar de ... [data de entrada em
vigor do presente regulamento/. A Comissdo elabora um relatorio relativo a delegacdo de
poderes pelo menos nove meses antes do final do prazo de quatro anos. A delegacio de
poderes é tacitamente prorrogada por periodos de igual duracdo, salvo se o Parlamento

Europeu ou o Conselho a tal se opuserem pelo menos trés meses antes do final de cada

prazo.

6950/24 scm/loi 177
ANEXO GIP.INST PT



3. A delegacao de poderes referida no artigo 12.°, n.’ 6, € no artigo 19.° n.° 5, pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de
revogagdo poe termo a delegacao dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagao
produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisao de revogagao nao afeta os
atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,
de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.
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6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 12.°, n.’ 6, ou do artigo 19.°, n.” 5, s6
entram em vigor se nao tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificagdo do ato ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o
Conselho tiverem informado a Comissao de que nao tém obje¢des a formular. O referido

prazo ¢ prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 29.°

Procedimento de comité

1 A Comissao é assistida por um comité. Este comité é um comité na acegdo do

Regulamento (UE) n.” 182/2011.

2. Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)

n.”182/2011.
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Artigo 30.°

Entrada em vigor e aplicagdo

1. O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢dao no

Jornal Oficial da Unido Europeia.

2. E aplicavel a partir de ... /18 meses a contar da data de entrada em vigor do presente
regulamento]. No entanto, no dmbito de aplicagdo do presente regulamento, o artigo 3.°

e o artigo 5.° n.° 1, sao aplicaveis a contar da data da sua entrada em vigor.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feitoem ..., em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente/A Presidente
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