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I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan méardysten sekd
yhteispddtosmenettelyyn sovellettavia kiytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti

yhteydessi toisiinsa, jotta asiasta paéstiisiin yhteisymmaérrykseen jo ensimmaisessi kisittelyssa.

Tasséd yhteydessa sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan (IMCO) puheenjohtaja Anna

CAVAZZINI (Vihredt/EVA, DE) esitti valiokunnan puolesta kompromissitarkistuksen (tarkistus
287) edelld mainittuun asetusehdotukseen, josta Sandro GOZI (RE, FR) oli laatinut

mietintéluonnoksen. Tarkistuksesta oli sovittu edelld mainitussa epévirallisessa yhteydenpidossa.

Muita tarkistuksia ei esitetty.

1 EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II AANESTYS

Taysistunnon dénestyksessd 27. helmikuuta 2024 hyvéksyttiin edelld mainittua asetusehdotusta
koskeva kompromissitarkistus (tarkistus 287). Ndin tarkistettu komission ehdotus muodostaa
Euroopan parlamentin ensimmaéisen késittelyn kannan, joka on liitteend olevassa

lainsdddéntopéitoslauselmassa’.

Euroopan parlamentin kanta vastaa sitd, mitd toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston

pitdisi ndin ollen voida hyviksyd Euroopan parlamentin kanta.

Sd4dos annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa sanamuodossa.

Lainsdadantopadtoslauselmassa olevaan Euroopan parlamentin kannan versioon on merkitty
komission ehdotukseen tehdyisté tarkistuksista johtuvat muutokset. Lisdykset komission
tekstiin on lihavoitu ja kursivoitu. Poistot on osoitettu merkilld ” I ”,
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LIITE

(27.2.2024)

P9 _TA(2024)0090

Poliittisen mainonnan lLipinikyvyys ja kohdentaminen

Euroopan parlamentin lainsdadéintopiaitoslauselma 27. helmikuuta 2024 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliittisen mainonnan
lapindkyvyydesti ja kohdentamisesta (COM(2021)0731 — C9-0433/2021 -
2021/0381(COD))

(Tavallinen lainsidatimisjirjestys: ensimméinen Kkisittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2021)0731),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan, 16 artiklan ja 114 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen
Euroopan parlamentille (C9-0433/2021),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 23. helmikuuta 2022 antaman
lausunnon!,

ottaa huomioon alueiden komitean 28. huhtikuuta 2022 antaman lausunnon?,

ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tydjarjestyksen 74 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksymain alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 20. joulukuuta
2023 pdivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyvéksyd Euroopan parlamentin kanta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 59 artiklan,

ottaa huomioon kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan, oikeudellisten asioiden valiokunnan sekd perussopimus-,
tyoOjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnén
(A9-0009/2023),

1.  vahvistaa jiljempidnd esitetyn ensimmadisen Kkisittelyn kannan?,
1 EUVL C 275, 18.7.2022, s. 66.
2 EUVL C 301, 5.8.2022, s. 102.
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2.  pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltaviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;
3.  kehottaa puhemiestd vilittdimaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.
3 Tamai kanta korvaa 2. helmikuuta 2023 hyvéksytyt tarkistukset (Hyvaksytyt tekstit,
P9 TA(2023)0027).
6950/24 kv/TV/hmu 4

GIP.INST FI



P9 _TC1-COD(2021)0381

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimméisessi késittelyssi 27. helmikuuta 2024,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/... antamiseksi poliittisen

mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16 ja

114 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttaviksi sddadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsditimisjirjestysti>,

EUVL C 275, 18.7.2022, s. 66.
2 EUVL C 301, 5.8.2022, s. 102.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 27. helmikuuta 2024.
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seké katsovat seuraavaa:

(1)

Poliittisen mainonnan tarjonta ja kysynta lisddntyvit ja ovat luonteeltaan yhid enemmén
rajatylittdvid. Tdllaiseen toimintaan liittyy suuri ja kasvava miara erilaisia palveluja ja
palveluntarjoajia. Téllaisia ovat esimerkiksi poliittinen konsultointi, mainostoimistot,
mainosteknologia-alustat, suhdetoimintayritykset, sosiaalisen median vaikuttajat ja erilaiset
data-analytiikka- ja vélitystoiminnan harjoittajat. Poliittista mainontaa voi olla
monenlaista: esimerkiksi maksettua sisdltod, sponsoroituja hakutuloksia, maksettuja
kohdennettuja viestejd, nostamista ylospiin jarjestyksessa taikka jonkin asian tai henkilon
esille tuomista sisdllossé, kuten tuotesijoittelua, vaikuttajamarkkinointia tai muuta
suosittelumarkkinointia. Siihen voi liittyd myds muuta toimintaa, kuten poliittisen
mainonnan levittdmisté rahoittajan pyynnosta tai siséllon julkaisemista maksua taikka

muita korvauksia vastaan, luontoisetuudet mukaan luettuina.
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Poliittista mainontaa voidaan jakaa tai julkaista eri tavoin ja eri viestinten valitykselld yli
rajojen sekd verkossa ettii sen ulkopuolella. Sen mdirdi kasvaa nopeasti, ja sitd voidaan
jakaa tai julkaista perinteisissd tiedotusvélineissé, kuten sanomalehdissé, televisiossa ja
radiossa, mutta yhi useammin myos verkkoalustojen, verkkosivustojen,
mobiilisovellusten, tietokonepelien ja muiden digitaalisten rajapintojen vélityksella.
Etenkin viimeksi mainittuja tarjotaan usein yli rajojen, mutta ne aiheuttavat myos
uudenlaisia ja vaikeita sddntelyyn ja lainvalvontaan liittyvia haasteita. Poliittisen
verkkomainonnan kaytto lisdéintyy voimakkaasti, ja tiettyja poliittisen mainonnan
lineaarisia verkon ulkopuolisia muotoja, kuten radio- ja televisioldhetyksid, tarjotaan myds
verkossa tilauspalveluina. Poliittiset mainoskampanjat on yleensé tapana jarjestda siten,

ettd voidaan hyddyntaa erilaisia tiedotusvélineitd ja -tapoja.

Koska mainonnasta, my0s poliittisesta mainonnasta, maksetaan tavallisesti korvaus, joka
voidaan suorittaa myés luontoisetuutena, se on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 57 artiklassa tarkoitettua palvelutoimintaa. Amsterdamin sopimukseen
liitetyssd vammaisia henkil6itd koskevassa julistuksessa N:o 22 jésenvaltioiden hallitusten
edustajien konferenssi oli yhtd mielti siitd, ettd unionin toimielinten on otettava huomioon
vammaisten henkildiden tarpeet suunniteltaessa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen 114 artiklan mukaisia toimenpiteita.
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Tarve varmistaa avoimuus on oikeutettu yleinen tavoite, joka vastaa unionin ja sen
jasenvaltioiden yhteisid arvoja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklan
mukaisesti. Kansalaisten ei aina ole helppoa tunnistaa poliittista mainontaa ja kayttaa
demokraattisia oikeuksiaan tietoon perustuvalla tavalla. Yhd kehittyneemmiit
disinformaation muodot, erilaisten toimijoiden mukaantulo, uusien teknologioiden
nopea kehitys, tiedon manipuloinnin kiihtyvd yleistyminen ja demokraattisiin vaali- ja
sddntelyprosesseihimme vaikuttaminen ovat merkittivid haasteita unionille ja
Jésenvaltioille. Poliittinen mainonta voi auttaa levittdméén disinformaatiota erityisesti
silloin, kun mainonnassa ei paljasteta sen poliittista luonnetta, se on perdisin unionin
ulkopuolisilta rahoittajilta tai siind kdytetiiin kohdentamistekniikoita tai mainosten
ndyttimistekniikoita ("ad delivery”). Avoimuuden korkea taso on tarpeen muun muassa
avoimen ja oikeudenmukaisen poliittisen keskustelun ja poliittisen kampanjoinnin ja
vapaiden ja vilpittomien vaalien tai kansandiinestysten tukemiseksi sekd tiedon
manipuloinnin ja vaikuttamisen, mukana lukien lainvastainen vaikuttaminen,
torjumiseksi, myds silloin kun niitd harjoittavat kolmannet maat. Kun dénestdjit ja
yksityishenkilot yleensi kohtaavat poliittista mainontaa, sen avoimuus auttaa
ymmaértdiméadn paremmin, kenen puolesta mainos esitetddn ja miten ja miksi he ovat
valikoituneet mainonnan palvelujen tarjoajan kohteeksi. Siten avoimuus voi auttaa
ddnestdjid tekemddn tietoon perustuvia valintoja. Medialukutaitoa olisi edistettivii, jotta
yksityishenkilot voisivat hyodyntiid parhaalla mahdollisella tavalla poliittisen

mainonnan avoimuutta.

Tilli asetuksella pyritiidn varmistamaan, etti poliittista mainontaa tarjotessa

kunnioitetaan tiysimddrdisesti perusoikeuksia.
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(6)

Poliittisessa mainonnassa kiytetdan usein kohdentamistekniikkoja ja mainosten
ndéyttimistekniikkoja, jotka perustuvat henkilotietojen kiisittelyyn, mukaan lukien
tarkkailun ja piidttelyn avulla saadut henkilotiedot, kuten poliittisia mielipiteiti
ilmaisevat tiedot ja muut erityiset tietoryhmdit. Kohdentamistekniikoiksi olisi katsottava
tekniikat, joita kdytetdén joko poliittisen mainoksen osoittamiseksi ainoastaan tietylle
henkil6lle tai henkiloryhmélle tai ndiden jittimiseksi henkilotietojen kdsittelyn
perusteella mainonnan ulkopuolelle, yleensii sellaisen, jonka sisdlté on riidtdloity.
Mainosten ndiyttimistekniikoiksi olisi katsottavat erilaiset optimointitekniikat, jotka
perustuvat henkilitietojen automaattiseen késittelyyn ja joita kdytetdiiin poliittisen
mainoksen levidmisen, kattavuuden tai ndkyvyyden lisddmiseksi. Poliittisen mainonnan
Jjulkaisijat ja erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2022/2065 tarkoitetut erittiin suuret verkkoalustat voivat kiyttid tillaisia tekniikoita
poliittisten mainosten ndyttimiseen kohdeyleisolle henkilotietojen ja mainosten sisdllon
perusteella. Mainosten ndyttimisessd tillaisten tekniikoiden avulla kdytetidin
algoritmeja, jotka ovat yksityishenkiloille tilli hetkelld hyvin epdiselvid ja joiden
vaikutus voi poiketa siitd, mitd rahoittajat tai rahoittajien puolesta toimivat mainonnan
palvelujen tarjoajat ovat tarkoittaneet. Kun otetaan huomioon, ettd kohdentamisen
avulla, my6s mikrokohdentamisen ja muiden kehittyneiden tekniikoiden avulla, on I
mahdollisuus kédyttdd vadrin henkilGtietoja tallaiset tekniikat voivat aiheuttaa erityisid
uhkia oikeutetuille yleisille eduille, joita ovat esimerkiksi oikeudenmukaisuus, yhtéléiset
mahdollisuudet ja avoimuus vaalimenettelyssa sekd perusoikeudet, kuten oikeus
sananvapauteen, oikeus yksityisyyteen ja henkilitietojen suojaan, oikeus yhtdiliiseen
kohteluun ja syrjimdttomyyteen seki oikeus saada tietoa puolueettomalla, avoimella ja

moniarvoisella tavalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu
19 pdiiviindi lokakuuta 2022, digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista ja direktiivin
2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusédidos) (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1).
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Poliittista mainontaa sddnnelldén nykyisin eri tavoin jasenvaltioissa, joissa usein
keskitytddn perinteisiin tiedotustapoihin. On olemassa erityisid rajoituksia, jotka koskevat
myos poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamista yli valtioiden rajojen ja jotka
vaikuttavat rajatylittivien ja yleiseurooppalaisten poliittisten kampanjoiden
toteuttamiseen. Jotkin jasenvaltiot kieltdvat muihin jasenvaltioihin sijoittautuneita unionin
palveluntarjoajia tarjoamasta vaalikampanjoiden aikoina palveluja, jotka ovat luonteeltaan
poliittisia tai joilla on poliittisia tarkoitusperid. Samaan aikaan joidenkin jisenvaltioiden
kansallisessa lainsddddnndssd on todenndkoisesti aukkoja ja porsaanreikid, ja sen vuoksi
poliittista mainontaa saatetaan toisinaan levittdd ottamatta huomioon asiaa koskevia
kansallisia sddntdjd, mika saattaa vaarantaa poliittista mainontaa koskevan

avoimuussédéntelyn tavoitteen.

Poliittisen mainonnan avoimuuden lisddmiseksi ja kansalaisten huolenaiheisiin
vastaamiseksi jotkin jdsenvaltiot ovat jo kartoittaneet tai harkitsevat poliittisen mainonnan
avoimuutta koskevia lisdtoimenpiteitd, joilla tuettaisiin tasapuolista poliittista keskustelua
sekd vapaita ja vilpittdmii vaaleja tai kansandénestyksid. Néitd kansallisia toimenpiteité
harkitaan erityisesti verkossa julkaistavan ja levitettivén poliittisen mainonnan osalta, ja
nithin voi sisdltyd muita rajoituksia. Nima toimenpiteet vaihtelevat ei-sitovista sitoviin, ja

niihin liittyy erilaisia avoimuuden osatekijoita.
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Téllainen tilanne johtaa sisdmarkkinoiden pirstoutumiseen, heikentéd poliittista mainontaa
laativien, sijoittelevien, edistéivien, julkaisevien, nédyttivien tai levittdvien poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajien oikeusvarmuutta, luo esteitd asiaan liittyvien palvelujen
vapaalle liikkkuvuudelle, vadristid kilpailua sisémarkkinoilla, myds verkon ulkopuolisten
palvelujen ja verkkopalvelujen tarjoajien vililld, sekd vaatii monimutkaisia sdantdjen
noudattamiseen liittyvid toimia ja aiheuttaa lisdkustannuksia asiaankuuluville

palveluntarjoajille.

Naéissa olosuhteissa on todenndkdisti, ettd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat eivit
halua tarjota niitd palvelujaan valtioiden rajat ylittdvissa tilanteissa. Tama koskee
erityisesti mikroyrityksié ja pienid ja keskisuuria yrityksid, joilla ei useinkaan ole
resursseja kattaa tai siirtdd eteenpdin niitd korkeita kustannuksia, jotka liittyvit poliittisen
mainonnan laatimista, sijoittelua, edistdmistd, julkaisemista, ndyttimistd tai levittimista
useammassa kuin yhdessé jasenvaltiossa koskevien sddntdjen noudattamiseen. Se rajoittaa
palvelujen saatavuutta ja vaikuttaa kielteisesti palveluntarjoajien mahdollisuuteen
innovoida ja tarjota monia tiedotusvélineitd kattavia ja monikansallisia kampanjoita

sisamarkkinoilla.
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(11) Sen vuoksi poliittisen mainonnan palvelujen tarjonnan osalta olisi varmistettava
johdonmukaisesti avoimuus ja sen korkea taso kaikkialla unionissa seké ehkaistava
sellaisia eroavuuksia, jotka haittaavat asiaan liittyvien palvelujen vapaata liikkuvuutta
sisimarkkinoilla. Tét4 varten olisi sdddettéva poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamista
koskevista yhdenmukaisista sidnndistid, mukaan lukien sddnnét rahoittajien ja
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien avoimuusvelvoitteista ja niihin liittyvisti
asianmukaista huolellisuutta koskevista velvoitteista, joilla taataan henkiloiden
oikeuksien yhdenmukainen suojelu ja valvonta kaikkialla sisimarkkinoilla Euroopan

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan perusteella.

(12) Jasenvaltiot eivit saisi kansallisessa lainsddddnndssddn pitdd voimassa tai ottaa kiyttoon
téssd asetuksessa vahvistetuista poliittisen mainonnan avoimuutta koskevista siinnoksisti
poikkeavia saannoksid eivatka erityisesti tiukempia tai sallivampia sddnndksid, jotka
johtaisivat eritasoiseen avoimuuteen poliittisessa mainonnassa. Poliittiseen mainontaan
liittyvien avoimuusvelvoitteiden ja niihin liittyvien asianmukaista huolellisuutta
koskevien velvoitteiden tiysi yhdenmukaistaminen lisdé oikeusvarmuutta ja vdhentda

palveluntarjoajien poliittiseen mainontaan liittyvien velvoitteiden pirstaleisuutta.
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(13)

(14)

Avoimuusvelvoitteiden ja niihin liittyvien asianmukaista huolellisuutta koskevien
velvoitteiden tiysi yhdenmukaistaminen ei saisi rajoittaa poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajien vapautta antaa vapaachtoisesti lisdtietoja poliittisesta mainonnasta osana
Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempdnd ’perusoikeuskirja’, 11 artiklan nojalla

suojattua sananvapautta ja tiedonvilityksen vapautta.

Tilli asetuksella ainoastaan yhdenmukaistetaan sédnnot poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoamisen avoimuudesta ja niihin liittyvisti asianmukaista huolellisuutta
koskevista velvoitteista seki kohdentamistekniikoiden ja mainonnan
ndéyttimistekniikoiden kdiytostdi sekd sen valvontaa ja tiytintéonpanoa koskevat sdinnot.
Sen ei pitdisi vaikuttaa sen paremmin poliittisten mainosten sisaltoon kuin unionin tai
Jésenvaltioiden sééntdihin, joilla sddnnellddn muita kuin timdn asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia poliittiseen mainontaan liittyvii néikokohtia. Niiin ollen tdillii
asetuksella ei muuteta sddintojd, joilla séidnnelldidn poliittisen kampanjoinnin
toteuttamista ja rahoitusta, mukaan lukien poliittista mainontaa tiettyind kausina
koskevat yleiset kiellot tai rajoitukset, vaalikaranteeniajat, yksittiisten
kampanjalahjoittajien lahjoitukset tai kiellot, jotka koskevat kaupallisen mainonnan
kdyttod vaalikampanjointitarkoituksiin. Timd asetus ei saisi myoskddn vaikuttaa

etenkddin mielipiteenvapautta ja sananvapautta koskeviin perusoikeuksiin.
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(15)

Titi asetusta sovellettaessa ja tiytintoonpantaessa olisi otettava huomioon
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeet
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Mikroyrityksiksi sekdi pieniksi ja keskisuuriksi
yrityksiksi olisi katsottava yritykset, jotka tiyttivit Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin 2013/34/EU° 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan edellytykset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivind
keséikuuta 2013, tietyntyyppisten yritysten vuositilinpditoksistd, konsernitilinpdidtoksisti
Jja niihin liittyvisti kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY
kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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(16)

Téssd asetuksessa olisi sdddettdvd yhdenmukaistetuista avoimuusvelvoitteista ja niihin
liittyvisti asianmukaista huolellisuutta koskevista velvoitteista, joita sovelletaan talouden
toimijoihin, jotka tarjoavat poliittista mainontaa ja siihen liittyvid palveluja, eli toimintaa,
josta tavallisesti maksetaan korvaus, joka voidaan suorittaa myés luontoisetuutena.
Tallaiset palvelut koostuvat erityisesti poliittisten mainosten laatimisesta, sijoittelusta,
edistdmisestd, julkaisemisesta, ndyttimisestd ja levittimisestd. Tdméan asetuksen sddnnot,
joissa sdddetddn poliittisen mainonnan palvelujen avoimuuden korkeasta tasosta,
perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan. Tassé
asetuksessa olisi kisiteltdivd myos henkildtietojen kdyttoon perustuvien
kohdentamistekniikoiden ja mainonnan ndéyttimistekniikoiden kiytt6a poliittisen
mainonnan edistimisen, julkaisemisen, néyttimisen tai levittimisen yhteydessi. Tdmén
asetuksen sdannot kohdentamistekniikoiden ja mainonnan niéyttimistekniikoiden kiytosta
perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklaan.
Yksityishenkil6ille jasenvaltiossa suunnatun poliittisen mainonnan olisi késitettava
mainonta, joka on unionin ulkopuolelle sijoittautuneiden palveluntarjoajien kokonaan
laatimaa, sijoittelemaa, edistimdid, julkaisemaa, ndyttimdd tai levittimdd mutta jota
levitetddn yksityishenkildille unionissa. Sen méérittdmiseksi, onko poliittinen mainonta
suunnattu yksityishenkil6ille jossakin jasenvaltiossa, olisi otettava huomioon tekijét, jotka
liittdvit sen kyseiseen jasenvaltioon, mukaan lukien kieli, asiayhteys, mainoksen tavoite ja

sen levittimiskeinot.
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(17) Poliittisen mainoksen julkaisu- tai levittimisvilineen erityispiirteet olisi otettava
huomioon titdi asetusta sovellettaessa, erityisesti sen yksityiskohtaisten sdiintojen
mukauttamiseksi televisiota, radiota ja sanomalehtid varten tapauksen mukaan unionin

otkeuden mukaisesti.

(18) On syyti muistaa, etti mainontapalvelujen rajatylittiviin tarjoamiseen sisimarkkinoilla
sovelletaan syrjimdttomyyden periaatetta. Timd periaate merkitsee muun muassa sitd,
ettii vastaanottajan mahdollisuutta kiiyttiid yleisélle tarjottua palvelua ei saa rajoittaa
pelkistidn vastaanottajan kansallisuuden tai asuin- tai sijoittautumispaikan perusteella.
Siksi poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat eiviit saisi syrjidi Euroopan unionissa
laillisesti asuvia tai sinne laillisesti sijoittautuneita rahoittajia néiden asuinpaikan tai
sijoittautumispaikan perusteella, paitsi jos erilainen kohtelu on perusteltua ja
oikeasuhteista unionin oikeuden mukaisesti. Rajatylittivien poliittisen mainonnan
palvelujen syrjimditon saatavuus on olennaisen tirkedd, jotta néiden palvelujen
vastaanottajat voivat hyotydi kaikista sisimarkkinoiden eduista kyseisellii alalla.
Rajatylittivien poliittisen mainonnan palvelujen syrjimdton saatavuus on erityisen
tirkeddi Euroopan tason poliittisille puolueille, kun otetaan huomioon niiden merkitys
eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden muodostumisessa ja unionin kansalaisten tahdon
ilmaisemisessa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 10 artiklan 4 kohdassa ja
perusoikeuskirjan 12 artiklan 2 kohdassa mddrdtyn mukaisesti sekdi niiden
eurooppalainen oikeudellinen asema Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU, Euratom) N:o 1141/2014° nojalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1141/2014, annettu
22 pdivind lokakuuta 2014, Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason
poliittisten sdiitioiden perussddinndésti ja rahoituksesta (EUVL L 317, 4.11.2014, s. 1).
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Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien perusteettomia rajoituksia, jotka koskevat
Euroopan tason poliittisten puolueiden vapautta vastaanottaa rajatylittividi poliittisen
mainonnan palveluja, ei pitiisi sallia, silld ne haittaavat tuloksellisten poliittisten
kampanjoiden toteuttamista eri puolilla unionia ja estiivit siten puolueita tiyttimdsti
niille perussopimuksissa annettua tehtdvdd. Ndin ollen poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajat eiviit saisi eviitd tai estid palvelujaan tai tehdd niisti vihemmdn houkuttelevia
Euroopan tason poliittiselle puolueelle pelkdstiiin sen sijoittautumispaikan perusteella,
rekisterointi mukaan luettuna, sulkematta pois mahdollisuutta erilaiseen kohteluun,
joka perustuu perusteltuihin objektiivisiin syihin. Sama koskee Euroopan parlamentin
poliittisia ryhmid, jotka on muodostettu Euroopan parlamentin tyojirjestyksen
mukaisesti ja jotka hoitavat tehtiiviidn osana unionin toimintaa. Tiissd asetuksessa
sdddetty syrjimdttomyyslauseke ei mddriti Euroopan tason poliittisten puolueiden tai
Euroopan parlamentin poliittisten ryhmien oikeudellista asemaa eikii vaikuta siihen

millidn tavalla, silld siind kisitellidin ainoastaan niiden asemaa rahoittajina.
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(19) Tiettyjen kolmansien maiden tahojen tai kolmansien maiden kansalaisten, jotka voivat
rahoittaa poliittista mainontaa unionissa, vaikuttamisen vaaleihin tiedetdiiiin
muodostavan vakavan uhan demokratialle, joka on unionin yhteinen arvo ja jonka
turvaaminen on keskeisen tirkedid unionille ja sen jiasenvaltioille. Timdn vuoksi jotkin
Jdsenvaltiot ovat jo ottaneet kiiyttoon tai harkitsevat erilaisia rajoituksia, jotka koskevat
kolmansien maiden tahojen tai kolmansien maiden kansalaisten vaalien yhteydessd
tarjoamaa rahoitusta. Tdmd epiiyhtendiinen sddintelytilanne, joka todenndikéisesti
pahenee vallitsevan kiredin kansainvilisen ilmapiirin vuoksi, estid poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajia toimimasta eri jisenvaltioiden markkinoilla. Tdamdi
epiiyhtendinen sdintelytilanne olisi sen vuoksi yhdenmukaistettava yhteisten
vihimmdisvaatimusten pohjalta. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajilta olisi
edellytettiivd, ettii unionin tasolla tai kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla
Jdsenvaltiossa jirjestettivii vaaleja tai kansanddnestystdi edeltivien kolmen kuukauden
aikana ne tarjoavat poliittisen mainonnan palveluja ainoastaan unionin kansalaisille,
kolmansien maiden kansalaisille, jotka asuvat pysyviisti unionissa ja joilla on ddnioikeus
kyseisissd vaaleissa tai kansanddnestyksessd taikka unioniin sijoittautuneille

oikeushenkiloille, jotka eiviit ole kolmansien maiden tahojen mdidrdysvallassa.
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Vaaleihin tai kansanddnestyksiin vaikuttamisen riski eri jasenvaltioissa ja

jédsenvaltioiden arviot tistd riskisti vaihtelevat, minkd vuoksi tiukemmat kansalliset

sddnndot, joissa sdddetddn erityisesti pidemmdisti ajanjaksosta, jonka aikana rajoitetaan

kolmansien maiden yhteisdjen tai kolmansien maiden kansalaisten tarjoamaa
rahoitusta, voivat olla aiheellisia eri jisenvaltioissa. Kolmen kuukauden
vahimmdisvaatimus ei ndin ollen saisi estdd jisenvaltioita sdiditimdsti tiukemmista
kansallisista siiinnoisti unionin oikeuden mukaisesti. Jos vaaleista tai
kansanddnestyksestd ilmoitetaan alle kolme kuukautta ennen kyseisii vaaleja ja
kansanddnestystd, timdn ei pitiiisi katsoa johtavan velvoitteisiin aikana ennen kuin

vaaleista tai kansanddnestyksestd ilmoitettiin.

(20) Tiedon manipuloinnin ja vaikuttamisen estimiseksi poliittisessa mainonnassa
asetuksessa (EU) 2022/2065 maddriteltyjii verkkoalustoja kannustetaan myos
disinformaatiota koskevien kiiytinnesddntojen avulla kehittimdidin ja panemaan
taytintoon rdidtdloityjd toimintaperiaatteita ja muita asiaankuuluvia toimenpiteiti myos
osallistumalla disinformaation rahoituksen tyrehdyttiimiseen pyrkiviin laajempiin
aloitteisiin disinformaatiota sisdiltiviin poliittisen mainonnan sijoittelun ehkdisemiseksi.
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(21) Unionin tasolla ei ole olemassa poliittisen mainonnan tai poliittisen mainoksen
madritelmaa. Tarvitaan unionin tason madaritelma, jotta voidaan maarittaa
yhdenmukaistettujen avoimuusvelvoitteiden ja niihin liittyvien asianmukaista
huolellisuutta koskevien velvoitteiden seki kohdentamistekniikoiden ja mainonnan
ndyttimistekniikoiden kiyttod koskevien sddntiojen soveltamisala. Kyseisen miiritelmén
olisi katettava ne eri muodot, jotka poliittisella mainonnalla voi olla, seka kaikki julkaisu-
tai levittimistavat unionissa riippumatta siité, sijaitseeko lihde unionissa vai kolmannessa
maassa.
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(22)

Poliittisen mainonnan maéritelmén olisi katettava mainonta, joka on poliittisen toimijan
suoraan tai vilillisesti laatimaa, sijoittelemaa, edistimdid, julkaisemaa, ndyttimdd tai
levittdmaa tai jota laaditaan, sijoitellaan, edistetiiiin, julkaistaan, ndytetddn tai levitetdin
milld tahansa tavalla suoraan tai vilillisesti poliittisen toimijan nimissé tai tdimén puolesta.
Poliittinen mainonta on yleensd suoraan tai vilillisesti jonkun rahoittajan
mddrdysvallassa. Tdmd voi olla poliittinen toimija ja voi erityisesti pdidttiid laadittavan,
sijoiteltavan, edistettivin, julkaistavan, ndytettivdin tai levitettivin poliittisen
mainonnan poliittisesta luonteesta, sisillostii tai julkaisemisesta. Joskus rahoittaja voi
olla viime kddessd jonkun toisen tahon mddrdysvallassa. Sen selvittimisen, onko
rahoittaja viime kiidessd jonkun tahon mdidrdysvallassa, olisi perustuttava oikeuksiin,
sopimuksiin tai muihin keinoihin, jotka joko erikseen tai yhdessd ja ottaen huomioon
asiaan liittyviit tosiseikat tai oikeudelliset seikat antavat mahdollisuuden kiyttiii
ratkaisevaa vaikutusvaltaa yhteison suhteen, etenkin omistusoikeuden, oikeuden kdyttiii
kaikkia yhteison varoja tai osaa niistd taikka sellaisten oikeuksien tai sopimusten kautta,
joilla annetaan ratkaiseva vaikutusvalta yhteison elinten kokoonpanon, ddnestysten tai
pdidtosten suhteen. Sen mddrittimiseksi, onko viesti luonteeltaan puhtaasti yksityinen tai
puhtaasti kaupallinen, olisi otettava huomioon kaikki merkitykselliset tekijiit, kuten sen
sisdlto, viestin rahoittaja, viestin vilittimisessd kéytetty kieli, asiayhteys, jossa viesti
vilitetidin, mukaan lukien levittimisen ajanjakso, viestin tavoite ja keinot, joilla viesti
laaditaan, sijoitellaan, siti edistetiiin, se julkaistaan tai néiytetddn tai sitd levitetidn,
sekd kohdeyleiso. Poliittisen toimijan perheasemaa tai litketoimintaa koskevat viestit

ovat todenniikoisesti puhtaasti yksityisid tai puhtaasti kaupallisia.
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(23)

Poliittisena mainontana olisi pidettivd my0s sitd, ettd muut toimijat edistdivdt, julkaisevat,
ndyttivdt tai levittavit viestid, joka on omiaan ja suunniteltu vaikuttamaan vaalien tai
kansandinestyksen tulokseen, ddnestyskdyttdytymiseen tai lainsdddanto- tai
sdantelyprosessiin unionin tasolla tai kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla.
Lainsddddnto- tai sidntelyprosessiin olisi sisdllyttivdi pddtoksenteko, jolla on yleisesti
sovellettavia sitovia vaikutuksia unionin tasolla tai kansallisella, alueellisella tai
paikallisella tasolla. Viestin ja sen mahdollisuuden viililld, ettii viestillid voidaan vaikuttaa
vaalien tai kansanddnestyksen tulokseen, dénestyskdyttdytymiseen tai lainsdddanto- tai
saantelyprosessiin, olisi oltava selkedi ja olennainen yhteys. Timdn yhteyden
olemassaolon mddrittimiseksi olisi otettava huomioon kaikki I tekijat, jotka olivat
merkityksellisii ajankohtana, jolloin viestiii edistettiin, se julkaistiin tai ndytettiin tai siti
levitettiin, kuten viestin rahoittajan henkiléllisyys, viestin sisiltd ja muoto, viestin
valittdmisessd kaytetty puhuttu tai kirjoitettu kieli, asiayhteys, jossa viesti vilitettiin,
mukaan lukien levittimisen ajankohta, kuten vaalien kampanja-aika, viestin tavoite ja
tapa, jolla viestid edistettiin, se julkaistiin tai néytettiin tai sitd levitettiin, ja kohdeyleiso.
Kieleksi olisi katsottava kaikki unionissa kiiytetyt kielet, myos alueelliset murteet ja
viittomakieli, kéyttien miti tahansa viestintdi- tai koodaustapaa, kuten pistekirjoitusta ja
muita keinoja. Suunnittelun olisi oltava ilmeistd ndissi tekijoissd, eikd yhteyttd pitdiisi

johtaa yksinomaan taannehtivasti viestin vaikutuksesta.
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(24)

(25)

Poliittinen mainonta kattaa tilanteen, jossa omasta puolestaan toimiva taho (sisdinen
toiminta) suorittaa sellaisen viestin laatimisen, sijoittelun, edistimisen, julkaisemisen,
ndyttimisen tai levittimisen, joka on omiaan ja suunniteltu vaikuttamaan vaalien tai
kansandinestyksen tulokseen, dénestyskiyttdytymiseen tai lainsdadanto- tai
sdantelyprosessiin. Sisdinen toiminta, jota olisi pidettivi merkityksellisend ainoastaan
timdn asetuksen I1l luvun kannalta, olisi katsottava sellaiseksi jonkin tahon piirissd
tapahtuvaksi toiminnaksi, joka koostuu sellaisen viestin laatimisesta, sijoittelusta,
edistimisestd, julkaisemisesta, ndyttimisestd tai levittiimisesti milld tahansa tavalla,
joka on omiaan ja suunniteltu vaikuttamaan vaalien tai kansandidnestyksen tulokseen,
ddnestyskdyttiytymiseen tai lainsddiddnto- tai sidntelyprosessiin, tai jolla on merkittivi
osuus viestin laatimisessa, sijoittelussa, edistimisessd, julkaisemisessa, ndyttimisessd tai

levittimisessd.

Kaupalliset mainonta- ja markkinointikdytinnot voivat vaikuttaa oikeutetusti kuluttajien
kdsityksiin tuotteista ja palveluista tai heidin ostoskiyttiytymiseensd muun muassa
siten, ettd kiytetidn tuotemerkkien erilaistamista sellaisten yritysten yhteiskuntavastuun
alalla toteuttamien toimien, joilla on sosiaalisia vaikutuksia, tai muunlaisen
tarkoitushakuisen toiminnan perusteella. Tiiti asetusta olisi sovellettava kaupalliseen
mainontaan, kun se on omiaan ja suunniteltu vaikuttamaan vaalien tai
kansandiinestyksen tulokseen, ddiinestyskiyttiytymiseen tai lainsdidddinto- tai

sddntelyprosessiin.

6950/24
LITE

kv/TV/hmu 23
GIP.INST FI



(26)

27)

Jotta tiimd asetus voidaan panna tehokkaasti tiytintoon ja jotta voidaan erityisesti tukea
rahoittajia tai rahoittajien puolesta toimivia mainonnan palvelujen tarjoajia poliittisten
mainosten ilmoittamisessa ja yksiloimisessd ja tukea poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajia tillaisten ilmoitusten tekemisen helpottamisessa ja asianmukaisessa

hallinnoinnissa, komission olisi laadittava yhteiset ohjeet.

Jotta viestintd yleisolle olisi tehokasta, jisenvaltion viranomaisen tai unionin, hallitusten
jédsenet mukaan luettuina, toteuttamaa tai néiiiden eduksi tai ndiden puolesta tapahtuvaa
Jjulkista viestintdid, esimerkiksi lehdistitiedotteita tai -tilaisuuksia, joissa ilmoitetaan
lainsddddinto- tai séidntelyaloitteista ja selitetddn tillaisten aloitteiden perustana olevia
poliittisia valintoja, ei olisi pidettiivi poliittisena mainontana edellyttien, ettii se ei ole
omiaan eikd suunniteltu vaikuttamaan vaalien tai kansanddnestyksen tulokseen,
ddinestyskdyttiytymiseen tai lainsddddnto- tai sidntelyprosessiin. Jisenvaltioiden tai
unionin virallisista ldhteistd perdisin olevaa kdytinnon tietoa, joka koskee yksinomaan
vaalien tai kansandinestysten jdrjestdmistd ja niihin osallistumiseen liittyvii menettelyji,
mukaan lukien ehdokkaiden tai kansandiinestyksen aiheen ilmoittaminen, ei myoskiin

olisi pidettéva poliittisena mainontana.
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(28)

(29)

Titd asetusta ei pitdisi soveltaa tapauksissa, joissa laissa nimenomaisesti sddidetddin
ehdokkaiden esittelyii varten varatusta julkisesta tilasta, joka annetaan kiyttoon
maksutta, esimerkiksi varaamalla tilaa tillaiselle esittelylle kunnissa ja muilla julkisilla
alueilla tai tietty lihetysaika televisiossa, jos timdi tapahtuu oikeudenmukaisella ja

syrjimdttomdilli tavalla avointen ja puolueettomien kriteerien perusteella.

Tiedotusviilineet edistiviit osaltaan demokraattisten prosessien moitteetonta toimintaa, ja
niilli on keskeinen rooli sananvapaudessa ja tiedonvilityksen vapaudessa, erityisesti
juuri ennen vaaleja. Ne tarjoavat mahdollisuuden julkiselle keskustelulle ja
myodétivaikuttavat yleisen mielipiteen muodostumiseen. Timd asetus ei sen vuoksi saisi
vaikuttaa tiedotusviilineiden toimitukselliseen vapauteen. Tdamdn asetuksen ei pitdiisi
kattaa missd tahansa tiedotusviilineessii toimituksellisella vastuulla ilmaistuja poliittisia
mielipiteitd, elleivit kolmannet osapuolet suorita erityistd maksua tai muuta korvausta
niiden laatimisesta, sijoittelusta, edistimisestd, julkaisemisesta, ndyttimisestii tai
levittimisestii tai ndiden yhteydessi. Jos kuitenkin poliittisen mainonnan palvelun
tarjoajat myohemmin edistiivit, julkaisevat tai levittiviit tillaisia poliittisia mielipiteiti,

niitd voitaisiin pitdd poliittisena mainontana.
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(30)

(1)

Yksityishenkilond ilmaistut poliittiset mielipiteet ovat sananvapauden ja tiedonvilityksen
vapauden erityinen ilmentymd. Kyseessi ei ole poliittinen mainonta, ja néiden ero on
tuotava esille selviisti. Tiiti varten yksityishenkilond ilmaistujen poliittisten mielipiteiden
ei pitdisi kuulua timén asetuksen soveltamisalaan. Yksityishenkilond ilmaistujen
poliittisten mielipiteiden olisi yleensd perustuttava yksilélliseen itsemdidridmisoikeuteen,
mutta asiayhteyteen liittyviit tekijit voidaan ottaa huomioon. Merkityksellisiii tekijoiti
voivat olla muun muassa se, ilmaistaanko mielipide toisen tahon puolesta, onko viestillii
tarkoitus tuoda esiin ehdokasta itseddn tai kampanjaa vaaleissa, kansandiinestyksessdi
tai lainsdddiinto- tai sddintelyprosessissa, ilmaiseeko sen yksityishenkilo, joka yleensii
aktiivisesti kampanjoi tai toimii muutosten puolesta poliittisissa ja yhteiskunnallisissa
kysymyksissad, ja levitetiiinko viestidi mddrittelemdittomdlle mdiriille henkiloitd.
Poliittista mielipidettd ei olisi katsottava olevan ilmaistu yksityishenkilond, jos kolmas
osapuoli suorittaa mielipiteen ilmaisemisesta tai sen yhteydessd erityisen korvauksen,

luontoisetuudet mukaan luettuina.

Téssé asetuksessa vaaleilla tarkoitetaan Euroopan parlamentin vaaleja sekd kaikkia
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla jdsenvaltioissa jarjestettdvid vaaleja tai
kansandinestyksid seki poliittisten puolueiden johtoa koskevia vaaleja. Sen ei pitidisi
kasittdd muita vaalien muotoja, kuten ammattialaan liittyvid tai yksityisesti jirjestettyja

ddnestyksid.
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(32)

(33)

(34)

Poliittinen mainos on tarpeen médritelld poliittisen mainonnan tapaukseksi. Mainoksiin
sisdltyvit keinot, joilla mainosviesti vélitetddn, mukaan lukien painetussa muodossa,
yleisradioldhetyksissé, verkkosivustoilla, hakukoneissa ja suoratoistopalveluissa tai

verkkoalustojen palvelussa.

Poliittisten toimijoiden mééritelméssé olisi viitattava késitteisiin, jotka on mééritelty
unionin oikeudessa ja kansallisessa lainsdddédnnossé kansainvélisten oikeudellisten
vilineiden, kuten Euroopan neuvoston vilineiden, mukaisesti. Poliittisten toimijoiden
madritelmédn olisi sisillyttava poliittista puoluetta 13hella olevat yhteisot ja poliittisten
puolueiden alajirjestot — riippumatta siitd, ovatko ne oikeushenkilditd — jotka on perustettu
puolueen tukemiseksi tai sen tavoitteisiin pyrkimiseksi esimerkiksi tekemélld yhteistyota

tietyn ddnestdjaryhmén kanssa tai tiettyd vaaleihin liittyvé4 tarkoitusta varten.

Poliittisten toimijoiden mééritelmadn olisi sisdllyttivd myos vaaleilla valittavaan toimeen
hakevat tai siind toimivat henkilot ja jiasenvaltion hallituksen jisenet tai alue- tai
paikallishallinnon jisenet taikka unionin toimielinten jisenet, lukuun ottamatta
Euroopan unionin tuomioistuinta, Euroopan keskuspankkia ja

tilintarkastustuomioistuinta.
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(35)

Poliittisen mainoskampanjan médritelmdssa olisi viitattava toisiinsa liittyvien poliittisten
mainosten sarjan laadintaan, sijoitteluun, edistimiseen, julkaisemiseen, ndyttimiseen tai
levittdmiseen poliittisesta mainonnasta tehdyn sopimuksen perusteella yhteisen valmistelun

tai rahoituksen pohjalta.

(36) Poliittisen mainonnan mééritelma ei saisi vaikuttaa poliittisen puolueen, poliittisten
tavoitteiden tai poliittisten kampanjoiden kansallisiin madritelmiin eikd muuttaa
poliittisten kampanjoiden sdintdji tai vaikuttaa niihin kansallisella tasolla.

37) Poliittisen toimijan mddritelmd ei saisi vaikuttaa kansallisiin sddntéoihin siiti, kuka voi
toteuttaa poliittisen kampanjan, eikd se saisi velvoittaa jisenvaltioita hyviksymdiin
tillaisia sddntoja.
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(38)

39)

Jotta voidaan kattaa poliittisen mainonnan palveluihin liittyvien palveluntarjoajien koko
laaja kirjo, poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi katsottava kasittdvan
palveluntarjoajat, jotka osallistuvat poliittisten mainosten laatimiseen, sijoitteluun,
edistimiseen, julkaisemiseen, nédyttimiseen tai levittimiseen. Poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajat voivat esimerkiksi toimia rahoittajien puolesta panemalla niiden

puolesta alulle poliittisen mainonnan palveluja.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien méaaritelméén ei pitdisi sisallyttda

palveluntarjoajia, jotka tarjoavat ainoastaan poliittisen mainonnan palvelujen

oheispalveluja. Oheispalvelut ovat palveluja, joita tarjotaan poliittisen mainonnan ohella

Jja jotka tiydentiiviit siti, mutta joilla ei ole suoraa vaikutusta sen sisiltoon tai
esittimiseen eikd suoraa mddrdysvaltaa sen laatimiseen, sijoitteluun, edistimiseen,
julkaisemiseen, néyttimiseen tai levittimiseen. Tiillaisia palveluja voivat olla
kuljetukset, rahoitus ja investointi, osto, myynti, ateriapalvelut, markkinointi,
tietokonepalvelut, siivous, huolto, postipalvelut, painopalvelut tai graafinen, ddni- tai

kuvasuunnittelu.
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(40) Rahoittaja olisi mddriteltivi henkiloksi tai tahoksi, jonka puolesta poliittista mainontaa
laaditaan, sijoitellaan, edistetiiin, julkaistaan, néytetiiin tai levitetiiiin, kuten yksittiinen
ehdokas vaaleissa tai poliittinen puolue, ja joka on yleensd henkilo tai taho, joka

suorittaa korvauksen poliittisen mainonnan palveluista.

(41) Poliittisen mainonnan julkaisijat olisi mddriteltiivd poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajiksi, jotka toimivat yleensd palveluntarjoajien ketjun loppupiidissd ja jotka
Jjulkaisevat, néiyttivit tai levittiviit poliittista mainontaa lihettimiilld sitd, asettamalla

sen saataville rajapinnan kautta tai asettamalla sen muulla tavoin yleison saataville.
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42)

(43)

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajilla on velvollisuuksia, jotka tukevat timdin
asetuksen tavoitteiden saavuttamista. Tietyt poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat

lihettivit, asettavat saataville rajapinnan kautta tai asettavat muulla tavoin julkisesti

saataville poliittista mainontaa, ja timdin tehtdviin yhteydessd niiden olisi varmistettava,

ettd timdi tapahtuu timdn asetuksen mukaisesti ja ettii tarjotaan avoimuuden korkea
taso. Niiilld palveluntarjoajilla olisi sen vuoksi oltava erityisid velvoitteita poliittisen

mainonnan julkaisijoina, ja on tarpeen yksiloidi ne sellaisiksi.

Rahoittajan olisi ilmoitettava totuudenmukaisesti, onko kyseinen mainonta tiissd
asetuksessa mdiiriteltyd poliittista mainontaa, ja unionin tasolla tai kansallisella,
alueellisella tai paikallisella tasolla jisenvaltiossa jirjestettiivii vaaleja tai
kansanddinestystii edeltiivien viimeisten kolmen kuukauden aikana, voiko se toimia
rahoittajana timdn asetuksen mukaisesti. Rahoittajan olisi oltava vastuussa néiiden
ilmoitusten paikkansapitivyydesti. Lisiiksi sen jilkeen, kun mainonta on yksiloity
poliittiseksi mainonnaksi, sen jatkolevittimisessd olisi edelleen noudatettava
avoimuusvaatimuksia ja niihin liittyvii asianmukaista huolellisuutta koskevia

vaatimuksia.
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(44)

Koska on tirkedd taata erityisesti avoimuutta koskevien sddntdjen ja niihin liittyvien
asianmukaista huolellisuutta koskevien vaatimusten tehokkuus, poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoamiseksi tehdyissd sopimusjdrjestelyissd olisi varmistettava, ettd tiedot,
Jjoita poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat tarvitsevat voidakseen noudattaa tiiti
asetusta, toimitetaan vilpittomdssdi mielessd tiydellisind ja paikkansapitivind ja ilman
aiheetonta viivytysti. Jos ilmoitus tai tiedot ovat puutteellisia, vanhentuneita tai
virheellisid, tissd asetuksessa olisi sdddettivid tillaisen ilmoituksen tai tillaisten tietojen
taydentimisesti, pdivittimisestd tai oikaisemisesta. Timd ei saisi merkitd poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajan yleisti velvoitetta seurata mainosten poliittista
luonnetta koskevien ilmoitusten todenperdisyyttii tai ryhtydi kohtuuttomiin tai kalliisiin
tiedonhankintatoimiin. Jotta vaatimus ilmoituksen tai tietojen tiydentimisesti,
pdivittimisestd tai oikaisemisesta voidaan panna tehokkaasti tiytintéon, poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajien olisi mukautettava verkkorajapintojaan tillaisten

velvoitteiden noudattamisen helpottamiseksi.

45) Mainonnan palvelujen tarjoajien olisi pidettivdi ilmoitusta tai tietoja ilmeisen
virheellisind ilman muita tarkastuksia tai tiedonhankintatoimia, jos se kiy selviisti ilmi
mainoksen sisillostd, rahoittajan henkilollisyydestd tai siitid asiayhteydestd, jossa
asianomainen palvelu tarjotaan.
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(46) Poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat myos asetuksessa (EU) 2022/2065
tarkoitettuja erittiin suuria verkkoalustoja ja erittdin suuria verkossa toimivia
hakukoneita, olisi huolellisesti tunnistettava, analysoitava ja arvioitava jirjestelmdriskit,
joita niiden poliittisen mainonnan palvelut aiheuttavat, kyseisen asetuksen 34 artiklan
mukaisten riskianalyysiensa yhteydessd, ja otettava kdiyttoon kohtuullisia, oikeasuhteisia

ja tehokkaita riskinviihentimistoimenpiteitii kyseisen asetuksen 35 artiklan mukaisesti

ndiden riskien torjumiseksi.
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(47)

(48)

Téssé asetuksessa vahvistettuja avoimuutta koskevia sdintdja ja niihin liittyvid
asianmukaista huolellisuutta koskevia vaatimuksia olisi sovellettava vain poliittisen
mainonnan palveluihin eli poliittiseen mainontaan, jota tarjotaan tavallisesti korvausta
vastaan. Tallaista korvausta voi olla myds luontoisetuus. Nditd sédintdjd ei pitéisi soveltaa
verkossa toimivan vilityspalvelun, kuten verkkoalustan, kdyttdjan verkkoon lataamaan
sisdltoon, jonka verkossa toimiva vélityspalvelu jakaa vastikkeetta tietyn viestin
sijoittelusta, julkaisemisesta, ndyttimisesti tai levittimisestd, paitsi jos kolmas osapuoli on

maksanut kayttédjélle korvauksen poliittisesta mainonnasta.

Avoimuussddntojd ja nithin liittyvid asianmukaista huolellisuutta koskevia vaatimuksia
el myOskédn pitéisi soveltaa tiedon jakamiseen sellaisten séhkdisten viestintépalvelujen
kuin sdhkoisten viestipalvelujen tai puhelujen kautta, jos sithen ei liity poliittisen

mainonnan palvelua.
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(49)

(50)

Perusoikeuskirjan 11 artiklalla suojatut sananvapaus ja tiedonviilityksen vapaus kattavat
yksilon oikeuden poliittisiin mielipiteisiin, poliittisen tiedon vastaanottamiseen ja
levittdmiseen ja poliittisten ajatusten jakamiseen. Kaikessa ndiden vapauksien
rajoittamisessa on noudatettava perusoikeuskirjan 52 artiklaa. Nditd vapauksia voidaan
mukauttaa ja rajoittaa, jos se on farpeen ja perusteltua oikeutetun yleisen edun vuoksi ja
unionin oikeuden yleisten periaatteiden, kuten suhteellisuusperiaatteen ja oikeusvarmuuden
periaatteen, mukaista. Ndin on muun muassa silloin, kun poliittisia ajatuksia vélitetdin
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien vélitykselld. Sananvapaus ja tiedonviilityksen

vapaus ovat yksi vilkkaan demokraattisen keskustelun kulmakivistdi.

Tilla asetuksella ei pitdisi velvoittaa jisenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd, jotka ovat
ristiriidassa sananvapauteen ja tiedonvilityksen vapauteen liittyvien perusperiaatteiden,
erityisesti lehdistonvapauden ja muiden tiedotusviilineiden sananvapauden, kanssa
sellaisina kuin ne ilmeneviit valtiosdidntéoperinteisti tai sddnndoistd, jotka koskevat
lehdiston tai muiden tiedotusvilineiden oikeuksia ja vastuuta sekd niille annettuja
menettelyllisid takeita, silloin, kun nimd sddnnot liittyvit vastuun mddrdytymiseen tai

rajaamiseen.
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(1)

(52)

Verkossa toimivien viélittdjien osalta asetusta (EU) 2022/2065 sovelletaan verkossa
toimivien vélittdjien julkaisemiin tai levittdmiin poliittisiin mainoksiin horisontaalisilla
saannoilla, joita sovelletaan kaikenlaiseen verkkomainontaan, myos kaupallisiin ja
poliittisiin mainoksiin. Téssé asetuksessa vahvistetun poliittisen mainonnan méaritelméan
perusteella on aiheellista tarkentaa avoimuusvaatimuksia, joita on sdddetty asetuksen (EU)
2022/2065 soveltamisalaan kuuluville mainosten julkaisijoille, erityisesti erittdin suurille
verkkoalustoille. Tdimé koskee erityisesti tietoja, jotka liittyvit poliittisten mainosten
rahoitukseen. Téssd asetuksessa sdddetyt vaatimukset eivit saisi vaikuttaa asetuksen (EU)

2022/2065 soveltamiseen.

Poliittisten mainosten laadintaan, sijoitteluun, edistimiseen, julkaisemiseen, ndyttimiseen
ja levittdmiseen voi liittyd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien monipolvinen ketju.
Naéin on erityisesti silloin, kun mainonnan siséllon ja kohdentamisperusteiden ja mainosten
ndyttimisperusteiden valinnasta, mainoksen kohdentamiseen ja ndyttimiseen kiytettavin
datan tarjoamisesta, kohdentamistekniikoista ja mainonnan ndyttimistekniikoista seka

mainoksen ndyttdmisestd ja levittdimisestd voivat vastata eri palveluntarjoajat. I
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Lisdksi rahoittajat voivat osallistua mydos poliittisen mainonnan laatimisen, sijoittelun,
edistimisen, julkaisemisen, ndyttimisen ja levittimisen eri vaiheisiin. Samoin kun
kyseessdi ovat kohdentamistekniikat ja mainosten ndyttimistekniikat rekisterinpitdjdi voi
mddrittid kdsittelyn tarkoitukset ja keinot yhdessi muiden rekisterinpitiijien kanssa tai
toinen taho voi suorittaa kiisittelytoimen rekisterinpitdijin puolesta. Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan yhteinen rekisterinpito on mahdollista myos
silloin, kun vain yhdelli taholla on pddisy kyseisiin henkilotietoihin. Koska
palveluntarjoajat ja rahoittajat hoitavat eri tehtivid, joita ovat kohdennusparametrien
mddirittely, tietoryvhmien nimedminen ja kiisittely mainoksia ndytettiessd, niiden olisi
pddtettivi sidnndollisesti yhdessd poliittista mainontaa varten suoritettavan
henkilotietojen kiisittelyn keinoista ja tarkoituksista, ja niiti voitaisiin siksi pitid
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679’ 26 artiklan ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725% 28 artiklan mukaisina
yhteisrekisterinpitijind. Sen vuoksi on tarpeen sditdd selkedisti vastuunjaosta timdn

asetuksen soveltamisalaan kuuluvien eri tahojen viililla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilbiden suojelusta henkilitietojen kisittelyssii seki
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivind
lokakuuta 2018, luonnollisten henkilbiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja
laitosten suorittamassa henkilotietojen kiisittelyssd ja ndiiden tietojen vapaasta
litkkuvuudesta sekidi asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja piitoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(33)

(54)

(55)

Jos keinotekoinen kaupallinen tai sopimusperusteinen rakenne uhkaa heikentia #dssd
asetuksessa sdddettyjen avoimuusvelvoitteiden tehokkuutta, kyseisid velvoitteita olisi
sovellettava sithen tahoon tai niihin tahoihin, jotka todellisuudessa tarjoavat mainonnan

palvelua.

Vaikka tdssd asetuksessa sdddetddn erityisvaatimuksista, tdssé asetuksessa sdddettyjen
velvoitteiden ei pitdisi katsoa asettavan vilityspalvelujen tarjoajille yleista
seurantavelvoitetta, joka koskee luonnollisten henkil6iden tai oikeushenkildiden jakamaa
poliittista sisdltod, eiki yleistd velvoitetta toteuttaa ennakoivia toimenpiteitd kyseisten

vilityspalvelun tarjoajien siirtdimén tai tallentaman laittoman sisillon suhteen.

Jotta voidaan tukea timdin asetuksen vaatimusten ja erityisesti kohdentamistekniikoiden
ja mainonnan ndyttimistekniikoiden kdyttod poliittisen verkkomainonnan yhteydessii
koskevien vaatimusten noudattamista, viilityspalvelujen tarjoajia kannustetaan
helpottamaan kdyttijien niiden verkossa toimivan vilityspalvelun kautta suoraan
lataaman tai levittimdn poliittisen mainonnan yksilointid. Vilityspalvelujen tarjoajat
voivat esimerkiksi antaa kdyttijien kiyttoon tehokkaita mekanismeja, joilla osoitetaan,

etti mainos on poliittinen.
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(56)

Poliittisen mainonnan avoimuuden olisi annettava yksityishenkiléille mahdollisuus
ymmartdd, milloin he ovat poliittisen mainonnan kohteena. Poliittisen mainonnan
julkaisijoiden olisi varmistettava, ettd jokaisen poliittisen mainoksen yhteydessdi
julkaistaan maininta ilmoitus siité, ettd kyseessd on poliittinen mainos, ja muita tietoja,
kuten sen rahoittajan henkilollisyys, mihin poliittiseen kampanjaan se kuuluu ja onko
siind kiytetty kohdentamistekniikoita ja mainosten ndyttimistekniikoita. Tarvittaessa
rahoittajan nimeen voi sisdltya poliittinen logo. Poliittisten mainosten julkaisijoiden olisi
varmistettava, ettd poliittiset mainokset merkitidn asianmukaisesti sellaisiksi, ja
kaytettdva merkint6ji, jotka ovat tissd suhteessa toimivia ja joihin sisdltyy tiettyji tietoja,
mukaan lukien selked maininta siitd, missd avoimuusilmoitus on saatavilla. Komissiolle
olisi siirrettivd tiytintoonpanovaltaa hyviksyi tiytintoonpanosdidadoksid, joilla
vahvistetaan merkintdojen muoto ja malli ja varmistetaan, ettii ne soveltuvat kdytetylle
vilineelle ottaen huomioon uusin teknologian ja markkinoiden kehitys, asiaa koskeva

tieteellinen tutkimus ja parhaat kéytinnot.
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(57)

I Avoimuusilmoituksessa annettavissa tiedoissa olisi mainittava myos rahoittajan
henkil6llisyys ja tarvittaessa taho, jonka mddrdysvallassa rahoittaja viime kidessdi on,
jotta voidaan tukea vastuuvelvollisuutta poliittisessa prosessissa. Rahoittajan
sijoittautumispaikka ja se, onko tdma luonnollinen henkil6 vai oikeushenkild, olisi
ilmoitettava selkeésti. Sellaisten poliittiseen mainontaan osallistuvien yksityishenkildiden,
joilla ei ole yhteyttd rahoittajaan tai muuhun asiaan liittyvaan poliittiseen toimijaan,
henkilGtietoja ei pitdisi ilmoittaa avoimuusilmoituksessa. Avoimuusilmoitukseen olisi
siséllyttdvd myos tiedot levitysajanjaksosta, mahdollisista asiaan liittyvistd vaaleista,
kyseessé olevaan mainokseen ja koko poliittiseen mainoskampanjaan kéytettyjen varojen
madrésta ja osittaisena tai kokonaisena vastineena saatujen muiden etuuksien arvosta sekd
kiytettyjen varojen alkuperistd ja muut tiedot, joilla varmistetaan poliittisen mainoksen
levittdimisen oikeudenmukaisuus. Tiedot kdytettyjen varojen alkuperdstd koskevat
esimerkiksi sitd, ovatko ne julkista vai yksityistd alkuperid, ja sitd, ovatko ne perdisin
unionista vai sen ulkopuolelta. Asiaan liittyvid vaaleja tai kansandénestyksid koskeviin
tietoihin olisi mahdollisuuksien mukaan sisdllyttdva linkki virallisista 1dhteistd saatuihin
tietoihin, jotka koskevat kyseisten vaalien tai kansanddnestysten jarjestdmisté ja niithin
osallistumista tai niihin osallistumiseen kannustamista. Jos poliittinen mainos julkaistaan
uudelleen sen jiilkeen, kun sen julkaiseminen on keskeytetty tai lopetettu timdn
asetuksen rikkomisen vuoksi, se olisi mainittava avoimuusilmoituksessa, jotta

varmistetaan, etti yksityishenkilot ovat siitd asianmukaisesti tietoisia.
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(58)

Avoimuusilmoituksen olisi oltava saatavilla heti, kun mainos on julkaistu tai sitdi
levitetiiiin, ja sen sisdltimdit tiedot olisi pidettivi ajan tasalla. Avoimuusilmoituksessa
olisi liséksi annettava tietoja siitd, miten poliittisista mainoksista ilmoitetaan tassi
asetuksessa sdddettyjen mekanismien mukaisesti. TAma vaatimus ei saisi rajoittaa

asetuksessa (EU) 2022/2065 saidettyjen ilmoittamista koskevien sddnndsten soveltamista.

Jotta voidaan varmistaa poliittisen mainonnan suurempi avoimuus, on tarpeen kerdtd ja
esittid asiaankuuluvassa avoimuusilmoituksessa tietoa poliittisen mainonnan
kattavuudesta ja yksityishenkiloiden sitoutumisesta siihen. Viestin kattavuus liittyy
dataan, jonka avulla voidaan ilmaista mddrdllisesti niiden yksityishenkiloiden
maantieteellinen jakautuminen ja lukumddird, jotka ovat katsoneet tai vastaanottaneet
poliittista mainontaa tai muutoin olleet vuorovaikutuksessa sen kanssa, mukaan lukien
katselukertojen, mainosndyttojen ja klikkausten lukumdidird. Viestiin sitoutuminen liittyy
dataan, jonka avulla voidaan ilmaista mddrdllisesti yksityishenkiloiden vuorovaikutusta
poliittisen verkkomainonnan kanssa mitattuna eri keinoin, mukaan lukien
vuorovaikutusaika poliittisen mainoksen kanssa. Merkintdjen ja avoimuusilmoitusten
laatimista koskevissa asiaankuuluvissa standardeissa olisi kisiteltivii kattavuuden ja

sitoutumisen mddardllisti ilmaisemista.
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(39)

Tietojen esitystapa avoimuusilmoituksessa voi vaihdella kéytetysti vilineestii riippuen.
Jotta verkon ulkopuolisen mainoksen avoimuusilmoituksen tiedot olisivat helposti
haettavissa, voitaisiin kdyttid esimerkiksi titdi varten luotua verkkosivustolinkkid, QR-
koodia tai vastaavia kéyttijiystivillisid teknisii toimenpiteitd. Vaatimuksen, jonka
mukaan avoimuusilmoitusta koskevien tietojen on muun muassa oltava selvésti nakyvilla,
olisi kédsitettdva se, ettd tiedot ovat selkedsti esilld mainoksessa tai sen yhteydessa.
Vaatimuksen, jonka mukaan avoimuusilmoituksessa julkaistavien tietojen on oltava
helposti saatavilla, koneellisesti luettavissa, jos se on teknisesti mahdollista, ja
kayttdjaystavillisid, olisi kdsitettdvd vammaisten henkildiden tarpeet, niin ettd tiytetidin
sovellettavat esteettomyysvaatimukset, myos asettamalla tiedot saataville useamman kuin
Yhden aistikanavan kautta, jos se on teknisesti mahdollista. Jotta voidaan ottaa
huomioon uusin teknologian ja markkinoiden kehitys, asiaa koskeva tieteellinen
tutkimus ja parhaat kiiytinnot sekd varmistaa, etti avoimuusilmoitukset soveltuvat
kdytetylle vilineelle, komissiolle olisi siirrettiivd tiytintoonpanovaltaa hyviksyii
taytintoonpanosddadoksid, joissa vahvistetaan niiden muoto ja annetaan teknisid

eritelmid.

6950/24
LITE

kv/TV/hmu 42
GIP.INST FI



(60)

(61)

Kun poliittinen mainonta asetetaan saataville siihkoisesti, mukaan lukien
verkkoviestimen avulla, siihen liittyvi avoimuusilmoitus olisi asetettava myos saataville
sihkoisesti ja koneellisesti luettavassa muodossa. Kun poliittinen mainonta asetetaan
saataville ainoastaan verkon ulkopuolisen viilineen kautta, kuten painetuissa esitteissd
tai painetuissa sanomalehdissd, siihen liittyvit avoimuusilmoitukset voidaan myés
asettaa saataville ainoastaan verkon ulkopuolella, kuten samassa painetussa esitteessdi
tai sanomalehdessd. Jos poliittinen mainonta kuitenkin asetetaan saataville verkon
ulkopuolisen vilineen kautta ja avoimuusilmoitus asetetaan saataville siihkéisesti,

avoimuusilmoituksen olisi oltava myos koneellisesti luettavassa muodossa.

Tietoja olisi pidettivii koneellisesti luettavina, jos ne annetaan sellaisessa muodossa,
jossa ohjelmistosovellukset voivat kisitelld niiti automaattisesti ilman ihmisen panosta

etenkin tietyn datan yksiloimistd, tunnistamista ja poimimista varten.
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(62)

Avoimuusilmoitukset olisi suunniteltava siten, ettd niiden avulla lisdtddn kayttijien
tietoisuutta ja autetaan poliittisen mainoksen selkedd tunnistamista sellaiseksi. Ne olisi
suunniteltava pysymaédn paikallaan tai saatavilla, jos poliittista mainontaa levitetdén
edelleen esimerkiksi toisella alustalla tai yksityishenkil6iden vélilla.
Avoimuusilmoitukseen siséltyvit tiedot olisi julkaistava poliittisten mainosten julkaisun
alkaessa ja niiden olisi pysyttivi saatavilla julkaisun pidttymiseen saakka. Poliittisen
mainonnan julkaisijoiden olisi sdilytettivi ja asetettava pyynnosti saataville
avoimuusilmoituksensa mahdollisine muutoksineen viimeisen julkaisun jiilkeen

seitsemdn vuoden ajan.
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(63)

Koska poliittisen mainonnan julkaisijat asettavat poliittisia mainoksia yleison saataville,
niiden olisi julkaistava avoimuusilmoitukseen sisdltyvét tiedot tai levitettava niitd yleisolle
poliittisten mainosten julkaisemisen tai levittimisen yhteydessi. Jos poliittisen mainonnan
julkaisija saa tietoonsa milld tahansa tavalla esimerkiksi yksittiisen ilmoituksen
seurauksena, ettd poliittinen mainos ei tiyti timin asetuksen mukaisia
avoimuusvaatimuksia, sen olisi tehtivi parhaansa timdn asetuksen nojalla vaadittujen
tietojen tiydentimiseksi tai oikaisemiseksi. Jos tietoja ei voida tiydentiid tai oikaista
ilman aiheetonta viivytystd, poliittisen mainonnan julkaisijoiden ei pitdisi asettaa yleison
saataville poliittisia mainoksia, jotka eiviit tiyti timdn asetuksen mukaisia
avoimuusvaatimuksia, tai niiden olisi lopetettava niiden julkaiseminen tai levittiiminen.
Tillaisissa tilanteissa poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi ilmoitettava
asianomaisille poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille ja tarvittaessa rahoittajalle
timdn asetuksen vaatimusten tdyttimiseksi toteutetuista kohtuullisista toimenpiteistqi.
Julkaisijan olisi ilmoitettava rahoittajalle tai rahoittajan puolesta toimivalle palvelujen

tarjoajalle titi koskevista pidtoksisti.
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Komission olisi perustettava julkinen rekisteri kaikille poliittisille verkkomainoksille eli
poliittisten verkkomainosten eurooppalainen rekisteri ja varmistettava sen hallinnointi
joko suoraan tai antamalla timd vastuu hallintoviranomaiselle, jotta voidaan varmistaa,
etti timdin asetuksen nojalla vaaditut poliittista verkkomainontaa koskevat tiedot
Jjulkaistaan ja kaikki asiasta kiinnostuneet yksityishenkilot voivat tosiasiallisesti tutustua
niihin. Valtuuksien siirtimiseksi hallintoviranomaiselle olisi tehtdivii tarvittavat
lainsdddinndélliset mukautukset. Jotta voidaan tukea yksityishenkiloiden tiedonsaantia
Jja helpottaa asiasta kiinnostuneiden toimijoiden, kuten tutkijoiden nimenomaisessa
tehtiivissddn, tyotd ja tukea vapaita ja vilpittomid vaaleja tai kansandiinestyksid ja
oikeudenmukaisia vaalikampanjoita, myos valvomalla poliittisen mainonnan rahoittajia
ja analysoimalla poliittisen mainonnan ympdaristod, timdn rekisterin olisi sisdllettivi
toiminto, joka mahdollistaa poliittiseen verkkomainontaan tutustumisen yhdessd timdn
asetuksen nojalla vaadittujen tietojen kanssa tietyn ajan yhden portaalin kautta. Jotta
voidaan tukea poliittisen mainonnan julkaisijoita, jotka eiviit ole asetuksessa (EU)
2022/2065 tarkoitettuja erittiin suuria verkkoalustoja tai erittiin suuria verkossa
toimivia hakukoneita, tihdn rekisteriin olisi kuuluttava sdilytyspalvelu, jolla
varmistetaan poliittisen verkkomainonnan ja sen yhteydessi julkaistujen tietojen
saatavuus maksutta. Niiden poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi asetettava

tarvittavat tiedot saataville tietyn ajan kuluessa.
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Poliittisen mainonnan julkaisijoiden ja rahoittajien olisi edelleen oltava vastuussa
poliittisista mainoksista ja muista poliittisten verkkomainosten eurooppalaisen rekisterin
kautta saataville asetetuista tiedoista, mukaan lukien niiden tiydellisyys ja
paikkansapitivyys ja sen varmistaminen, ettii ne pysyviit ajan tasalla. Jotta voidaan
varmistaa poliittisten verkkomainosten eurooppalaisen rekisterin tehokas toiminta,
komissiolle olisi siirrettiivi tiytintoonpanovaltaa hyviksyid tiytintéonpanosdddoksid,
Jjoissa vahvistetaan yksityiskohtaiset jirjestelyt kyseisen rekisterin toimintaa varten.
Ndiden tiytintéonpanosdddosten olisi liityttivi muun muassa yhteiseen
tietorakenteeseen ja sovellusrajapintaan, jotta mahdollistetaan tarvittavien tietojen
siirtiiminen ja niiden hakeminen rekisteristi, metatietoihin, jotta helpotetaan poliittisten
mainosten indeksointia verkossa toimivissa hakukoneissa ja niiden sisdllyttimisti
rekisteriin, ja vakioituihin todentamisratkaisuihin, jotta avoimuustiedot voidaan

yhdistdd poliittisiin mainoksiin ja todentaa tietojen versiot.
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(66)

Noudattaessaan timdn asetuksen mukaisia velvoitteitaan poliittisen mainonnan

palvelujen tarjoajien olisi otettava asianmukaisesti huomioon perusoikeudet seki muut

oikeudet ja oikeutetut edut. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi erityisesti

otettava asianmukaisesti huomioon sananvapaus ja tiedonvilityksen vapaus, mukaan

lukien tiedotusvilineiden vapaus ja moniarvoisuus.

Lisiiksi poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat asetuksessa (EU) 2022/2065
tarkoitettuja erittiin suuria verkkoalustoja tai erittiin suuria verkossa toimivia
hakukoneita, olisi varmistettava, etti jokaisesta poliittisesta mainoksesta asetetaan
saataville avoimuusilmoituksen sisiltimdit tiedot kyseisen asetuksen 39 artiklassa
tarkoitetuissa mainosrekistereissd ja poliittisten verkkomainosten eurooppalaisessa
rekisterissd. Tillaiset tiedot olisi asetettava saataville julkaisuhetkesti alkaen ja
pidettiivi ajan tasalla ja toimitettava saavutettavuutta, tietorakennetta ja pddsyii
koskevan sovitun toimialan standardin mukaisesti yhteisen julkisesti saatavilla olevan

sovellusrajapinnan kautta.

6950/24
LITE

kv/TV/hmu

GIP.INST FI

48



(67)

Jos poliittisen mainonnan palvelun tarjoaja, joka sdilyttdd tai muutoin tallentaa ja tarjoaa
poliittisen mainoksen siséltdd, on erillinen siitd poliittisen mainonnan palvelun tarjoajasta,
joka hallinnoi verkkosivustoa tai muuta rajapintaa, jolla poliittinen mainos lopulta
esitetdéin, nditd palveluntarjoajia olisi pidettdva yhdessé poliittisen mainonnan julkaisijoina,
joilla on kullakin vastuu tarjoamastaan palvelusta, jotta voidaan varmistaa, ettd merkinnit
tehddin ja ettd avoimuusilmoitus ja asiaankuuluvat tiedot ovat saatavilla. Niiden

sopimusjdrjestelyjen olisi mahdollistettava timan asetuksen noudattaminen.
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Tiedot poliittisen mainonnan palveluista osittaisena tai kokonaisena vastineena saaduista
rahamééristd ja muiden etuuksien arvosta voivat olla hyddyllisid poliittisessa
keskustelussa. On tarpeen varmistaa, ettd poliittisen mainonnan julkaisijoiden laatimista
vuosikertomuksista saadaan asianmukainen yleiskuva poliittisen mainonnan julkaisijoiden
toiminnasta. Valvonnan ja vastuuvelvollisuuden tukemiseksi néihin kertomuksiin olisi
sisdllytettdava tiedot poliittisen mainonnan kohdentamiseen tai ndyttimiseen liittyvista
menoista kyseisend ajanjaksona koostettuna kampanjakohtaisesti, mukaan lukien
tarvittaessa muiden tahojen poliittisen mainonnan julkaisijoille toimittamat tiedot.
Kohtuuttomien rasitteiden vilttdmiseksi néitd avoimuuteen liittyvid raportointivelvoitteita
el pitéisi soveltaa mikroyrityksiin ja pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, jotka tayttavat

direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan edellytykset.
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Poliittisen mainonnan palveluja tarjoavien poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi
otettava kdyttoon mekanismeja, joiden avulla luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot
voivat ilmoittaa niille, etti tietty niiden julkaisema poliittinen mainos ei noudata timan
asetuksen vaatimuksia. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla, ihmisoikeusjérjestoill,
valvontajiirjestoilld, toimittajilla ja muilla asiasta kiinnostuneilla tahoilla on téssdi
ratkaiseva rooli. Téllaisten mainoksista ilmoittamiseen tarkoitettujen mekanismien olisi
oltava helposti saatavilla ja kdytettdvissd, ja niiden olisi sovelluttava mainonnan julkaisijan
levittimén mainonnan muotoon. Ndihin mekanismeihin olisi mahdollisuuksien mukaan
oltava pidsy itse mainoksesta esimerkiksi poliittisen mainonnan julkaisijan
verkkosivustolla. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi tarvittaessa otettava kdiyttéon
teknisid toimenpiteitii tietoteknisen turvallisuuden vihimmedisstandardien
varmistamiseksi, mukaan lukien automaattisia ilmoituksia ehkdiiseviit toimenpiteet.
Poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi voitava tarvittaessa kdyttdd olemassa olevia
mekanismeja. Esimerkiksi jos poliittisen mainonnan julkaisijat ovat asetuksessa (EU)
202272065 tarkoitettuja verkossa toimivia sdilytyspalvelujen tarjoajia palvelujensa
vastaanottajien pyynnosté sdilytettdvien poliittisten mainosten osalta, poliittisen
mainonnan julkaisijoiden olisi voitava kiiyttiid mainitun asetuksen mukaisia ilmoitus- ja
toimintamenettelyjd ilmoituksissa siitd, ettd tillaiset mainokset eivét ole timin asetuksen
mukaisia. Jos nditi mekanismeja ei ole kdytettivissd, yksityishenkiloiden olisi voitava

ilmoittaa tillaisesta poliittisesta mainoksesta suoraan toimivaltaisille viranomaisille.
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Mahdollisesti vaatimustenvastaisesta poliittisesta mainonnasta ilmoittamisen
mahdollistavien mekanismien johdonmukaisen tiytintoonpanon varmistamiseksi
komission olisi laadittava suuntaviivat, joilla tuetaan erityisesti soveltuvien teknisten
eritelmien laatimista audiovisuaaliselle ja painetulle medialle sekd verkossa ja verkon

ulkopuolella tapahtuvalle mainonnalle tarkoitetuille mekanismeille.
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Poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi tutkittava ja kisiteltivii timdn asetuksen
nojalla vastaanotetut ilmoitukset huolellisesti, ei-mielivaltaisesti ja objektiivisesti tiissd
kuvaillulla tavalla. Poliittisen mainonnan julkaisijan olisi vahvistettava
vastaanottaneensa ilmoituksen ja ilmoitettava ilmoituksen tehneelle tapauksen mukaan
luonnolliselle henkilélle tai oikeushenkilélle sen johdosta toteutetuista toimista ja
annettava tietoa muutoksenhakumahdollisuuksista, mukaan lukien Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828° mukaiset
muutoksenhakumahdollisuudet, ilmoituksen kohteena olevan mainoksen osalta.
Poliittisen mainonnan julkaisijan olisi myés ilmoitettava asianomaisille rahoittajille tai
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille asiaankuuluvista toimenpiteistd, joita ne
toteuttavat ilmoitusten johdosta, sen varmistamiseksi, ettii asianomaiset rahoittajat ja
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat ovat tietoisia ilmoitusten vaikutuksesta.
Ndiden mekanismien tehokkaan toiminnan varmistamiseksi vaaleja tai
kansanddnestysti edeltivin viimeisen kuukauden aikana, joka on erityisen herkki
ajankohta, poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka eiviit ole direktiivin 2013/34/EU
3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan edellytykset tiyttivii mikroyrityksid tai pienid ja keskisuuria
yrityksid, olisi kiisiteltivi kaikki ilmoitukset, jotka ne vastaanottavat kyseisiin vaaleihin
tai kansandinestykseen liittyvisti mainoksesta, 48 tunnin kuluessa edellyttiien, ettii
ilmoitus voidaan kdsitelli kokonaisuudessaan ilmoitukseen sisiltyvien tietojen

perusteella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/1828, annettu 25 pdivindi
marraskuuta 2020, kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista
edustajakanteista ja direktiivin 2009/22/EY kumoamisesta (EUVL L 409, 4.12.2020, s.
1).
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Poliittisen mainonnan julkaisijoiden toteuttamien toimien olisi oltava tiukasti
kohdennettuja sikili, ettii niiden avulla olisi ennen kaikkea oikaistava tai tiydennettivi
vaadittuja tietoja ja vasta viimeisend keinona poistettava sellaiset tiedot, jotka eiviit ole
timdn asetuksen mukaisia. Ndin toimiessaan poliittisen mainonnan julkaisijan olisi
otettava asianmukaisesti huomioon sananvapaus ja tiedonvilityksen vapaus sekd muut

perusoikeudet.

Jotta tietyt tahot voisivat hoitaa tehtdvinsid demokratioissa, on aiheellista vahvistaa
sddntdja poliittisen mainoksen yhteydessi julkaistujen tai avoimuusilmoitukseen
siséltyvien tietojen toimittamisesta asiasta kiinnostuneille toimijoille, kuten hyvéksytyille
tutkijoille, toimittajille, kansalaisyhteiskunnan jérjestoille ja tunnustetuille
vaalitarkkailijoille, jotta voidaan tukea kyseisten tahojen tehtdvien hoitamista
demokraattisessa prosessissa. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajia ei pitdisi vaatia
vastaamaan pyyntoihin, jotka ovat epdselvid tai kohtuuttomia tai jotka koskevat tietoja,
Jjotka eiviit ole niiden hallussa. Liséksi asianomaisen poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajan olisi voitava perid kohtuullinen maksu kustannusten ollessa huomattavia tietojen

antamisesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset huomioon ottaen.
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Henkildtietoja, joita on keritty suoraan yksityishenkildiltd tai vilillisesti, kuten tarkkailun
tai paittelyn avulla, ryhmiteltdessd yksityishenkil6itd heidén oletettujen etujensa mukaan
tai jotka on johdettu heidén verkkotoimintansa, kdyttdytymisprofiloinnin tai muiden
analysointitekniikoiden avulla, kdytetdén yhd enemmaén poliittisten viestien
kohdentamiseen ryhmille, yksittéisille danestéjille tai yksityishenkiloille seké niiden
vaikutuksen voimistamiseen. HenkilGtietojen, erityisesti asetusten (EU) 2016/679 ja (EU)
2018/1725 nojalla erityisiin henkilotietojen ryhmiin kuuluvien tictojen, kisittelyn
perusteella eri ddnestdjaryhmaét tai yksittdiset henkilot voidaan segmentoida ja ndiden
ominaisuuksia tai haavoittuvuuksia voidaan hyddyntii esimerkiksi levittdmalld mainoksia
tiettyind aikoina ja tietyissd paikoissa siten, ettd tarkoituksena on hyddyntda tilanteita,
joissa vastaanottaja olisi herkka tietyntyyppiselle tiedolle tai viestille. Téllaisella
henkildtietojen kdsittelylld on erityisia ja haitallisia vaikutuksia yksityishenkildiden
perusoikeuksiin ja -vapauksiin, kuten oikeuteen tulla kohdelluksi oikeudenmukaisesti ja
tasa-arvoisesti eikd joutua manipuloiduksi, saada puolueetonta tietoa, muodostaa

mielipiteensd, tehdd poliittisia paatoksia ja kiyttdd ddnioikeuttaan.
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Lisdksi se vaikuttaa kielteisesti demokraattiseen prosessiin, koska se johtaa tirkeistdi
yhteiskunnallisista kysymyksisti kéiytiviin julkisen keskustelun pirstoutumiseen,
valikoivaan tiedottamiseen ja viime kiidessd ddinestijikunnan manipulointiin. Se lisdidi
mydos tiedon manipuloinnin ja ulkomaisen sekaantumisen yleistymisen riskidi.
Harhaanjohtava poliittinen mainonta tai poliittinen piilomainonta muodostavat riskin,
koska ne vaikuttavat keskeisiin mekanismeihin, jotka mahdollistavat demokraattisen
yhteiskuntamme toiminnan. Olisi sdddettiva lisdrajoituksista ja -ehdoista asetuksissa (EU)
2016/679 ja (EU) 2018/1725 jo sdddettyjen lisdksi. Tdssé asetuksessa sdddettyjen
vaatimusten, jotka koskevat sellaisten kohdentamistekniikoiden ja mainonnan
ndyttimistekniikoiden kiyttod, joihin liittyy henkildtietojen késittelyé poliittisen
mainonnan yhteydessa, olisi perustuttava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen 16 artiklaan.
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(75) Rekisterinpitijien, sellaisina kuin ne on mddritelty asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan
7 alakohdassa, olisi unionin oikeuden mukaisesti varmistettava, etti yksittdisiin
plidtoksiin ei vaikuteta pimeilli kaavoilla, joilla olennaisesti vidristetidn tai haitataan
joko tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti yksityishenkildiden itsendistii ja tietoon
perustuvaa piiitoksentekoa, mukaan lukien valmiiksi rastitetut ruudut ja muut
puolueelliset ja lipindkymdittomiit tekniikat, jotka saavat yksityishenkilit tekemdiin
plidtoksid, joita he eivit muuten ehkii olisi tehneet. Pimeiden kaavojen jirjestelmiillinen
kdytto, epdselviit suostumussopimukset, harhaanjohtavat tiedot ja kiyttoehtojen
lukuajan riittimdttomyys ovat yleisidi kiytintojd, joiden vuoksi yksityishenkiloiden on
vaikeaa saada selkedid tietoa ja pdiitosvaltaa verkkomainonnan yhteydessd. Pimeiden
kaavojen estimisti koskevia sddintdji ei pitdisi tulkita siten, ettd ne estdviit
rekisterinpitiijiii toimimasta suoraan vuorovaikutuksessa yksityishenkiloiden kanssa.
Rekisterinpitiijin olisi kuitenkin pidittiydyttivi pyytimdistdi toistuvasti yksityishenkilod
tekemdiin valinta, jos tillainen valinta on jo tehty, tekemdistii suostumuksen
peruuttamisesta huomattavasti tyoliampdd kuin sen antamisesta, tekemdistd tiettyjen
valintojen tekemisestdi vaikeampaa tai enemmdn aikaa vieviid kuin toisten tai
kdyttimdisti oletusasetuksia, joita on erittiin vaikea muuttaa, jolloin kohtuuttomasti
vaikutetaan yksityishenkilon pidtoksentekoon tavalla, joka vidristdid ja haittaa heidin
itsemddrddamisoikeuttaan, pddtoksentekoaan ja valinnanmahdollisuuttaan. Mekanismin,
jolla yksityishenkilot saadaan tekemdidn piidtoksid, olisi oltava selked ja
helppokiiyttéinen, eikd vaihtoehtojen suhteellisella sijoituksella saisi pyrkii
vaikuttamaan yksityishenkilon pddtokseen. Yksityishenkiloille tissd yhteydessii
annettavat tiedot olisi esitettivi tiiviisti selkedlli ja ymmdrrettivilld kielelli ja ne olisi

asetettava helposti, ndkyvisti ja suoraan saataville.
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(77)

Poliittisen mainonnan julkaisijoita, jotka ovat mainonnan ndyttimistekniikoiden
tarjoajia tai kéyttijid, olisi kannustettava tarjoamaan ratkaisuja, joilla minimoidaan
syrjinniin mahdollisuus henkilotietojen kiisittelyyn perustuvassa poliittisen mainonnan

ndyttimisessd.

Kohdentamistekniikat ja mainonnan ndyttimistekniikat, joihin sisdltyy profilointia,
jossa kiiytetiiin asetuksessa (EU) 2016/679 ja asetuksessa (EU) 2018/1725 tarkoitettuja
erityisid henkilotietoryhmid, olisi kiellettivii poliittisen verkkomainonnan yhteydessii.
Asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan 2 kohdassa ja asetuksen (EU) 2018/1725 10 artiklan
2 kohdassa siddettyji poikkeuksia ei pitdisi voida soveltaa kyseisten tekniikoiden
kéyttimiseksi poliittisen verkkomainonnan yhteydessd. Sellaisten
kohdentamistekniikoiden ja mainosten ndyttimistekniikoiden kdytto, joihin liittyy muuta
henkilotietojen kiisittelyd, erityisii henkilotietoryhmidi lukuun ottamatta, olisi sallittava
poliittisen verkkomainonnan yhteydessii vain, jos se perustuu rekisteroidyilti heidin
nimenomaisella suostumuksellaan keriittyihin henkilotietoihin, jotka on annettu
erikseen poliittista mainontaa varten. Kun otetaan huomioon poliittisten puolueiden,
sddtioiden, yhdistysten tai muiden voittoa tavoittelemattomien elinten rooli
demokratiassamme, tillaiset rajoitukset eiviit saisi vaikuttaa niiden mahdollisuuksiin
viestid jiisentensd ja entisten jisentensd kanssa ja levittid poliittiseen toimintaansa
liittyvii tietoa, kuten uutiskirjeitd, kun se perustuu yksinomaan tilaustietoihin ja niille

toimitettuihin henkilotietoihin.
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Asetuksia (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 sovelletaan henkilétietojen kisittelyyn, ja
nimenomainen suostumus olisi ymmdrrettiivii kyseisissi asetuksissa tarkoitetuksi
suostumukseksi. Kun kohdentamistekniikoita ja mainosten ndyttiimistekniikoita
kdytetdidin tissd asetuksessa séididetyin edellytyksin, ne voivat olla hyodyllisid poliittisen
mainonnan ja tiedon levittimisessd seki kansalaisten tavoittamisessa ja heille

tiedottamisessa.

Rekisterinpitdijien ei pitdiisi kdyttid kolmansilta osapuolilta saatuja henkilotietoja
poliittisen mainonnan kohdentamiseen tai néyttimiseen. Manipuloivan

mikrokohdentamisen estimiseksi on olennaisen tirkedd, etti poliittisen mainonnan

palvelujen tarjoajat toteuttavat erityisii toimenpiteiti sen varmistamiseksi, ettd poliittisen

mainonnan kohdentamista ja néyttimisti varten kerdttivit ja kdsiteltivit henkilotiedot

rajoitetaan siihen, mikd on tarpeen kyseiseen tarkoitukseen néihden, esimerkiksi
rajoittamalla palvelujen vastaanottajille tarjottavien kohdentamista ja mainosten
ndiyttimisti koskevien vaihtoehtojen saatavuus niihin, jotka edellyttiviit ainoastaan

enintddn viiden ryhmdn yhdistelmda.
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(79) Vaatimus siitd, ettd poliittisen mainonnan kohdentaminen tai ndyttiminen ei saa
perustua profilointiin, jossa kdytetiidn erityisii henkilotietoryhmid, kattaa profiloinnin,
jossa kiiytetdiiin sellaisista henkilotiedoista evaluoituja erityisii henkilotietoryhmid, jotka
eivdt itse ole erityisii henkiliotietoryhmid. Niiin voi olla esimerkiksi silloin, jos
rekisterinpitiiji kiiyttiid henkilotietoja, jotka eiviit ole erityisii henkiliotietoryhmid,
luokitellakseen rekisteroityjd tietyn uskonnollisen, filosofisen tai poliittisen
vakaumuksen perusteella, ja riippumatta siitd, pitidiko tillainen luokittelu paikkansa.
Silld, kuinka ryhmdi on nimetty, ei pitdisi olla merkitystd, jos henkilotietojen kiisittelyssd
paljastuu erityinen henkilotietoryhmd. Jos verkkoyhteisopalvelun kdyttiji kdy tietylli
sivulla tai kiiyttid sovellusta tai muuta verkkotoimintoa tai -palvelua, johon yksi tai
useampi asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ryhmii liittyy ja
tapauksen mukaan antaa henkilitietoja rekisterdityessddn, tehdessddin verkossa
tilauksen tai ollessaan muutoin vuorovaikutuksessa verkkoyhteison kanssa, kyseisen
verkkoyhteisopalvelun suorittamaa henkilitietojen kdsittelyd olisi pidettiivi kyseisessdi
artiklassa tarkoitettuna ”erityisii henkilotietoryhmid koskevana kéisittelyndi”, joka on
periaatteessa kiellettyd, jos tiisti tietojenkdisittelystd voi ilmetd johonkin ndihin ryhmiin
kuuluva tieto, riippumatta siiti, koskeeko kyseinen tieto verkkoyhteison kdyttijid vai
muuta luonnollista henkilod. Ndin on riippumatta siitd, oliko rekisteréidylle ilmoitettu
aikomuksesta kiiyttid nditd tietoja poliittisten mainosten kohdentamiseen tai

ndyttimiseen silloin, kun tiedot keridttiin.
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(80)

Suostumus henkilitietojen kdsittelyyn annetaan ja peruutetaan asetusten (EU) 2016/679
ja (EU) 2018/1725 mukaisesti. Tillainen suostumus olisi annettava selkedsti
suostumusta ilmaisevalla toimella tai lausumalla, joka muodostaa vapaaehtoisen,
erityisen, tietoisen ja yksiselitteisen ilmoituksen siitd, ettii rekisterdity hyviksyy
henkilotietojen kiisittelyn poliittista mainontaa varten. Tiiti asetusta sovellettaessa
suostumuksen olisi myos oltava nimenomainen ja se olisi annettava erikseen poliittista
mainontaa varten. Tiiti asetusta sovellettaessa, mukaan lukien erityisesti jos suostumus
henkilotietojen kiisittelyyn poliittisten mainosten kohdentamiseksi tai néyttimiseksi
saadaan verkkopalvelun tarjoamisen aikana, rekisterinpitdjien olisi saatava suostumus
esittimilli rekisteroidylle kiyttijiystivillinen ratkaisu suostumuksen antamiseen,
muuttamiseen tai peruuttamiseen nimenomaisella, selkedlld ja yksinkertaisella tavalla.
Rekisterinpitijien ei pitiiisi suunnitella, jirjestidi tai operoida rajapintojaan tavalla, jolla
harhautetaan, manipuloidaan tai muutoin olennaisesti viidiristetiiin tai haitataan
rekisterdityjen kykyd tehdi vapaita ja tietoon perustuvia pditoksid. Tiiti asetusta
sovellettaessa vaatimusta saada suostumus henkilotietojen kiisittelyyn ei voida vilttid

toteamalla, etti rekisteroity on saattanut kyseiset henkilotiedot yleisesti saataville.
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Olisi oltava yhti helppoa peruuttaa suostumus henkilotietojen kiisittelyyn poliittisen

mainonnan kohdentamiseksi tai néyttimiseksi kuin antaa se. Suostumuksen epiiiminen
tai sen peruuttaminen ei saisi olla rekisteroidylle vaikeampaa eikii viedi enempiii aikaa
kuin sen antaminen. Sihkoisid signaaleja, jotka ilmaisevat yksityishenkilon toiveen olla

vastaanottamatta poliittista mainontaa, olisi kunnioitettava.

(81) Unionin tuomioistuimen 4 pdivind heindkuuta 2023 asiassa C-252/21, Meta Platforms
ym. (Yhteisopalvelun yleiset kiiyttoehdot)'’, antaman tuomion perusteella rekisterdityjen
olisi poliittisen mainonnan yhteydessd voitava vapaasti kieltiytyi antamasta
suostumustaan tiettyihin tietojenkdsittelytoimiin ilman, etti heidiin olisi pidittdydyttivii
kokonaan verkkopalvelun kiytosti. Kuten unionin tuomioistuin on todennut, ndille
kayttdjille olisi tarjottava vastaava vaihtoehto, johon ei liity tillaisia

tietojenkidsittelytoimia.

10 Unionin tuomioistuimen tuomio 4.7.2023, Meta Platforms ym. (Yhteisopalvelun yleiset
kéiyttoehdot), C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.
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(82)

Hyvin nuoret henkilot ovat erityisen haavoittuva ryhmidi, jota voidaan kdyttidi hyviksi
kdayttimdlld vidrin kohdentamistekniikoita ja mainosten ndyttimistekniikoita. Vaikka
tillaisilla henkiloilli ei olisikaan vielii ddnioikeutta, heihin voidaan yrittid vaikuttaa
keskustelun manipuloimiseksi. Kohdentamistekniikat tai mainosten ndyttimistekniikat,
Jjoihin sisdltyy sellaisen rekisterdidyn henkilotietojen kiisittelyd, jonka tiedetdiiiin
kohtuullisen varmasti olevan vihintddin yhden vuoden alle kansallisten sdiintdjen

mukaisen ddnestysidn, olisi sen vuoksi kiellettivd.
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(83)

Avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi rekisterinpitijien olisi otettava kayttoon
lisdd avoimuusvaatimuksia kayttiessain poliittisen verkkomainonnan yhteydessi
kohdentamistekniikoita ja mainosten ndyttimistekniikoita, joihin liittyy henkilGtietojen
kasittelyd. Tdllaisiin vaatimuksiin olisi kuuluttava muun muassa sellaisten
toimintaperiaatteiden hyviksyminen, joissa kuvaillaan, miten tillaisia tekniikoita ja
keskeisii parametreji kiytetdidn, pidetiiin kirjaa niiden kiytostd, suoritetaan vuotuinen
arviointi ndiden tekniikoiden kiytosti perusoikeuksille ja -vapauksille aiheutuvista
riskeistii ja annetaan yhdessd maininnan kanssa siitd, etti mainos on poliittinen mainos,

lisdiitietoja, joiden perusteella yksityishenkilo, jota asia koskee, pystyy ymmartiméan

kéytetynl logiikanl .

(84) Avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevia vaatimuksia olisi sovellettava kaikkiin
rekisterinpitiijiin riippumatta siitd, toimiiko rekisterinpitiji omissa nimissddn, toimiiko
se yhdessd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan kanssa vai onko se sama taho
kuin poliittisen mainonnan julkaisija. Jos rekisterinpitiijia on eri kuin poliittisen
mainonnan julkaisija, rekisterinpitdjiin olisi toimitettava poliittisen mainonnan
Jjulkaisijalle sisdiiset toimintaperiaatteet ja varmistettava, ettii timdn asetuksen
noudattamiseksi tarvittavat muut tiedot vilitetiiin oikea-aikaisesti ja paikkansapitivind
poliittisen mainonnan julkaisijalle.
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(85)

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi toimitettava poliittisen mainonnan
Jjulkaisijoille tiedot, joita nimd tarvitsevat tiyttiikseen timdn asetuksen mukaiset
velvoitteensa. Tiillaisten tietojen toimittaminen voitaisiin automatisoida ja sisdllyttid

standardien perusteella tavanomaisiin liiketoimintaprosesseihin.

(86) Jotta yksityishenkil6illd olisi paremmat mahdollisuudet kédyttda tietosuojaoikeuksiaan,
poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi tarjottava rekisterdidyille, joita asia koskee,
lisdtietoja ja toimivia vélineitd, joilla tuetaan heiddn unionin tietosuojalainsdddannon
mukaisten oikeuksiensa kéytt6d, mukaan lukien oikeus muuttaa henkilétietojaan tai
peruuttaa suostumuksensa, kun he ovat poliittisen mainonnan kohteena. Ndiden tietojen
olisi my0s oltava helposti saatavilla suoraan avoimuusilmoituksesta. Yksityishenkil6iden
kiytettdvissd olevien heididn oikeuksiensa kiyttdd tukevien vélineiden avulla olisi voitava
tosiasiallisesti valttdd yksityishenkilon padtyminen poliittisten mainosten kohteeksi ja estda
tiettyihin kriteereihin perustuva kohdentaminen yhden tai useamman tietyn
rekisterinpitdjin taholta.
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(87)

(88)

Tiedot, jotka on annettava kaikkien tdimén asetuksen mukaisten kohdentamistekniikoiden
ja mainosten ndyttimistekniikoiden kiayttoon sovellettavien vaatimusten mukaisesti, olis
esitettdva helposti saatavilla olevassa muodossa ja selvésti ndkyvélld ja
kayttdjaystavilliselld tavalla, johon sisdltyy selked kielen kéyttd, ja niin etti ne ovat

esteettomdsti vammaisten henkiloiden saatavilla.

On aiheellista vahvistaa sddnnot kohdentamista ja mainosten néyttimisti koskevien
tietojen toimittamisesta muille asiasta kiinnostuneille tahoille. Sovellettavan jdrjestelmén
olisi oltava johdonmukainen avoimuusvaatimuksiin liittyvien tietojen toimittamista

koskevan jarjestelman kanssa.

i
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(89)

Kolmanteen maahan sijoittautuneiden poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien, jotka
tarjoavat palveluja unionissa, olisi nimettdva unionissa valtuutettu laillinen edustaja, jonka
kunkin jisenvaltion nimedmd toimivaltainen viranomainen rekisteroi, jotta timén
asetuksen tuloksellinen valvonta niiden palveluntarjoajien osalta olisi mahdollista.
Laillinen edustaja voi olla asetuksen (EU) 2016/679 27 artiklan perusteella nimetty
edustaja tai asetuksen (EU) 2022/2065 13 artiklan perusteella nimetty edustaja.
Jisenvaltioiden olisi pidettiivii julkisesti saatavilla olevaa rekisterid kaikista laillisista
edustajista, jotka on rekisterdity niiden alueella tiimdn asetuksen nojalla, ja komission
olisi perustettava julkisesti saatavilla oleva portaali, joka on linkitetty jisenvaltioiden
tarjoamiin verkkosivustoihin, ja pidettiva siti ylli. Kun otetaan huomioon timdn
vaatimuksen merkitys sille, ettd timd asetus pannaan tehokkaasti tiytintéon kolmanteen
maahan sijoittautuneiden poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien osalta ja etti
kaikilla poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajilla sdilyy sisimarkkinoilla tasapuoliset
toimintaedellytykset, jasenvaltioiden olisi nimetyn laillisen edustajan puuttuessa
toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet timdn asetuksen noudattamisen
varmistamiseksi, mukaan lukien asiaankuuluvien poliittisten mainosten julkaisemisen
tai levittimisen lopettaminen, jos asetuksen noudattamista ei voida muulla tavoin

varmistaa.
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(90)

Tamén asetuksen tuloksellisen valvonnan varmistamiseksi on tarpeen antaa
valvontaviranomaisille toimivalta seurata ja valvoa asiaa koskevien sddntdjen
noudattamista ja varmistaa, ettd niilli on timdn asetuksen mukaisten tehtiviensd
suorittamiseen tarvittavat keinot. Kunkin jasenvaltion oikeusjirjestelmaista riippuen ja
voimassa olevan unionin oikeuden, mukaan lukien asetus (EU) 2016/679 ja asetus (EU)
2022/2065, mukaisesti tdhdn tehtdvaan voidaan nimeti eri kansallisia oikeus- tai

hallintoviranomaisia.
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Jasenvaltioiden olisi nimettdvé timén asetuksen mukaista verkossa toimivien
valityspalvelujen valvontaa varten toimivaltaiset viranomaiset ja varmistettava, etta
valvonta on johdonmukaista asetuksen (EU) 2022/2065 49 artiklan nojalla nimettyjen
toimivaltaisten viranomaisten suorittaman valvonnan kanssa. Kyseisen asetuksen
mukaisesti nimettyjen digitaalisten palvelujen koordinaattoreiden olisi joka tapauksessa
oltava kussakin jdsenvaltiossa vastuussa kansallisen tason koordinoinnin varmistamisesta
ndissd asioissa ja tarvittaessa osallistuttava rajat ylittdvaan yhteistyohon muiden
digitaalisten palvelujen koordinaattoreiden kanssa kyseisessé asetuksessa sdddettyjen
mekanismien mukaisesti. Tdmédn asetuksen soveltamisen yhteydessi kyseinen mekanismi
olisi rajattava koskemaan digitaalisten palvelujen koordinaattorien vélistd kansallista
yhteistyotd eikd sithen pitdisi siséltyd asetuksen (EU) 2022/2065 mukaista laajentumista
unionin tasolle. Siltd osin kuin komissiolla on yksinomainen toimivalta valvoa, ettii
asetuksessa (EU) 2022/2065 tarkoitetut erittiiin suuret verkkoalustat ja erittiin suuret
verkossa toimivat hakukoneet noudattavat mainitussa asetuksessa sdddettyjdi velvoitteita,
komission olisi arvioitava, noudattavatko nimd toimijat poliittisten verkkomainosten

eurooppalaista rekisterii koskevia velvoitteitaan.
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(92)

Niiden tdmén asetuksen nikokohtien valvontaa varten, jotka eivit kuulu
valvontaviranomaisten toimivaltaan asetusten (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 nojalla,
jasenvaltioiden olisi nimettidva toimivaltaiset viranomaiset valvomaan asiaa koskevien
sddntojen noudattamista. Perusoikeuksien ja -vapauksien, oikeusvaltioperiaatteen,
demokratian periaatteiden ja poliittisen mainonnan valvontaan kohdistuvan yleisen
luottamuksen tukemiseksi on valttamatontd, etté téllaiset viranomaiset ovat puolueettomia,
rakenteellisesti riippumattomia ulkoisesta vaikuttamisesta tai poliittisesta painostuksesta ja
ettd niilld on asianmukaiset valtuudet toteuttaa tosiasiallista seurantaa ja tarvittavia
toimenpiteitd timan asetuksen ja erityisesti sen merkint6ji ja avoimuutta koskevien
vaatimusten noudattamisen varmistamiseksi. Vaikka jisenvaltiot voivat nimeti erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/13/EU! 30 artiklan mukaiset
kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet, ne voivat nimeti myos muita viranomaisia,

kuten vaali- tai oikeusviranomaisia.

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 piivind
maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien
Jédsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten mdidrdysten
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95,
15.4.2010, s. 1).
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93)

Valvontaviranomaisten tukemiseksi niiden tehtivissi komission olisi pyydettivii
Euroopan tietosuojaneuvostoa laatimaan asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklassa
tarkoitetuille valvontaviranomaisille ohjeita erityisten henkilitietoryhmien kdsittelysti
poliittisten mainosten kohdentamiseksi tai néiyttimiseksi, mukaan lukien edellytykset
suostumuksen saamiselle poliittisten mainosten kohdentamista tai néyttimisti varten
sekii tillaisten viranomaisten ja muiden tiissd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten

soveltamisesta ja tiytintoonpanosta vastaavien viranomaisten viilinen yhteistyo.

6950/24

LITE

kv/TV/hmu
GIP.INST

71



94)

Asetuksen (EU) 2016/679 mukaisia riippumattomia valvontaviranomaisia olisi tuettava,
jotta ne voivat hyodyntiid tiysimddrdisesti kyseisen asetuksen mukaisia valtuuksiaan ja
valvoa tissii asetuksessa sdididettyi henkiliotietojen suojaa, myos yhteistyomenettelyd,
yhdenmukaisuusmekanismia ja erityisesti kiireellistii menettelyd soveltaen. Vaaleja tai
kansanddnestyksii edeltivii ajanjakso on erityisen tirked poliittisessa kampanjoinnissa
ja kansalaisiin vaikuttamisessa, jotta ndmd voivat muodostaa poliittisia mielipiteitii ja
kdyttid ddnioikeuttaan. Se on myos erityisen herkkdi ajankohta sovellettavien sdiiintojen
rikkomisille, koska ollakseen tehokkaita korjaavien toimien on yleensd oltava kdytossd
ennen vaaleja. Timdn vuoksi poliittisen mainonnan kohdentamista varten tapahtuvaan
henkilotietojen kiisittelyyn sovellettavien sddntojen rikkomisilla voi kyseisendi
ajankohtana olla erityisen merkittivid kielteisii vaikutuksia kansalaisten oikeuksiin,
mydos heiddin vapauteensa muodostaa mielipiteensd ilman epdasianmukaista
vaikuttamista ja tiedonvilityksen vapauteen. Jotta voidaan varmistaa nopeat toimet
yksityishenkiloiden oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi vaaleissa ddinestimistii
edeltiviind ratkaisevan tirkednd aikana, tietosuojaviranomaisten olisi varmistettava, etti
ne voivat toimia nopeasti asianomaisten rekisterdityjen oikeuksien
taytintoonpanemiseksi. Titd varten tietosuojaviranomaisten olisi kdytettivi asetuksessa
(EU) 2016/679 siiiidettyji viilineitii tehdikseen yhteistyoti ja avustaakseen toisiaan,
mihin voi kuulua tapauksen mukaan mainitun asetuksen 66 artiklassa sddidetty

kiireellinen menettely.
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95) Vaikka timdn asetuksen soveltamisesta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset eiviit saa
poiketa asetuksen (EU) 2016/679 soveltamisesta vastaavien, mainitun asetuksen 51
artiklassa tarkoitettujen valvontaviranomaisten tekemistii pddtoksisti, kyseisten
toimivaltaisten viranomaisten voi timdn asetuksen soveltamiseksi olla tarpeen arvioida,
onko poliittinen mainonta kyseisen asetuksen mukaista. Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan ndiden toimivaltaisten viranomaisten ja ndiden
valvontaviranomaisten olisi tehtivi keskendidn vilpitontd yhteistyotii ja toimittava
valtuuksiensa ja toimivaltansa mukaisesti, jotta voidaan varmistaa molempien asetusten

johdonmukainen soveltaminen.

(96) Jos unionin lainsdddédnndssa on jo sddntdjd, jotka koskevat tietojen antamista
toimivaltaisille viranomaisille ja ndiden viranomaisten kanssa tehtdvéa ja niiden vilisti
yhteistyotd, kuten asetuksen (EU) 2022/2065 9 artikla tai asetuksessa (EU) 2016/679
vahvistetut sadnnot, nditd sddntdja olisi sovellettava soveltuvin osin timén asetuksen asiaa

koskeviin sdannoksiin.
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97)

Timdin asetuksen sdinndsten tehokkaan soveltamisen, valvonnan ja tiytintoonpanon
tukemiseksi sekd rajoittamatta asetusten (EU) 2016/679, (EU) 2018/1725 ja (EU)
2022/2065 soveltamista on tarpeen mdidrittid, minkd toimivaltaisen viranomaisen olisi
oltava vastuussa, jos palveluja tarjotaan useammassa kuin yhdessi jisenvaltiossa tai jos
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja harjoittaa pddasiallista toimintaansa sen
jédsenvaltion ulkopuolella, jossa sen pidtoimipaikka tai nimetty laillinen edustaja
sijaitsee. Jos palveluntarjoaja tarjoaa poliittisen mainonnan palveluja useammassa kuin
yhdessi jisenvaltiossa, sen jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tai toimivaltaisten
viranomaisten, jossa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan pidtoimipaikka
sijaitsee, olisi yleensd oltava vastuussa tamdin asetuksen séiidnndosten tosiasiallisesta
soveltamisesta, valvonnasta ja tiytintoonpanosta. Mdidrittiessddn, missd poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajalla on pddtoimipaikka, toimivaltaisten viranomaisten olisi
otettava huomioon se, missd palveluntarjoajalla on pddkonttori tai sédintomddrdiinen
kotipaikka, jossa keskeisid taloudellisia toimintoja ja operatiivista valvontaa

harjoitetaan.
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98)

99)

Kaikkien jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi tutkinta- ja
tiytintoonpanovaltuuksiaan kiiyttiessdiin tehtiivi yhteistyoti ja avustettava toisiaan
tarpeen mukaan. Jos timdn asetuksen epdilty rikkominen koskee vain sellaisen
Jjdsenvaltion toimivaltaista viranomaista tai toimivaltaisia viranomaisia, jossa poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajan pditoimipaikka ei sijaitse, asianomaisen toimivaltaisen
viranomaisen tai asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten olisi ilmoitettava asiasta
plidtoimipaikan toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka olisi arvioitava asia ja tarvittaessa

toteutettava tarvittavat tutkinta- ja tiytintoonpanotoimenpiteet.

Téimdin asetuksen sdiiinnésten tehokkaan soveltamisen ja tiytintéoonpanon
helpottamiseksi edelleen rajatylittivien palvelujen tarjoamisen yhteydessid, jos timdn
asetuksen viiitetyn rikkomisen tutkinta koskee poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoamista yhdessii tai useammassa jisenvaltiossa, jossa palveluntarjoajalla ei ole
pddtoimipaikkaa, pdditoimipaikan toimivaltaisen viranomaisen olisi voitava kiynnistiii
ja johtaa yhteisti tutkintaa, johon asianomainen toimivaltainen viranomainen tai

asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset osallistuvat.
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(100)

Tamén asetuksen valvonnassa toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdvé yhteistyoti seka
unionin ettd kansallisella tasolla hyodyntden parhaalla mahdollisella tavalla olemassa
olevia rakenteita, my0s kansallisia yhteistydverkostoja, vaaliyhteistyoverkostoista,
lapindkyvyydestéd verkossa, suojautumisesta kyberturvallisuuden héiriotilanteilta sekd
disinformaatiokampanjoiden torjumisesta Euroopan parlamentin vaalien yhteydessa 12
paivand syyskuuta 2018 annetussa komission suosituksessa tarkoitettua Euroopan unionin
vaaliyhteistyoverkostoa, asetuksella (EU) 2022/2065 perustettua Euroopan digitaalisten
palvelujen lautakuntaa ja direktiivilla 2010/13/EU perustettua audiovisuaalisten
mediapalvelujen eurooppalaisten sdéintelyviranomaisten ryhmai tapauksen mukaan.
Téllaisella yhteisty6lld olisi helpotettava nopeaa ja suojattua tiedonvaihtoa kysymyksistd,
jotka liittyvét ndiden viranomaisten timén asetuksen mukaisten valvonta- ja
taytdntoonpanotehtdvien hoitamiseen, my0ds tunnistamalla yhteisesti sdéntojen rikkomisia,
jakamalla havaintoja ja asiantuntemusta seka pitdmalld yhteyttd asiaa koskevien sdéntdjen

soveltamisen ja tdytdntdonpanon osalta.
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(101)

Jotta varmistetaan kaikkien toimivaltaisten viranomaisten vilinen tehokas ja jiisennelty
yhteistyé timdin asetuksen kaikkien nikokohtien osalta, jasenvaltioiden nimedmien
kansallisten yhteyspisteiden olisi kokoonnuttava sddinnéllisesti unionin tasolla
kansallisten yhteyspisteiden verkostossa. Yhteistyon sekii tietojen ja kiiytintdjen vaihdon
vahvistamiseksi unionin tasolla kyseisen verkoston olisi tehtdvd tiivisti yhteistyoti
Euroopan unionin vaaliyhteistyéverkoston, audiovisuaalisten mediapalvelujen
eurooppalaisten siiintelyviranomaisten ryhmdn ja muiden asiaankuuluvien verkostojen

tai elinten kanssa.
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(102)

Téssé asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tuloksellisen soveltamisen helpottamiseksi on
tarpeen valtuuttaa kansalliset viranomaiset pyytdmain poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajilta asiaankuuluvat poliittisen mainonnan avoimuutta koskevat tiedot.
Toimivaltaisille viranomaisille annettavat tiedot voivat koskea mainoskampanjaa, olla
vuositasolla koottuja tietoja tai koskea tiettyjd mainoksia. Sen varmistamiseksi, etti
téllaisia tietoja koskevat pyynnét voidaan tayttad vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla ja
jotta poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille ei aiheutuisi kohtuuttomia rasitteita, on
tarpeen asettaa niille pyynndille tietyt edellytykset. Erityisesti vaaliprosessin oikea-
aikaisen valvonnan varmistamiseksi poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi
vastattava toimivaltaisten viranomaisten pyyntoihin nopeasti ja tietyn mddriajan
kuluessa. Vaaleja tai kansanddnestysti edeltivin viimeisen kuukauden aikana ndiden
velvoitteiden rikkomisen olisi katsottava vaikuttavan kielteisesti ja vakavasti
yksityishenkiloiden oikeuksiin, minkd vuoksi poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien
olisi toimitettava pyydetyt tiedot tietyn lyhyemmedin ajan kuluessa. Poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajien, jotka ovat direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1 ja 2 kohdan
edellytykset tiyttivid mikroyrityksid tai pienyrityksid, olisi toimitettava pyydetyt tiedot
ilman aiheetonta viivytystdi ja, mikili mahdollista, ennen vaalien tai kansandiinestyksen
ajankohtaa. Oikeusvarmuuden vuoksi ja puolustautumisoikeuksien noudattamiseksi
toimivaltaisen viranomaisen tietojen toimittamista koskevissa pyynnoissa olisi oltava

riittavat perustelut ja tiedot kdytettivissd olevista muutoksenhakukeinoista.

6950/24
LITE

kv/TV/hmu 78
GIP.INST FI



Tillaisia perusteluja ei vilttaimditti vaadita, jos tietopyynnon syiden ilmaiseminen
vaarantaisi selvisti rikosten tai vakavien hallinnollisten rikkomusten estimisen,
havaitsemisen tai tutkimisen tai syytteen nostamisen niisti. Tdllaisen poikkeuksen
oikeuttavan hallinnollisen rikkomuksen vakavuus olisi mdiritettivi ottaen huomioon
paitsi timdn asetuksen nojalla mddrdttivin sakon tai seuraamuksen mddri myos
kielteiset vaikutukset, joita silli voi olla vaaleihin tai kansandiinestykseen tai
lainsddddinto- tai sidntelyprosessiin. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi
nimettdvé yhteystaho yhteydenpitoon toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Téllaiset
yhteystahot voivat olla sdhkdisid. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneesta
oikeuskdytinnostd kiy ilmi, etti seki luonnollisten henkiloiden etti oikeushenkiloiden
suojaaminen julkisen vallan mielivaltaiselta tai suhteettomalta puuttumiselta niiden
yksityisen toiminnan alaan on unionin oikeuden yleinen periaate. Henkilo voi vedota
tihdn suojaan unionin oikeudessa perusoikeuskirjan 47 artiklan ensimmdisessd
kohdassa taattuna oikeutena riitauttaakseen tuomioistuimessa henkilolle vastaisen
toimen, kuten tietojen luovuttamiseen velvoittavan piidtoksen tai kyseisen pddtoksen

noudattamatta jéittimisesti mddriityn seuraamuksen.
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(103)

Jasenvaltioiden olisi nimettévé toimivaltainen viranomainen unionin tason kansalliseksi
yhteyspisteeksi timin asetuksen soveltamista varten. Yhteyspisteen olisi mahdollisuuksien
mukaan oltava Euroopan vaaliyhteistyoverkoston jidsen. Kansallisen yhteyspisteen olisi
helpotettava toimivaltaisten viranomaisten yhteistyotd jasenvaltioiden vililld niiden
valvonta- ja tdytdntoonpanotehtivissd, erityisesti toimimalla vélittdjdnd muiden
jasenvaltioiden kansallisten yhteyspisteiden ja oman jisenvaltionsa muiden

toimivaltaisten viranomaisten kanssa.
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(104)

Jasenvaltioiden viranomaisten olisi varmistettava, ettd jos rahoittajat tai poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajat rikkovat tissd asetuksessa sddidettyji velvoitteita,
rikkomisesta mairatiin I sakkoja tai taloudellisia seuraamuksia tai tarvittaessa muita
toimenpiteiti, myos uhkasakkoja. Tilloin niiden olisi otettava huomioon rikkomisen
luonne, vakavuus, toistuvuus ja kesto seké kyseessd oleva yleinen etu, toteutettujen toimien
laajuus ja luonne ja tapauksen mukaan rikkomiseen syyllistyneen koko ja taloudellinen
kapasiteetti. Lisdksi jasenvaltioiden viranomaisten olisi otettava huomioon se, jattaako
asianomainen rahoittaja tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja jéarjestelméllisesti tai
toistuvasti noudattamatta nditd velvoitteita — my6s mahdollisesti viivyttimalla tietojen
toimittamista asiasta kiinnostuneille tahoille — seké tarvittaessa se, toimiiko poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoaja useissa jidsenvaltioissa. Seuraamusten olisi oltava kussakin
yksittdistapauksessa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia ottaen asianmukaisesti
huomioon riittdvien ja helposti saatavilla olevien menettelytakeiden tarjoaminen ja
erityisesti tarve varmistaa, ettd poliittinen keskustelu pysyy avoimena ja saavutettavana.
Tietyilld velvoitteilla on ratkaiseva merkitys, jotta voidaan tehokkaasti saavuttaa timdn

asetuksen tavoitteet, ja niiden velvoitteiden rikkomista olisi pidettivii erityisen vakavana.
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(105)

Yksityishenkiloiden tai yhteisojen olisi voitava tehdii valituksia toimivaltaisille
viranomaisille ja ilmoittaa niille olosuhteista, jotka saattavat merkiti timdn asetuksen
rikkomista. On syyti muistaa, ettd tissd yhteydessdi voidaan soveltaa myds muita unionin
lainsddiddnnéssi siddettyji hallinnollisia menettelyji. Esimerkiksi rekisteroidyillid on
oikeus tehdd valituksia asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti nimetyille
valvontaviranomaisille henkilotietojensa kiisittelyii koskevista rikkomuksista. Lisdiksi
myos yksityishenkildiden tai yhteisojen on mahdollista tehdd viilityspalvelujen tarjoajia
koskevia valituksia asetuksen (EU) 2022/2065 mukaisesti nimetyille digitaalisten
palvelujen koordinaattoreille kyseisen asetuksen vdiitetyisti rikkomisista. Toimivaltaisten
viranomaisten olisi kiisiteltivii tillaiset valitukset, myos ilmoittamalla valituksen tekijille
sen johdosta toteutetuista toimista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta nditii menettelyji
tai muita kiytettiivissd olevia hallinnollisia menettelyji tai oikeussuojakeinoja. Jos
toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoitetaan toisen jisenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen toimivaltaan kuuluvasta valituksesta, sen olisi toimitettava valitus

kyseiselle toimivaltaiselle viranomaiselle ilman aiheetonta viivytysti.
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(106)

(107)

(108)

Toimivaltaisten viranomaisten timéin asetuksen mukaisten valtuuksien kaytton olisi
sovellettava unionin oikeuden ja kansallisen lainsddaddnnon mukaisesti asianmukaisia
menettelytakeita, mukaan lukien toimivat oikeussuojakeinot ja oikeudenmukainen

menettely.

Palveluntarjoajille ja muille asiasta kiinnostuneille tahoille olisi annettava oikea-
aikaista ja helposti saatavilla olevaa tietoa kansallisten vaalien ja kansanddiinestysten
pliiviimdadristd, jotta voidaan tukea sitd, etti nimd noudattavat tiiti asetusta.
Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi julkaistava vaaliensa ja kansanddnestystensi
pdivimdidrdt ja tarvittaessa niiden kampanja-aikojen pdivimddrdt. Niiiden tietojen olisi
oltava helposti ja oikea-aikaisesti saatavilla. Jisenvaltioiden olisi myos vilittomdsti
ndiden pdivimddrien ilmoittamisen jilkeen annettava timidi tieto yleisolle komission

tihdn tarkoitukseen saataville asettaman portaalin kautta.

Komissiota kannustetaan laatimaan tarvittaessa ohjeita poliittisen mainonnan
yksiloimisestii ja seuraamusten soveltamisesta, jotta voidaan tukea sitd, etti kansalliset

toimivaltaiset viranomaiset panevat tiimdn asetuksen tehokkaasti tiytintoon.
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(109)

Tamén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi komissiolle olisi siirrettdva valta hyviksya
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdadoksia
avoimuusilmoitukseen sisdllytettivistd tiedoista ja kohdentamistekniikkojen ja
mainosten ndyttimistekniikkojen kdyttod koskevista tiedoista. On erityisen tiarkedi, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13

pdivini huhtikuuta 2016 tehdyssi toimielinten vilisessd sopimuksessa'? vahvistettujen

periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen

delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan

kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan

parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelmaillisesti oikeus osallistua komission

asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksié.

12

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(110)

(111)

Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen yhdenmukainen tiytdntdonpano, komissiolle olisi
siirrettdva taytdntdonpanovaltaa. Tétd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011"3 mukaisesti.

Komission olisi kahden vuoden kuluessa kustakin Euroopan parlamentin vaaleista
annettava julkinen kertomus tdmén asetuksen arvioinnista ja uudelleentarkastelusta.
Kertomusta laatiessaan komission olisi otettava huomioon timén asetuksen taytantéonpano

myo6s muiden unionissa jdrjestettdvien vaalien ja kansanddnestysten yhteydessa. I

13

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 piivind
helmikuuta 2011, yleisisti sddnndisti ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot
valvovat komission tiytintéonpanovallan kiyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(112)

Jasenvaltiot eivét voi riittdvalld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, joita ovat
poliittisen mainonnan ja siithen liittyvien palvelujen sisdmarkkinoiden moitteettoman
toiminnan edistdminen ja kohdentamistekniikoiden ja mainosten niyttimistekniikoiden
kayttod poliittisen mainonnan julkaisemisen ja levittdmisen yhteydessd koskevien
sdantdjen vahvistaminen, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi hyvéksya tdimin asetuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tasséd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen

kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
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(113)  Téama asetus ei rajoita niiden sddntdjen soveltamista, joista sdddetddn direktiiveissi
2000/31/EY'4, 2002/58/EY %, 2005/29/EY'®, 2006/114/EY"'7, 2006/123/EY 8, 2010/13/EU,
2011/83/EU" ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1150%° seki
asetuksessa (EU) 2022/2065, mukaan lukien kyseisen asetuksen 4, 5, 6 ja 8 artiklassa
sdddetyt vélityspalvelujen tarjoajien vastuuta koskevat sdédnnét. Tiélli asetuksella olisi
tiydennettiivi unionin tietosuojaséidannostod, erityisesti asetuksia (EU) 2016/679 ja (EU)

2018/1725 sekd direktiivid 2002/58/EY.

“ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pdivind

kesdkuuta 2000, tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sihkoisti kaupankiyntid,
sisimarkkinoilla koskevista tietyisti oikeudellisista nikokohdista ("direktiivi sihkoisesti
kaupankdynnisti”) (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 piivind
heindiikuuta 2002, henkilotietojen kdsittelystii ja yksityisyyden suojasta sihkoisen
viestinndin alalla (siihkdisen viestinndn tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002,

s. 37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 piivind
toukokuuta 2005, sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vilisistdi
kaupallisista menettelyistii sisimarkkinoilla ja neuvoston direktiivin 84/450/ETY,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/EY sekii
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta
(sopimattomia kaupallisia menettelyji koskeva direktiivi) (EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/114/EY, annettu 12 pdiviind
joulukuuta 2006, harhaanjohtavasta ja vertailevasta mainonnasta (EUVL L 376,
27.12.2006, s. 21).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 piivind
Jjoulukuuta 2006, palveluista sisimarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/83/EU, annettu 25. lokakuuta 2011,
kuluttajan oikeuksista, neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 1999/44/EY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 85/577/ETY
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/7/EY kumoamisesta (EUVL L 304,
22.11.2011, s. 64).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 pdiivind
kesikuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden edistimisestdii verkossa toimivien
vilityspalvelujen yrityskiyttijii varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

15

16

17
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(114)  Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1 kohdan

mukaisesti ja hiin on antanut lausunnon 20 pdéiviiné tammikuuta 2022°',

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

a EUVL C 145, 1.4.2022, s. 12.

6950/24 kv/TV/hmu 88
LITE GIP.INST FI



I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde ja tavoitteet
1. Téssé asetuksessa vahvistetaan

a)  yhdenmukaistetut sdd@nnot, mukaan lukien avoimuusvelvoitteet ja niihin liittyviit
huolellisuusvelvoitteet, joita sovelletaan poliittisen mainonnan ja siihen liittyvien
palvelujen tarjoamiseen ja tapauksen mukaan rahoittajiin ja jotka koskevat
tallaisten palvelujen tarjoamiseen sisémarkkinoilla liittyvien tietojen kerddmisti,

sdilyttimistd, esittimistd ja julkaisemista,

b)  yhdenmukaistetut sdédnnét, jotka koskevat sellaisten kohdentamistekniikoiden ja
mainosten néyttimistekniikoiden kayttod, joihin liittyy henkilotietojen kiisittelyii

poliittisen verkkomainonnan tarjoamisen yhteydessii;

¢)  sddnndot, jotka koskevat timdin asetuksen valvontaa ja tiytintoonpanoa, myos

toimivaltaisten viranomaisten vilisen yhteistyon ja koordinoinnin osalta.
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Poliittisia mielipiteiti ja muuta toimituksellista sisiltod, jotka kuuluvat toimituksellisen
vastuun piiriin, ei katsota poliittiseksi mainonnaksi riippumatta viilineestd, jossa ne
ilmaistaan, elleiviit kolmannet osapuolet suorita erityisti maksua tai muuta korvausta
niiden laatimisesta, sijoittelusta, edistimisestdi, julkaisemisesta, ndyttimisestii tai

levittimisestii tai ndiden yhteydessii.
Yksityishenkilond ilmaistuja poliittisia mielipiteitii ei katsota poliittiseksi mainonnaksi.
Tadmaén asetuksen tavoitteena on

a)  edistdd poliittisen mainonnan ja siihen liittyvien palvelujen sisémarkkinoiden

moitteetonta toimintaa;

b)  suojella Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja perusoikeuksia

ja -vapauksia, erityisesti oikeutta yksityisyyteen ja henkildtietojen suojaan.
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2 artikla

Soveltamisala

Titi asetusta sovelletaan poliittiseen mainontaan, jota unionissa levitetiiin tai tuodaan
julkisuuteen yhdessii tai useammassa jéisenvaltiossa tai suunnataan unionin
kansalaisille, riippumatta poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan

sijoittautumispaikasta tai rahoittajan asuinpaikasta tai sijoittautumispaikasta ja

kdytetyistii keinoista.

Téimd asetus ei vaikuta poliittisten mainosten sisiltéon eikdi unionin tai kansallisiin
sddntoihin, joilla sddnnelldidn muita kuin timdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
poliittisen mainonnan néikokohtia, mukaan lukien sidnnot poliittisen kampanjoinnin
Jjarjestimisestd, rahoituksesta ja toteuttamisesta, sddinndot poliittista mainontaa tiettyind
ajanjaksoina koskevista yleisisti kielloista tai rajoituksista ja tapauksen mukaan

sddnnot vaalien kampanja-ajoista.
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3. Tilld asetuksella ei rajoiteta seuraavissa sdddoksissd vahvistettujen sddntojen
soveltamista:
a) direktiivi 2000/31/EY;
b)  direktiivi 2002/58/EY;
c) direktiivi 2005/29/EY;
d)  direktiivi 2006/114/EY;
e) direktiivi 2006/123/EY;
) direktiivi 2010/13/EU;
g) direktiivi 2011/83/EU;
h) asetus (EU) 2019/1150;
i) asetus (EU) 2022/2065.
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3 artikla

Maaritelmat

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1) "palvelulla’ itsendisend ammatinharjoittajana suoritettavaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 57 artiklassa tarkoitettua taloudellista toimintaa, josta tavallisesti

maksetaan korvaus;

2) "poliittisella mainonnalla’ viestin laadintaa, sijoittelua, edistdmisti, julkaisemista,
ndyttimistd tai levittimista milld tahansa vilineelld, tavallisesti korvausta vastaan tai

sisdisen toiminnan kautta tai osana poliittista mainoskampanjaa,

a)  kun toteuttajana on poliittinen toimija itse tai hinen edukseen tai puolestaan joku
muu, lukuun ottamatta luonteeltaan puhtaasti yksityisié tai puhtaasti kaupallisia

viestejé, tai

b)  kun viesti on omiaan ja suunniteltu vaikuttamaan vaalien tai kansanddnestyksen
tulokseen, ddnestyskiyttiytymiseen tai lainsddddinto- tai sddintelyprosessiin

unionin tasolla taikka kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla;
tihdn ei sisdlly:

i)  jdsenvaltioiden tai unionin virallisista lihteistd perdisin olevat viestit, jotka
koskevat yksinomaan vaalien tai kansandidnestysten jirjestimistd ja niihin
osallistumiseen, mukaan lukien ehdokkaiden ilmoittaminen tai
kansandiinestyksen aihe, tai osallistumiseen kannustamiseen liittyviii

menettelyja;
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ii)  jdsenvaltion viranomaisen tai unionin, jasenvaltion hallituksen jisenet
mukaan luettuina, toteuttama tai ndiden eduksi tai puolesta tapahtuva
Jjulkinen viestintd, jolla pyritidiin tarjoamaan yleisolle virallista tietoa,
edellyttien, ettd se ei ole omiaan eikii suunniteltu vaikuttamaan vaalien tai

kansanddnestyksen tulokseen, ddinestyskdyttiytymiseen tai lainsddddnto- tai

sddntelyprosessiin; eikdi

iii) ehdokkaiden esittely titi varten varatuissa julkisissa tiloissa tai
tiedotusviilineissd, joista nimenomaisesti séddetiiin laissa ja jotka annetaan

kdyttoon maksutta siten, etti samalla varmistetaan ehdokkaiden

yhdenvertainen kohtelu;
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3)

"poliittisella mainoksella’ milli tahansa vilineelld julkaistua tai néytettyd yhta poliittisen

mainonnan tapausta;

4) "poliittisella toimijalla’ mitd tahansa seuraavista:

a)  asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 1 alakohdassa méaariteltya
poliittista puoluetta tai tdllaisen poliittisen puolueen toiminnan alaan suoraan tai
valillisesti liittyvaa yhteisod;

b) asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 2 alakohdassa méériteltya
poliittista liittoa;

c) asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 3 alakohdassa maariteltya
Euroopan tason poliittista puoluetta;

d) mihin tahansa unionin, kansallisen, alueellisen tai paikallisen tason vaalilla
valittavaan toimeen tai poliittisen puolueen johtotehtdviin pyrkivad ehdokasta tai
tillaisessa toimessa taikka johtotehtdiviissd toimivaa henkilod;
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g)

unionin toimielinten jisentd, lukuun ottamatta Euroopan unionin tuomioistuinta,
Euroopan keskuspankkia ja tilintarkastustuomioistuinta, tai jisenvaltion

hallituksen tai alue- tai paikallishallinnon jisentd;

poliittista kampanjaorganisaatiota, joka on perustettu yksinomaan vaikuttamaan
vaalien tai kansandiinestyksen tulokseen, riippumatta siitd, onko téllainen

organisaatio oikeushenkilo;

keti tai mitd tahansa luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d, joka edustaa a—
f alakohdassa tarkoitettuja henkil6ita tai organisaatioita tai toimii ndiden puolesta ja

edistiid naiden poliittisia tavoitteita;
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5)

6)

7)

"poliittisen mainonnan palvelulla’ palvelua, joka koostuu poliittisesta mainonnasta, lukuun

ottamatta asetuksen (EU) 2022/2065 3 artiklan g alakohdassa méériteltya verkossa

toimivaa vélityspalvelua, jota tarjotaan vastikkeetta tietyn viestin laatimisesta, sijoittelusta,

edistimisestd, julkaisemisesta, nédyttimisestd tai levittimisesti,

’poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalla’ luonnollista henkiloi tai oikeushenkilid,

joka tarjoaa poliittisen mainonnan palveluja, lukuun ottamatta puhtaasti oheispalveluja;

"poliittisella mainoskampanjalla’ toisiinsa liittyvien poliittisten mainosten sarjan laadintaa,

sijoittelua, edistamista, julkaisemista, ndyttidmistd tai levittimisti poliittisesta mainonnasta

tehdyn sopimuksen perusteella yhteisen valmistelun tai rahoituksen pohjalta;
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8)

’erittiin suurella verkkoalustalla’ verkkoalustaa, joka on nimetty erittiin suureksi

verkkoalustaksi asetuksen (EU) 2022/2065 33 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

9) ’erittiiin suurella verkossa toimivalla hakukoneella’ hakukonetta, joka on nimetty
erittiin suureksi verkossa toimivaksi hakukoneeksi asetuksen (EU) 2022/2065
33 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

10) ’rahoittajalla’ luonnollista henkilda tai oikeushenkil6a, jonka pyynnéstd tai puolesta
poliittinen mainos laaditaan, sijoitellaan, sitd edistetdidn, se julkaistaan, nédytetddn tai sita
levitetddn;

11) ’kohdentamistekniikoilla’ tekniikoita, joita kdytetdin I poliittisen mainoksen
osoittamiseksi ainoastaan tietylle henkil6lle tai henkiloryhmélle tai néiden jittimiseksi
mainonnan ulkopuolelle henkilitietojen kdsittelyn perusteella;
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12)

’mainosten ndyttimistekniikoilla’ optimointitekniikoita, joita kéiytetiidin lisiidimdidn
henkilotietojen automaattisen kdsittelyn perusteella poliittisen mainoksen levitystii,
kattavuutta tai niikyvyyttd ja joita voidaan kdyttid poliittisen mainoksen ndyttimiseen

ainoastaan tietylle henkilolle tai henkiloryhmedille;

13) "poliittisen mainonnan julkaisijalla’ poliittisen mainonnan palvelun tarjoajaa, joka
Jjulkaisee, néyttiid tai levittid poliittista mainontaa minka tahansa vélineen kautta;
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14) ‘rekisterinpitéjélld’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 alakohdassa tai tapauksen
mukaan asetuksen (EU) 2018/1725 3 artiklan 8 alakohdassa méériteltyd rekisterinpitdjaa. I

4 artikla

Sisimarkkinaperiaate

1. Jasenvaltiot eivit poliittisen mainonnan avoimuuteen liittyvistd syistd saa pitdd voimassa
tai ottaa kdyttoon tissd asetuksessa vahvistetuista sadnnoksistd poikkeavia sddnnoksia tai

toimenpiteita.

2. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamista ei avoimuuteen liittyvistd syisté saa kieltdd

eikd rajoittaa, mydskddin maantieteellisesti, jos timén asetuksen vaatimuksia noudatetaan.
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5 artikla

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaminen unionissa

1. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat eiviit saa asettaa palvelujensa tarjoamiselle
syrjivii rajoituksia, jotka perustuvat yksinomaan rahoittajan asuinpaikkaan tai

sijoittautumispaikkaan.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat eiviit saa rajoittaa palvelujensa tarjoamista
asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 3 alakohdassa mididritellylle
Euroopan tason poliittiselle puolueelle tai Euroopan parlamentin poliittiselle ryhmidille

yksinomaan sen sijoittautumispaikan perusteella.
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2. Rajoittamatta tiukempien kansallisten sddntijen soveltamista unionin tasolla tai
kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla jisenvaltiossa jiirjestettiivii vaaleja tai
kansanddinestystii edeltiivien viimeisten kolmen kuukauden aikana kyseisiin vaaleihin tai
kansandidnestykseen liittyvid poliittisen mainonnan palveluja saa tarjota ainoastaan
rahoittajalle tai rahoittajan puolesta toimivalle palveluntarjoajalle, joka ilmoittaa

olevansa
a) unionin kansalainen; tai

b)  kolmannen maan kansalainen, joka asuu pysyvisti unionissa ja jolla on
ddinioikeus kyseisissd vaaleissa tai kansandidnestyksessd asuinjisenvaltion

kansallisen lainsddddnnon mukaisesti; tai

¢)  unioniin sijoittautunut oikeushenkilo, joka ei ole viime kdidessi kolmannen maan
kansalaisen omistuksessa tai mddrdysvallassa, lukuun ottamatta b alakohdassa
tarkoitettuja kolmansien maiden kansalaisia, tai kolmanteen maahan

sijoittautuneen oikeushenkilon omistuksessa tai mddrdysvallassa.
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II LUKU
POLIITTISEN MAINONNAN PALVELUJA KOSKEVAT AVOIMUUS- JA
HUOLELLISUUSVELVOITTEET

6 artikla

Poliittisen mainonnan palveluja koskevat avoimuus- ja huolellisuusvelvoitteet

1. Poliittisen mainonnan palveluja on tarjottava avoimesti tdssi artiklassa, 7-17 artiklassa ja

21 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden mukaisesti.

2. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on varmistettava, ettd poliittisen mainonnan
palvelun tarjoamiseksi tehdyissdi sopimusjdrjestelyissi mahdollistetaan timdn asetuksen
asiaankuuluvien sddnnosten noudattaminen, mukaan lukien vastuun jakamista
koskevat siidnnokset ja tietojen tiydellisyytti ja paikkansapitivyytti koskevat

sddnnokset.
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7 artikla

Poliittisen mainonnan palvelujen yksilointi

Mainonnan palvelujen tarjoajan on vaadittava rahoittajia ja rahoittajien puolesta toimivia
mainonnan palvelujen tarjoajia ilmoittamaan, onko mainontapalvelu, jonka ne ovat
pyytdneet mainonnan palvelujen tarjoajaa suorittamaan, 3 artiklan 5 alakohdassa tarkoitettu
poliittisen mainonnan palvelu, ja tiyttivitko ne jonkin 5 artiklan 2 kohdan
vaatimuksista. Rahoittajien ja rahoittajien puolesta toimivien mainonnan palvelujen
tarjoajien on annettava tillaiset ilmoitukset totuudenmukaisesti, ja ne ovat vastuussa

niiden paikkansapitivyydesti.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on varmistettava, ettd poliittisen mainonnan
palvelun tarjoamiseksi tehdyissd sopimusjérjestelyissd edellytetdiin, etti rahoittaja tai
rahoittajien puolesta toimivat mainonnan palvelujen tarjoajat antavat timdn artiklan
1 kohdan mukaisen ilmoituksen ja 9 artiklan 1 kohdan, 11 artiklan 1 kohdan ja

12 artiklan 1 kohdan noudattamiseksi tarvittavat asiaankuuluvat tiedot. Tiedot on

toimitettava tiydellisind, paikkansapitivind ja ilman aiheetonta viivytystd.
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Rahoittajien on toimitettava tiedot, joita poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat
tarvitsevat noudattaakseen 9 artiklan 1 kohdan a, d, e ja f alakohtaa, 11 artiklan

1 kohdan a—d alakohtaa ja 12 artiklan 1 kohdan a, b, c, e, h ja k alakohtaa ja
varmistettava niiden paikkansapitivyys ennen poliittisen mainoksen julkaisemista,

ndyttamistd tai levittiimisti tai sen aikana.

Jos rahoittaja tai rahoittajan puolesta toimiva mainonnan palvelujen tarjoaja saa
tietoonsa, etti sen toimittamat tiedot ovat muuttuneet, sen on varmistettava, etti
pdivitetyt tiedot toimitetaan asianomaiselle poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle

oikea-aikaisesti, tiydellisind ja paikkansapitivind.

Jos rahoittaja tai rahoittajan puolesta toimiva poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja
saa tietoonsa, ettd poliittisen mainonnan julkaisijalle toimitetut tai timdn julkaisemat
tiedot ovat puutteellisia tai virheellisii, sen on otettava ilman aiheetonta viivytysti
yhteytti asianomaiseen poliittisen mainonnan julkaisijaan ja toimitettava tiille

tiydennetyt tai oikaistut tiedot.
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4. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on vaadittava, ettii rahoittajat tai
rahoittajien puolesta toimivat mainonnan palvelujen tarjoajat, jotka antavat timdn
artiklan mukaisesti ilmoituksen tai tietoja, jotka ovat ilmeisen virheellisid, korjaavat
kyseisen ilmoituksen tai oikaisevat kyseiset tiedot. Rahoittajien tai rahoittajien puolesta
toimivien mainonnan palvelujen tarjoajien on tehtdivii tillaiset korjaukset tai oikaisut,

joiden on oltava tiydellisii ja paikkansapitivid, ilman aiheetonta viivytysti.

5. Verkkorajapintaa kiiyttivien poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on
varmistettava, ettii kyseinen verkkorajapinta on suunniteltu ja jirjestetty siten, ettd se
auttaa rahoittajia ja rahoittajien puolesta toimivia mainonnan palvelujen tarjoajia
noudattamaan timdn artiklan 1 kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja

velvoitteitaan.
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8 artikla

Poliittisen mainoksen yksilointi

1. Sen mddrittimiseksi, onko viesti 3 artiklan 2 alakohdan b alakohdassa tarkoitettua
poliittista mainontaa, on otettava huomioon kaikki sen piirteet, mukaan lukien
a) viestin sisdlto;
b)  viestin rahoittaja;
¢)  viestin viilittimiseen kdytetty kieli;
d)  asiayhteys, jossa viesti vilitetiin, mukaan lukien levityksen ajanjakso;
e)  tapa, jolla viesti laaditaan, sijoitellaan, siti edistetiiin, se julkaistaan, ndytetddn tai
sitd levitetddn;
) kohdeyleiso;
g)  viestin tavoite.
6950/24 kv/TV/hmu 107
LIOTE GIP.INST FI



2. Komissio laatii yhteiset ohjeet timdn artiklan asianmukaisen soveltamisen edistimiseksi.

9 artikla

Tietojen sdilyttdminen I

1. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on siltd osin kuin se on tarpeen timdn
asetuksen noudattamiseksi siilytettiva palveluja tarjotessaan kerddmainsa tiedot

seuraavista:
a)  poliittinen mainos tai poliittinen mainoskampanja, johon palvelu tai palvelut liittyvit;

b)  yksiloity palvelu tai yksiloidyt palvelut, jotka ne tarjosivat poliittisen mainonnan

yhteydesséil ;

¢) niiden tarjoamastaan palvelusta tai tarjoamistaan palveluista laskuttamat rahamaarat
sekd sellaisten muiden etujen arvo, jotka on saatu osittaisena tai kokonaisena

vastineena tarjotusta palvelusta tai tarjotuista palveluista; I
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d) tiedot c alakohdassa tarkoitettujen rahamdidrien ja muiden etujen julkisesta tai
yksityisesti alkuperdstii sekii siiti, ovatko ne perdisin unionista vai sen

ulkopuolelta;

e)  poliittisen mainoksen rahoittajan ja tarvittaessa tahon, jonka mddrdysvallassa
rahoittaja viime kdidessd on, henkilollisyys ja yhteystiedot ja oikeushenkiloiden

osalta niiden sijoittautumispaikka; ja

/) tapauksen mukaan maininta vaaleista, kansandiinestyksestii tai lainsddddiinto- tai

sddntelyprosessista, johon poliittinen mainos liittyy.
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2. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on varmistettava kohtuullisin toimenpitein,

ettii 1 kohdan mukaisesti siilytettiiviit tiedot ovat tiydellisiii ja paikkansapitivid.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen on oltava kirjallisessa fai sihkoisessd muodossa.
Tallaiset tiedot on sdilytettdva koneellisesti luettavassa muodossa seitsemdn vuoden ajan
tapauksen mukaan joko viimeisen laadinnan, sijoittelun, edistimisen, julkaisemisen,

ndyttimisen tai levittimisen paivamaarasta.

4. Titi artiklaa ei sovelleta direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1 kohdan edellytykset
tayttiviin mikroyrityksiin, jos mainonnan palvelujen tarjoaminen on puhtaasti

toisarvoista ja epiioleellista niiden piidasialliseen toimintaan néhden.
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10 artikla

Tietojen toimittaminen poliittisen mainonnan julkaisijalle

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on varmistettava, etti 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot toimitetaan oikea-aikaisesti, tiydellisindi ja paikkansapitivind
poliittisen mainonnan julkaisijoille, jotta nimd voivat tiyttid timdn asetuksen mukaiset

velvoitteensa.

Kunkin poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan on toimitettava ensimmediisessd
alakohdassa tarkoitetut tiedot asianomaisen palvelun tarjoamisen aikana parhaiden
kdytintdjen ja toimialan normien mukaisesti ja, jos se on teknisesti mahdollista,

vakioidun automaattisen prosessin avulla.

Jos poliittisen mainonnan julkaisija on ainoa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja,

rahoittajan on toimitettava asiaankuuluvat tiedot poliittisen mainonnan julkaisijalle.
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Kun poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja saa tietoonsa, ettii sen toimittamat tiedot
ovat muuttuneet, sen on varmistettava, etti pdivitetyt tiedot toimitetaan asianomaiselle

poliittisen mainonnan julkaisijalle.

11 artikla

Jokaista poliittista mainosta koskevat merkintdi- ja avoimuusvelvoitteet

1. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on varmistettava, etti jokaisen poliittisen
mainoksen yhteydessi asetetaan saataville selkeilld, nakyvilla ja yksiselitteiselld tavalla
seuraavat tiedot:

a) mainintal , ettd kyseessd on poliittinen mainos;
b)  poliittisen mainoksen rahoittajan henkil6llisyys ja tarvittaessa taho, jonka
mairdysvallassa rahoittaja viime kidessé on;
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¢)  tapauksen mukaan vaalit, kansanddnestys tai lainsddddnto- tai sidntelyprosessi,

johon poliittinen mainos liittyy;

d) tarvittaessa maininta siitd, ettd poliittisessa mainoksessa on kiytetty kohdentamis-

tai mainosten ndyttimistekniikoita;

e) 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot sisdltivi avoimuusilmoitus tai selked

maininta siitd, mistd tillaiset tiedot ovat helposti ja suoraan saatavilla;
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Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on varmistettava 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen
tiydellisyys. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on varmistettava, ettd tieto siiti, misti

1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu avoimuusilmoitus on saatavilla, on paikkansapitiivi.

Edelli 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on asetettava saataville kiiytetylle viilineelle

soveltuvien merkintdjen muodossa.

Ndiden merkintiojen on oltava nikyvid, niiden on mahdollistettava se, ettii
yksityishenkilot voivat helposti tunnistaa poliittisen mainoksen sellaiseksi, ja niiden on

pysyttivi paikallaan, jos poliittista mainontaa levitetiiiin edelleen.
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4. Komissio hyviiksyy viimeistddn ... péivind ...kuuta ... [15 kuukauden kuluttua timdn
asetuksen voimaantulopdivdstii] tiytintoonpanosdddoksid, joilla vahvistetaan
3 kohdassa tarkoitettujen merkintdjen muoto ja malli. Ndilli tiytintoonpanosdddoksilli
varmistetaan, etti merkinndit soveltuvat kdytetylle vilineelle, mukaan lukien
audiovisuaaliset ja painetut tiedotusviilineet sekd verkossa ja verkon ulkopuolella
tapahtuva mainonta, ottaen huomioon kyseisen vilineen erityispiirteet ja uusin
teknologian ja markkinoiden kehitys, asiaa koskeva tieteellinen tutkimus ja parhaat

kdytinnot.

Ndmii tiytintoonpanosdddokset hyviksytidn 29 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyi noudattaen.

5. Jasenvaltiot, mukaan lukien niiden toimivaltaiset viranomaiset, ja komissio kannustavat
tamén artiklan asianmukaista soveltamista koskevien vapaaehtoisten kiytinnesiéntdjen
laatimiseen siten, ettd otetaan huomioon asiaankuuluvien palveluntarjoajien erityispiirteet
sekd direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan edellytykset tiyttivien

mikroyritysten seki pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeet. I
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12 artikla

Avoimuusilmoitukset

L Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on varmistettava, ettd 11 artiklan 1 kohdan

e alakohdassa tarkoitettu avoimuusilmoitus sisdiltid seuraavat tiedot:

a)  rahoittajan ja tarvittaessa sen tahon henkilollisyys, jonka mdidirdysvallassa
rahoittaja viime kddessi on, mukaan lukien ndiiden nimi, sihkopostiosoite ja
postiosoite, jos se on julkistettu, ja jos rahoittaja ei ole luonnollinen henkilo, sen

sijoittautumispaikan osoite;

b)  a alakohdassa vaaditut tiedot luonnollisesta henkilostii tai oikeushenkilostd, joka
maksaa korvauksen poliittisesta mainonnasta, jos tamd henkilo on eri kuin

rahoittaja tai taho, jonka mddrdysvallassa rahoittaja viime kddessd on;

¢)  ajanjakso, jona poliittinen mainos on tarkoitus julkaista tai siti on tarkoitus

ndiyttiid tai levittid;

d)  yhteenlasketut rahamdiiriit ja muiden sellaisten etujen yhteenlaskettu arvo, jotka
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat, mukaan lukien julkaisija, ovat saaneet
osittaisena tai kokonaisena vastineena poliittisen mainonnan palveluista ja

tapauksen mukaan poliittisista mainoskampanjoista;
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e) tiedot d alakohdassa tarkoitettujen rahamddrien ja muiden etujen julkisesta tai
yksityisesti alkuperdstii sekii siiti, ovatko ne perdisin unionista vai sen

ulkopuolelta;

) dalakohdassa tarkoitettujen rahamdidirien ja arvon laskennassa kéytetyt

menetelmiit;

g) tapauksen mukaan maininta vaaleista, kansanddinestyksistd tai lainsdidddnto- tai

sddntelyprosesseista, joihin poliittinen mainos liittyy;

h)  jos poliittinen mainos liittyy tiettyihin vaaleihin tai kansanddnestyksiin, linkit
virallisiin tietoihin kyseisiin vaaleihin tai kansanddnestykseen osallistumiseen

liittyvisti menettelyistii;

i) tapauksen mukaan linkit 13 artiklassa tarkoitettuun poliittisten verkkomainosten

eurooppalaiseen rekisteriin;

J) tiedot 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista mekanismeista;
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k)  tapauksen mukaan se, onko poliittisen mainoksen tai sen aikaisemman version

aiempi julkaiseminen keskeytetty tai lopetettu timdin asetuksen rikkomisen vuoksi;

1)} tapauksen mukaan maininta siitd, etti poliittisessa mainoksessa on kiytetty
kohdentamistekniikoita tai mainosten ndyttimistekniikoita, jotka perustuvat
henkilotietojen kdyttoon, 19 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot

mukaan luettuina;

m) jos on tarpeen ja teknisesti toteutettavissa, poliittisen mainoksen kattavuus

poliittisen mainoksen katselukertoina ja sitoutuneisuuden mddrdind.

6950/24 kv/TV/hmu 118
LITE GIP.INST FI



2. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on varmistettava, etti 1 kohdassa tarkoitetut tiedot

ovat tiydelliset.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on varmistettava 1 kohdan d, f, i, j ja m alakohdan
tietojen paikkansapitivyys ennen poliittisen mainonnan julkaisemista, néyttimisti tai

levittimistd ja sen aikana.

Jos poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja saa tietoonsa, ettii poliittisen mainonnan
Jjulkaisijalle toimitetut tai tiimdn julkaisemat tiedot ovat puutteellisia tai virheellisid, sen
on otettava ilman aiheetonta viivytystd yhteytti asianomaiseen poliittisen mainonnan

Jjulkaisijaan ja toimitettava sille tiydennetyt tai oikaistut tiedot.

Jos poliittisen mainonnan julkaisija saa milli tahansa tavalla tietoonsa, etti 11 artiklan
1 kohdassa ja timdn artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat puutteelliset tai
virheelliset, sen on pyrittivi parhaansa mukaan ilman aiheetonta viivytysti
tiydentimdidn kyseisidi tietoja tai oikaisemaan ne, myés ottamalla yhteytti rahoittajaan

tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajiin.
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Jos tietoja ei voida tiydentiid tai oikaista ilman aiheetonta viivytysti, poliittisen
mainonnan julkaisija ei saa asettaa poliittista mainosta saataville tai sen on lopetettava
ilman aiheetonta viivytystd poliittisen mainoksen julkaiseminen, ndyttiminen tai

levittiminen.

Poliittisen mainonnan julkaisijan on ilman aiheetonta viivytystdi ilmoitettava
asianomaisille rahoittajille tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille kaikista

timdn kohdan 5 alakohdan nojalla tehdyistdi pidtoksista.
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Avoimuusilmoitukset on sisdllytettiivi jokaiseen poliittiseen mainokseen tai niiden on

oltava aina helposti saatavilla koko poliittisen mainoksen julkaisuajan.

Avoimuusilmoitukset on pidettivii ajan tasalla poliittisen mainoksen koko julkaisuajan,
esitettivii helposti saatavilla olevassa muodossa, ja ainakin silloin, jos poliittinen mainos
asetetaan saataville sihkoisesti, koneellisesti luettavassa muodossa. Ne on kirjoitettava
poliittisen mainoksen kielelld. Unionissa palveluja tarjoavien poliittisen mainonnan
Jjulkaisijoiden on varmistettava, etti avoimuusilmoitukset tiyttivit sovellettavat
esteettomyysvaatimukset, myds asettamalla tiedot saataville useamman kuin yhden

aistikanavan kautta, jos se on teknisesti mahdollista.

Avoimuusilmoitusten on oltava selviisti nikyvii ja kiyttijdystivillisid, mukaan lukien

selkedin kielen kdyton avulla.
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Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on sdilytettiivi avoimuusilmoituksensa
mahdollisine muutoksineen seitsemdin vuoden ajan sen jilkeen, kun asianomainen

poliittinen mainos on julkaistu viimeisen kerran.

Timdin artiklan 4 kohtaa ei sovelleta mikroyrityksiin, jotka tiyttiviit direktiivin
2013/34/EU 3 artiklan 1 kohdan edellytykset, edellyttiien, etti mainonnan palvelujen
tarjoaminen on puhtaasti toisarvoista ja epdioleellista niiden piidasialliseen toimintaan

néihden.

Siirretiin komissiolle valta antaa 28 artiklan mukaisesti delegoituja siiddoksid, joilla
muutetaan titd asetusta lisiiamidilld alakohtia timdin artiklan 1 kohdan alakohtien
luetteloon ja muuttamalla timdin artiklan 1 kohdan f alakohtaa teknologian kehityksen,
markkinakdytintojen, asiaa koskevan tieteellisen tutkimuksen, toimivaltaisten
viranomaisten suorittaman valvonnan ja toimivaltaisten elinten antaman asiaa koskevan
ohjeistuksen kehityksen perusteella edellyttien, etti tillainen muuttaminen on poliittisen

mainoksen laajemman asiayhteyden ja sen tavoitteiden ymmdrtimisen kannalta tarpeen.
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7. Komissio antaa viimeistidn ... pdiviind ...kuuta ... [15 kuukauden kuluttua timdn
asetuksen voimaantulopdivdstii] tiytintoonpanosdddoksid, joilla vahvistetaan
avoimuusilmoituksen muoto ja annetaan siti koskevia teknisid eritelmid, joilla
varmistetaan, ettii se soveltuu kiiytetylle viilineelle, mukaan lukien audiovisuaaliset ja
painetut tiedotusvilineet sekii verkossa ja verkon ulkopuolella tapahtuva mainonta,
ottaen huomioon uusin teknologian ja markkinoiden kehitys, asiaa koskeva tieteellinen
tutkimus ja parhaat kiytinnot seki direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan
edellytykset tiyttivien mikroyritysten sekii pienten ja keskisuurten yritysten

erityistarpeet.

Ndmi tiytintoonpanosdddokset hyviksytidin 29 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyi noudattaen.
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13 artikla

Poliittisten verkkomainosten eurooppalainen rekisteri

L Komissio perustaa poliittisten verkkomainosten eurooppalaisen rekisterin, jiljempdnd
’eurooppalainen rekisteri’, joka on kaikkien unionissa julkaistujen tai unionin
kansalaisille tai unionin asukkaille suunnattujen poliittisten verkkomainosten julkinen
rekisteri, ja huolehtii sen hallinnoinnista joko suoraan tai antamalla timdn vastuun

hallintoviranomaiselle. Kyseisessd rekisterissd on oltava

a) toiminto, joka mahdollistaa yleisen pddsyn poliittisiin verkkomainoksiin ja
12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin poliittisen mainonnan julkaisijoiden
antamiin tietoihin kunkin poliittisen verkkomainoksen osalta sen ensimmdiisestii
julkaisemisesta alkaen; tietojen on oltava saatavilla koneellisesti luettavassa
muodossa, niisti on voitava tehdd hakuja useamman kriteerin perusteella ja

niiden on oltava julkisesti saatavilla keskitetyn portaalin kautta;
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b)  sdilytyspalvelu, jolla varmistetaan poliittisen verkkomainonnan ja 12 artiklan

1 kohdassa tarkoitettujen sen yhteydessii julkaistujen tietojen saatavuus koko sen
ajan, jona poliittinen mainos on esillii ja seitsemdin vuoden ajan sen jilkeen, kun
poliittinen mainos viimeksi oli esilli; kyseisessii sdilytyspalvelussa ja sdilytettiivien
tietojen saatavuudessa on noudatettava poliittisen mainoksen ja siind julkaistujen
tietojen poistamista koskevia oikeudellisia vaatimuksia rajoittamatta niiden
soveltamista; kyseinen sdilytyspalvelu on maksuton poliittisen verkkomainonnan
Jjulkaisijoille, jotka toimittavat poliittisen verkkomainoksen eurooppalaiseen

rekisteriin.
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2. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat erittiin suuria verkkoalustoja ja erittiin
suuria verkossa toimivia hakukoneita, on varmistettava, etti kukin poliittinen mainos ja
tamdn asetuksen 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot asetetaan saataville asetuksen
(EU) 2022/2065 39 artiklassa tarkoitetussa rekisterissd. Lisdksi kyseisten poliittisen
mainonnan julkaisijoiden on mahdollistettava piidsy kyseisiin tietoihin eurooppalaisen
rekisterin kautta julkaisuhetkesti alkaen koko sen ajan, jona ne pitiviit poliittisen
mainoksen esilld, ja seitsemdn vuoden ajan sen jilkeen, kun poliittinen mainos on ollut

viimeksi esilld niiden verkkorajapinnoilla.
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3. Jos poliittisen mainonnan julkaisijat poistavat tietyn poliittisen mainoksen tai estdiviit
pldsyn siihen silli perusteella, ettii se on vditetysti laiton tai yhteensopimaton niiden
ehtojen kanssa, poliittisten mainonnan julkaisijoiden on edelleenkin annettava pdidsy
timdn asetuksen 12 artiklan 1 kohdassa vaadittuihin tietoihin timdn asetuksen
9 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun ajanjakson ajan. Tdmd vaatimus ei rajoita asetuksen
(EU) 2022/2065 9 artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdassa, 17 artiklan 3 kohdan

a—e alakohdassa ja 39 artiklan 3 kohdassa sdididettyjen vaatimusten soveltamista.

4. Muiden kuin timdn artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen poliittisen mainonnan
Jjulkaisijoiden, jotka julkaisevat poliittisia mainoksia verkkopalvelun kautta, on
asetettava jokainen tillainen poliittinen mainos ja 12 artiklan 1 kohdan nojalla vaaditut
tiedot saataville eurooppalaisessa rekisterissd viimeistidin 72 tunnin kuluttua poliittisen

mainoksen ensimmdiisestd julkaisemisesta.
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Komissio tai tapauksen mukaan 1 kohdassa tarkoitettu hallintoviranomainen ei ole
vastuussa poliittisen mainonnan ja sen yhteydessd julkaistujen tietojen tiydellisyydesti
Jja paikkansapitivyydestii tai siiti, onko se asiaa koskevan unionin oikeuden tai

kansallisen lainsdiddinnon ja muiden sovellettavien sitovien sdiintdjen mukainen.

Komissio antaa viimeistiidn ... pdivind ...kuuta ... [24 kuukauden kuluttua timdin
asetuksen voimaantulopdivistii] 29 artiklan mukaisesti tiytintoonpanosddidoksid, joissa
vahvistetaan yksityiskohtaiset jirjestelyt yhteisen tietorakenteen, poliittisten mainosten
sisdllyttimisti eurooppalaiseen rekisteriin ja verkossa toimivien hakukoneiden
suorittamaa poliittisen mainonnan indeksointia helpottavien vakioitujen metatietojen,
vakioidun todentamisen ja yhteisen sovellusrajapinnan tarjoamiseksi, jotta timdn
asetuksen nojalla verkossa julkaistut tiedot voidaan koota yhteen, niin etti niihin voi

tutustua keskitetyn portaalin kautta.
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Ndiitd tiytintéonpanosiidadoksii hyviksyessdidn komissio ottaa huomioon teknologian,

markkinoiden ja tieteen kehityksen ja pyrkii

a) mahdollistamaan, etti 1, 2 ja 3 kohdissa tarkoitetut tiedot ovat julkisesti saatavilla

eurooppalaisen rekisterin kautta;

b)  mahdollistamaan, etti verkossa olevat avoimuusilmoitukset ovat helposti julkisesti
saatavilla, kéiyttimilli yhteisti sovellusrajapintaa, joka mahdollistaa ilmoituksiin

tutustumisen ja hakujen tekemisen asiaankuuluvissa tietokannoissa;

¢) tukemaan kolmansien osapuolten ja yleison mahdollisuutta tutustua
avoimuusilmoituksiin, myos mahdollistamalla verkossa olevien
avoimuusilmoitusten analysoinnin ja niiden esittimisen kdyttijdystdivillisen

keskitetyn portaalin ja hakupalvelujen avulla.
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14 artikla

Poliittisen mainonnan palveluja koskeva maardaikaisraportointi

1. Poliittisen mainonnan I julkaisijoiden on liitettivi direktiivin 2013/34/EU 19 artiklassa
tarkoitettuihin toimintakertomuksiin kampanjakohtaisesti koostetut tiedot, jotka koskevat
rahamaadrii tai muita sellaisia etuja, jotka on saatu osittaisena tai kokonaisena vastineena
tarjotuista palveluista, mukaan lukien kohdentamistekniikoiden ja mainosten

ndyttimistekniikoiden kaytto.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on asetettava ensimmdisessd alakohdassa
tarkoitetut tiedot poliittisten toimijoiden tilintarkastuksesta tai valvonnasta vastaavien
toimivaltaisten viranomaisten saataville, jos tillaisia viranomaisia on perustettu

kansallisen lainsdiddinnon nojalla.

2. Tamén artiklan 1 kohtaa ei sovelleta mikro-yrityksiin ja pieniin ja keskisuuriin yrityksiin,

jotka tayttavat direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan edellytykset.
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15 artikla

Mahdollisesti timén asetuksen vastaisista poliittisista mainoksista ilmoittaminen

1. Poliittisen mainonnan julkaisijoilla on oltava kéytossddn tarvittavat mekanismit, joilla
luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot voivat I ilmoittaa niille, jos jokin niiden
julkaisema poliittinen mainos ei ole timén asetuksen mukainen.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitettujen mekanismien on oltava maksuttomia,
kdayttijdystivillisid ja helposti saatavilla, myos avoimuusilmoituksen kautta. Néiiden
mekanismien on mahdollistettava ilmoitusten tekeminen séihkoisesti, jos se on teknisesti
mahdollista.
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3. Ndiden mekanismien on helpotettava tismidillisten ja perusteltujen ilmoitusten tekemisti
poliittisen mainonnan julkaisijoille, jotta nimd voivat havaita, jos kyseiset poliittiset
mainokset eiviit ole timdn asetuksen mukaisia. Tidtd varten poliittisen mainonnan
Jjulkaisijoiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla mahdollistetaan kaikki

seuraavat seikat sisdltivien ilmoitusten tekeminen ja helpotetaan siti:

a)  perusteltu selvitys syistd, joiden perusteella ilmoituksen tekevi luonnollinen
henkilo tai oikeushenkilo viittid, ettd kyseinen poliittinen mainos ei ole timdin

asetuksen mukainen;
b) tiedot, joiden avulla poliittinen mainos voidaan yksiloidd;

¢)  ilmoituksen tehneen luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon nimi ja

sihkopostiosoite.
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4. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on ldhetettiivii ilman aiheetonta viivytysti vahvistus 1
kohdan nojalla vastaanotetun ilmoituksen vastaanottamisesta ilmoituksen jittineelle

luonnolliselle henkilolle tai oikeushenkilolle.

5. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat erittdin suuria verkkoalustoja ja erittiin

suuria verkossa toimivia hakukoneita, on ilman aiheetonta viivytystii

a) tutkittava ja kiisiteltivi 1 kohdan nojalla vastaanotetut ilmoitukset huolellisesti, ei-

mielivaltaisesti ja objektiivisesti;

b) ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen tehneelle luonnolliselle henkilolle

tai oikeushenkilille sen johdosta toteutetuista toimista.

6950/24 kv/TV/hmu 133
LITE GIP.INST FI



6. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka eivit ole erittiin suuria verkkoalustoja ja

erittiin suuria verkossa toimivia hakukoneita, on ilman aiheetonta viivytysti

a) tehtivi parhaansa tutkiakseen ja kdsitellikseen 1 kohdan nojalla vastaanotetut

ilmoitukset huolellisesti, ei-mielivaltaisesti ja objektiivisesti;

b)  ilmoitettava ainakin pyynnésti tamdn artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
tehneelle luonnolliselle henkilolle tai oikeushenkilélle sen johdosta toteutetuista
toimista; poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat direktiivin 2013/34/EU 3
artiklan 1 kohdan edellytykset tiyttivii mikroyrityksid, on pyrittivi parhaansa

mukaan varmistamaan timdn kohdan noudattaminen.
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Vaaleja tai kansandidnestysti edeltivin viimeisen kuukauden aikana poliittisen
mainonnan julkaisijoiden on kdsiteltivi kaikki kyseisiin vaaleihin tai
kansanddinestykseen liittyvisti poliittisesta mainoksesta vastaanottamansa ilmoitukset
48 tunnin kuluessa edellyttiien, ettii ilmoitus voidaan kdsitellii kokonaisuudessaan siihen
sisdltyvien tietojen perusteella. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat
direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan edellytykset tiyttivii mikroyrityksii
tai pienid ja keskisuuria yrityksid on tehtivi parhaansa kiisitellikseen kaikki kyseisiin
vaaleihin tai kansanddinestykseen liittyvisti poliittisesta mainoksesta vastaanottamansa

ilmoitukset ilman aiheetonta viivytystd.

8. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on annettava selkedid ja kdyttijdystavillisti tietoa
muutoksenhakumahdollisuuksista ilmoituksen kohteena olevan poliittisen mainoksen
osalta ja tarvittaessa automatisoitujen keinojen kdytostd ilmoitusten kdsittelyssii.
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9. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on ilman aiheetonta viivytysti ilmoitettava
asianomaisille rahoittajille tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille
toimenpiteistd, joita ne toteuttavat timdn artiklan nojalla tehtyjen ilmoitusten johdosta

ja jotka vaikuttavat asianomaisen poliittisen mainoksen saatavuuteen tai esittiimiseen.

10. Poliittisen mainonnan julkaisijat voivat vastata samaa mainosta tai mainoskampanjaa
koskeviin 1 kohdan nojalla tehtyihin toistuviin ilmoituksiinl yhteisesti, my06s kdyttimedillii

automatisoituja vilineitid tai viittaamalla verkkosivustollaan asianomaisiin ilmoituksiin.

11. Komissio voi 22 artiklan 8 kohdassa tarkoitettua kansallisten yhteyspisteiden verkostoa
kuultuaan antaa ohjeita poliittisen mainonnan julkaisijoiden avustamiseksi timdn

artiklan soveltamisessa.
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16 artikla

Tietojen toimittaminen kansallisille toimivaltaisille viranomaisille

1. Téimdin asetuksen 9, 11, 12 ja 14 artiklan noudattamisen tarkistamiseksi kansallisilla
toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla on valtuudet pyytéé, ettd poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajat toimittavat niille kaikki tarvittavat tiedot. Toimitettujen tietojen on
oltava tiydellisid, paikkansapitdvii ja luotettavia, ja ne on annettava selkedssa,
johdonmukaisessa, kootussa ja ymmérrettdvassd muodossa. Tiedot on toimitettava

vakioidussa ja koneellisesti luettavassa muodossa, jos se on teknisesti mahdollista.
2. Edellii 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon on siséllettiva seuraavat: I

a) ilmoitus syisti, jotka selittdvét tavoitteen, jota varten tiedot pyydetddn I , paitsi
silloin, kun pyynnén syyné on tarkoitus estii, havaita ja tutkia I rikoksia tai
vakavia hallinnollisia rikkomuksia tai nostaa niistd syyte ja kun pyynnon syiden

paljastuminen vaarantaisi kyseisen tavoitteen saavuttamisen;

b)  tiedot asianomaisen poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan ja poliittisen

mainonnan palvelun rahoittajan kéytettivisséd olevista muutoksenhakukeinoista.
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3. Vastaanotettuaan tdimén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pyynndn poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajien on kahden tyopéivén kuluessa ilmoitettava vastaanottaneensa
asianomaisen pyynnon ja kerrottava kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle pyyntoon
vastaamiseksi suoritettavat toimet. Asianomaisen poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajan on toimitettava pyydetyt tiedot kahdeksan tyopiivan kuluessa. Poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajien, jotka ovat direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja
3 kohdan edellytykset tiyttiiviii mikroyrityksid tai pienidii ja keskisuuria yrityksid, on
kuitenkin toteuttava kohtuullisia toimenpiteitii toimittaakseen pyydetyt tiedot

12 tyédpiiiviin kuluessa ja sen jilkeen ilman aiheetonta viivytysti.

4. Poiketen siitd, miti tamdn artiklan 3 kohdassa siiddetiiin, vaaleja tai kansanddnestystii
edeltiviin viimeisen kuukauden aikana poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on
toimitettava hallussaan olevat pyydetyt tiedot ilman aiheetonta viivytystdii ja viimeistdiiin
48 tunnin kuluttua. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien, jotka ovat direktiivin
2013/34/EU 3 artiklan 1 ja 2 kohdan edellytykset tiyttivii mikroyrityksid tai
pienyrityksid, on kuitenkin toimitettava hallussaan olevat pyydetyt tiedot ilman
aiheetonta viivytystd ja, mikili mahdollista, ennen vaalien tai kansanddnestyksen

ajankohtaa.
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5. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on nimettiva yhteystaho yhteydenpitoon
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa. I Poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajat, jotka ovat direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan edellytykset
tayttivid mikroyrityksid tai pienid ja keskisuuria yrityksid, voivat nimeti yhteystahoksi

yrityksen ulkopuolisen luonnollisen henkilon.
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17 artikla

Tietojen toimittaminen muille asiasta kiinnostuneille tahoille

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on asiasta kiinnostuneiden tahojen pyynnosti

toimitettava kyseisille tahoille viipymiitti ja maksutta ja, jos se on teknisesti mahdollista,

koneellisesti luettavassa muodossa tiedot, jotka kyseisillii poliittisen mainonnan

palvelujen tarjoajilla on 9, 11 ja 12 artiklan nojalla oltava. I

Tietojen toimittamista 1 kohdan nojalla pyytivien asiasta kiinnostuneiden tahojen on

oltava riippumattomia kaupallisista intresseistd ja kuuluttava johonkin seuraavista

ryhmista:

a)

b)

asetuksen (EU) 2022/2065 40 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut hyviksytyt tutkijat;

sellaisten kansallisen lainsdddédnnon tai unionin oikeuden mukaisesti sallittujen
kansalaisjdrjestdjen jasenet, joiden sddntdméadriisind tavoitteina on suojella ja edistda

yleistd etua;
I poliittiset toimijat; I
jasenvaltiossa tunnustetut kansalliset tai kansainvéliset vaalitarkkailijat; tai

toimittajat.
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3. Vastaanotettuaan asiasta kiinnostuneen tahon pyynnon poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajan on parhaansa mukaan pyrittdva toimittamaan pyydetyt tiedot tai 5 kohdan
mukainen perusteltu vastauksensa mahdollisimman pian ja viimeistidn yhden kuukauden

kuluessa.

4. Edelld olevan 1 kohdan nojalla toimitettavia tietoja valmistellessaan poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoaja voi koota yhteen asianomaiset rahamaérét tai esittdd vaihteluvéli niilta

osin kuin sen oikeutettujen kaupallisten intressien suojelemiseksi on tarpeen.

5. Kun 1 kohdan nojalla esitetyt pyynnét ovatl ilmeisen epdselvid, kohtuuttomia tai
koskevat tietoja, jotka eivit ole poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan hallussa,
kyseinen palveluntarjoaja voi kieltdytyd antamasta pyydettyjii tietoja. Tiillaisissa
tapauksissa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan on ldhetettdvi asiasta
kiinnostuneelle taholle perusteltu vastaus ja tietoja muutoksenhakumahdollisuuksista,

myds direktiivin (EU) 2020/1828 mukaisista muutoksenhakumahdollisuuksista.
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6. Jos 1 kohdan nojalla esitettyjen pyyntidjen kisittely aiheuttaa huomauttavia kustannuksia,
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja voi perid kohtuullisen ja oikeasuhteisen maksun,
joka ei missddn tapauksessa saa olla suurempi kuin pyydettyjen tietojen toimittamisesta

aiheutuneet hallinnolliset kustannukset.

7. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on osoitettava, ettd pyyntd on ilmeisen
episelvd, kohtuuton tai koskee tietoja, jotka eiviit ole niiden hallussa, tai ettd pyynnot

aiheuttavat huomattavia kasittelykustannuksia.
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[II LUKU
POLITTISEN VERKKOMAINONNAN KOHDENTAMINEN JA NAYTTAMINEN

18 artikla
Kohdentamistekniikoihin ja mainonnan ndyttimistekniikoihin poliittisen verkkomainonnan

yhteydessi liittyvit erityisvaatimukset

1. Kohdentamistekniikat ja mainonnan néyttimistekniikat, joihin liittyyl henkilGtietojen
kasittelyd, ovat poliittisen verkkomainonnan yhteydessa sallittuja vain, kun seuraavat

edellytykset tiyttyviit:
a)  rekisterinpitiiji on kerinnyt henkilétiedot rekisteroidyltii;

b)  rekisteroity on antanut asetuksissa (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 tarkoitetun
nimenomaisen suostumuksen henkilotietojen kiisittelyyn erikseen poliittista

mainontaa varten; ja

¢)  ndihin tekniikoihin ei liity asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 4 alakohdassa ja
asetuksen (EU) 2018/1725 3 artiklan 5 alakohdassa mdiriteltyi profilointia, jossa
kdytetdiin asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen (EU)
2018/1725 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisii henkilotietoryhmid.
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Poliittisen mainonnan yhteydessii kohdentamistekniikat tai mainonnan
ndyttimistekniikat, joihin liittyy sellaisen rekisteroidyn henkilotietojen kisittelyd, jonka
rekisterinpitdjd tietid kohtuullisen varmasti olevan vihintidn yhden vuoden alle
kansallisissa sidnndissd vahvistetun ddnestysidiin, ovat kiellettyji. Tissdi kohdassa
sdddettyjen velvoitteiden noudattaminen ei velvoita rekisterinpitdijiid kisittelemdidin muita

henkilotietoja sen arvioimiseksi, onko palvelun kiyttiiji yhden vuoden alle didnestysidn.

Titi artiklaa ei sovelleta poliittisen puolueen, sddtion, yhdistyksen tai muun voittoa
tavoittelemattoman elimen viestintdidn, niiden jiseniin tai entisiin jiseniin eikd niiden
poliittiseen toimintaan liittyviin viestintiiin, kuten uutiskirjeisiin, kun kyseinen viestinti
perustuu yksinomaan tilaustietoihin ja rajoittuu sen vuoksi tiukasti niiden jiseniin,
entisiin jiseniin tai tilaajiin ja perustuu heidiin toimittamiinsa henkilotietoihin ja kun
sithen ei liity henkilitietojen kdsittelyd vastaanottajien ja heidin saamiensa viestien

kohdentamiseksi tai muulla tavoin valikoimiseksi.
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Jotta voidaan panna tiytintoon asetusten (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 vaatimukset
nimenomaisen suostumuksen antamisesta sekd sen peruuttamisesta sen jilkeen, kun se

on annettu, rekisterinpitdijien on varmistettava, ettii

a)  rekisteroityd ei pyydeti antamaan suostumustaan, jos hdin on jo ilmoittanut
automaattisin keinoin, ettd hin ei anna suostumustaan tietojen kdsittelyyn
poliittista mainontaa varten, paitsi jos pyynté on perusteltu olosuhteiden

olennaisen muutoksen vuoksi;

b)  rekisteroidylle, joka ei anna suostumustaan, tarjotaan vastaava vaihtoehto kéyttiii

verkkopalvelua ilman poliittista mainontaa.
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19 artikla

Kohdentamistekniikoihin ja mainosten ndyttimistekniikoihin poliittisen verkkomainonnan

yhteydessa liittyvit tiydentiiviit avoimuusvaatimukset

1. Kun poliittisen verkkomainonnan yhteydessa kdytetddn kohdentamistekniikoita tai
mainosten néyttimistekniikoita, joihin liittyy henkil6tietojen kasittelyd, rekisterinpitéjien

on téissd asetuksessa sdddettyjen muiden vaatimusten ja asetuksissa (EU) 2016/679 ja I

(EU) 2018/1725 sdddettyjen vaatimusten liséksi noudatettava I seuraavia vaatimuksia:

a)  hyviksyttivi, pantava taytintoon ja asettava julkisesti saataville sisdiset
toimintaperiaatteet, joissa kuvataan selvisti ja selkedi kieltd kédyttden, kuinka téllaisia
tekniikoita kdytetdén, ja pidettdvd voimassa tdllaiset toimintaperiaatteet seitsemdn
vuoden ajan kyseisten tekniikoiden viimeisestd kdyttokerrasta;

b)  pidettiva kirjaa tillaisten tekniikoiden kiytosta ja niissd kiytetyistd mekanismeista ja
parametreista;
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c) annettava sitd koskevan maininnan, ettd mainos on poliittinen, yhteydessa
lisdtietoja, joiden perusteella yksityishenkild, jota asia koskee, pystyy ymmartaimaan
kdytettyjen tekniikoiden logiikan ja keskeiset parametrit, mukaan lukien se, onko
poliittisen mainoksen kohdentamiseen tai ndyttimiseen kdytetty
tekodlyjiirjestelmdid ja muita analytiikkatekniikoita, seuraavat seikat mukaan

luettuina:

i) mainonnan kohteena olevat tietyt vastaanottajaryhmidit, mukaan lukien

parametrit, joita kiiytetiiin mainonnan vastaanottajien mddrittimiseen;

ii)  kohdentamistekniikoissa tai mainosten ndyttimistekniikoissa kdytetyt

henkilotietoryhmdt;

iii)  kohdentamisen tavoitteet, mekanismit ja logiikka, mukaan lukien
sisdllyttimis- ja poissulkemisparametrit, sekd syyt niiiden parametrien

valintaan;
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iv)  tarkoituksenmukaiset tiedot tekodlyjirjestelmien kdytostd poliittisen

mainonnan kohdentamisessa tai néyttimisessd;

v)  poliittisen mainoksen levityksen ajanjakso ja niiden yksityishenkiloiden

mddrd, joille poliittista mainosta levitetdiiin;

vi)  linkki a alakohdassa tarkoitettuihin toimintaperiaatteisiin tai selkeii maininta

siiti, misti ne ovat helposti saatavissa;

d) laadittava kohdentamistekniikoiden tai mainosten ndyttimistekniikoiden kiytostii
perusoikeuksille ja -vapauksille aiheutuvista riskeistd vuotuinen siséiiinen arviointi,

jonka tulokset on asetettava julkisesti saataville;
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e)  esitettivi yhdessii poliittisen mainoksen kanssa, ellei se sisdlly timdn asetuksen 12
artiklan 1 kohdan nojalla edellytettyyn avoimuusilmoitukseen, viittaus tehokkaisiin
keinoihin, joilla tuetaan yksityishenkiloiti tapauksen mukaan asetuksen (EU)
2016/679 tai asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisten oikeuksiensa kéyttimisessid,
erityisesti yksityishenkildiden oikeutta tapauksen mukaan muuttaa henkilotietoja
tai peruuttaa suostumus koskeva viittaus, jonka on sisdllettiivi linkki rajapintaan,

joka mahdollistaa tillaisten oikeuksien kiyton.

2. Jos rekisterinpitiiji on eri taho kuin poliittisen mainonnan julkaisija, rekisterinpitijin
on varmistettava, etti 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot vilitetiiin poliittisen
mainonnan julkaisijalle, jotta se voi tiyttid timdn asetuksen mukaiset velvoitteensa.
Tiedot on viilitettivii oikea-aikaisesti ja paikkansapitivind parhaiden kdiytintdjen ja
toimialan normien mukaisesti ja, jos se on teknisesti mahdollista, vakioidun

automaattisen prosessin avulla.
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Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on tarvittaessa toimitettava rekisterinpitijille

1 ja 2 kohdan noudattamiseksi tarvittavat tiedot.

Edellii olevan 1 kohdan c ja e alakohdan sekd 2 ja 3 kohdan mukaisesti toimitettavat
tiedot on esitettdva helposti saatavilla olevassa ja, jos se on teknisesti mahdollista,
koneellisesti luettavassa muodossa, selvésti nikyvilla ja kdyttdjaystavalliselld tavalla,

johon sisiltyy selkeén kielen kaytto.

5. Siirretdén komissiolle valta antaa 28 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan tatd asetusta lisddmdlld alakohtia timdn artiklan 1 kohdan alakohtien
luetteloon teknologian kehityksen, markkinakiytintojen, asiaa koskevan tieteellisen
tutkimuksen seké toimivaltaisten viranomaisten valvonnan ja toimivaltaisten elinten
antaman asiaa koskevan ohjeistuksen kehityksen valossa. I
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20 artikla
Poliittisten verkkomainosten kohdentamista tai ndyttimistd koskevien tietojen toimittaminen

muille asiasta kiinnostuneille tahoille

Rekisterinpitdjien on toteutettava tarvittavat toimenpiteet toimittaakseen 17 artiklan 2 kohdassa

tarkoitetuille asiasta kiinnostuneille tahoille ndiden pyynndsta ja maksutta 19 artiklassa tarkoitetut

tiedot.
21 artikla
Laillinen edustaja
1. Palveluntarjoajan, joka tarjoaa poliittisen mainonnan palveluja unionissa mutta jolla ei ole

unionissa toimipaikkaa, on nimettivé kirjallisesti lailliseksi edustajakseen luonnollinen
henkil6 tai oikeushenkild jossakin niistd jdsenvaltioista, joissa kyseinen palveluntarjoaja
tarjoaa palvelujaan.
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Nimetyn laillisen edustajan on rekisteroidyttivii 4 kohdassa tarkoitetun toimivaltaisen
viranomaisen rekisteriin jisenvaltiossa, jossa héin asuu tai johon se on sijoittautunut.
Titii varten palveluntarjoajien on ilmoitettava laillisen edustajansa nimi, postiosoite,
sihkopostiosoite ja puhelinnumero kyseiselle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Toimitettujen tietojen on oltava paikkansapitivid ja koneellisesti luettavassa muodossa

ja ne on pidettivi ajan tasalla.

Laillinen edustaja on vastuussa sen varmistamisesta, etti timdn asetuksen mukaisia
velvoitteita noudatetaan, ja se voi joutua vastuuseen timdn asetuksen mukaisten
velvoitteiden noudattamatta jéittimisestdi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
palveluntarjoajan vastuuta ja mahdollisia oikeustoimia, joihin voidaan ryhtyii
palveluntarjoajaa vastaan. Laillinen edustaja toimii kyseisen palveluntarjoajan
yhteystahona kaikessa tdmin asetuksen mukaisessa viestinndssd. Kaikki lailliselle

edustajalle osoitettu viestintd katsotaan viestinniksi edustetulle palveluntarjoajalle.
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3. Palveluntarjoajien on annettava lailliselle edustajalleen tarvittavat valtuudet ja riittiviit
resurssit, jotta varmistetaan tehokas ja oikea-aikainen yhteistyo kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten ja tarvittaessa komission kanssa ja niiden pddtosten

noudattaminen.

4. Jisenvaltioiden on nimettiivd yksi kansallinen toimivaltainen viranomainen, joka vastaa
Jjulkisesti saatavilla olevista ja koneellisesti luettavista sihkoisisti rekistereistii kaikista
laillisista edustajista, jotka on rekisteroity niiden alueella timdn asetuksen mukaisesti.
Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd tillaiset tiedot ovat
helposti saatavilla ja tiydellisid ja etti niitd pdivitetdidn sddnndollisesti. Jisenvaltioiden

on toimitettava komissiolle linkit asiaankuuluville verkkosivustoille.

5. Komissio perustaa julkisesti saatavilla olevan portaalin, joka on linkitetty jisenvaltioiden

4 kohdan nojalla tarjoamiin verkkosivustoihin, ja pitiid sitd ylld.
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22 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset ja yhteyspisteet

1. Asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklassa tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla tai asetuksen
(EU) 2018/1725 52 artiklassa tarkoitetulla Euroopan tietosuojavaltuutetulla on toimivalta
valvoa timén asetuksen 18 ja 19 artiklan soveltamista omalla toimialallaan. Asetuksen
(EU) 2016/679 58 artiklaa ja asetuksen (EU) 2018/1725 58 artiklaa sovelletaan soveltuvin
osin. Asetuksen (EU) 2016/679 VII lukua sovelletaan tdméan asetuksen 18 ja 19 artiklan

soveltamisalaan kuuluviin toimiin.

2. Asetuksen (EU) 2016/679 68 artiklassa tarkoitettu Euroopan tietosuojaneuvosto laatii
omasta aloitteestaan tai komission pyynnésti ohjeita asetuksessa (EU) 2016/679
tarkoitettujen valvontaviranomaisten avustamiseksi timdn asetuksen vaatimusten

noudattamisen arvioinnissa.
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3. Jasenvaltioiden on nimettévi toimivaltaiset viranomaiset valvomaan, etti asetuksessa (EU)
2022/2065 tarkoitettujen vélityspalvelujen tarjoajat noudattavat tarvittaessa tdméan
asetuksen 7—17 ja 21 artiklassa sdéddettyjd velvoitteita. Asetuksen (EU) 2022/2065 nojalla
nimetyt toimivaltaiset viranomaiset voivat olla myds jokin niistd toimivaltaisista
viranomaisista, jotka on nimetty valvomaan, etti verkossa toimivat vilittdjit noudattavat
tdmaén asetuksen 7—17 ja 21 artiklassa sdddettyja velvoitteita. Asetuksen (EU) 2022/2065
49 artiklassa tarkoitettu digitaalisten palvelujen koordinaattori on I vastuussa
koordinoinnin varmistamisesta kansallisella tasolla asetuksessa (EU) 2022/2065
madriteltyjen vilityspalvelujen tarjoajien osalta. Asetuksen (EU) 2022/2065 49 artiklaa,
58 artiklan 14 kohtaa ja 60 artiklan 1 kohtaa sovelletaan tdmén asetuksen soveltamiseen
liittyviin kysymyksiin vilityspalvelujen tarjoajien osalta. Asetuksen (EU) 2022/2065
51 artiklaa sovelletaan soveltuvin osin timdn kohdan nojalla nimettyjen toimivaltaisten

viranomaisten valtuuksiin.
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Kunkin jisenvaltion on nimettéva yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, joka on
vastuussa muiden kuin tdmaén artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitettujen timén asetuksen
ndkokohtien soveltamisesta ja tdytintoonpanosta. Ndmd toimivaltaiset viranomaiset voivat
olla eri kuin timdn artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut viranomaiset ja ne voivat samat
kuin direktiivin 2010/13/EU 30 artiklassa tarkoitetut viranomaiset. Kunkin timin kohdan
nojalla nimetyn toimivaltaisen viranomaisen on oltava rakenteellisesti riippumaton sekéa
toimialasta ettd kaikesta ulkoisesta vaikuttamisesta tai poliittisesta painostuksesta. Sen on
toimittava kaikilta osin riippumattomasti, suoritettava valvonta tuloksellisella tavalla ja
toteutettava timén asetuksen valvonnan, noudattamisen ja tiytintoonpanon

varmistamiseksi tarvittavat oikeasuhteiset toimenpiteet.
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5.

Edell4 4 kohdassa tarkoitetuilla toimivaltaisilla viranomaisilla on tdhin asetukseen liittyvia

tehtdivid hoitaessaan valta

@)

b)

PyVtii saada tutustua dataan, asiakirjoihin tai tarvittaviin tietoihin, erityisesti
rahoittajalta tai asianomaisilta poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajilta
saataviin dataan, asiakirjoihin tai tarvittaviin tietoihin, joita toimivaltaisten
viranomaisten on kdytettivd ainoastaan seuratakseen ja arvioidakseen timdn
asetuksen noudattamista, henkilitietojen ja luottamuksellisten tietojen suojaa

koskevan asiaankuuluvan lainsdddidnnon mukaisesti;

antaa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille osoitettuja varoituksia timéin

asetuksen mukaisten velvoitteiden noudattamatta jattimisestd;

mddrdtdi lopettamaan rikkominen ja vaatia rahoittajia tai poliittisen mainonnan

palvelujen tarjoajia toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet timdn asetuksen

noudattamiseksi;
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d)

g)

h)

mdidrdtd tai pyytid oikeusviranomaisia mddridmddn sakkoja tai taloudellisia

seuraamuksia tai muita taloudellisia toimenpiteiti tapauksen mukaan;

tarvittaessa mddrdtd tai pyytiid jisenvaltionsa oikeusviranomaisia mddrddmddn

uhkasakko;

tarvittaessa mddrdtd tai pyytdd jisenvaltionsa oikeusviranomaisia mddrdidmddn
rikkomiseen niihden oikeasuhteisia ja rikkomisen tosiasiallisen lopettamisen

kannalta viilttamdittomid korjaavia toimenpiteitdi;

antaa julkinen lausunto, joissa yksiloiddédn yksi tai useampi oikeushenkil6 ja
luonnollinen henkild, joka on vastuussa tissd asetuksessa sdddetyn velvoitteen

rikkomisesta, sekd rikkomisen luonne;

tehdd tai pyytid oikeusviranomaisia antamaan mddrdys tai lupa tehdii tarkastuksia

tiloissa, joita poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat kéyttiviit elinkeino- tai
ammattitoimintaansa liittyviin tarkoituksiin, tai pyytidi muita viranomaisia
tekemdiin niin jiljenndsten tai tietojen tutkimiseksi, takavarikoimiseksi,
ottamiseksi tai saamiseksi missd tahansa muodossa tallennusviilineestdi

riippumatta.
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6. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on
kaikki tarvittavat keinot timdn asetuksen mukaisten tehtdiviensd hoitamiseksi, mukaan
lukien riittiviit tekniset, taloudelliset ja henkiloresurssit, jotta ne voivat valvoa
asianmukaisesti, etti rahoittajat ja poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat

noudattavat tiiti asetusta timdn asetuksen mukaisen toimivaltansa puitteissa.

7. Jasenvaltioiden on varmistettava kaikkien asianomaisten 1-4 kohdassa tarkoitettujen
viranomaisten tehokas ja jisennelty yhteistyo ja koordinointi kansallisella tasolla, jotta
niiden tdmén asetuksen mukaisten valvonta- ja taytdntoonpanotehtdvien suorittamiseen ja
toimivallan harjoittamiseen liittyvi tietojenvaihto olisi nopeaa ja turvallista, my0s
ilmoittamalla muille viranomaisille merkityksellisisti havaituista rikkomisista, jakamalla
havaintoja ja asiantuntemusta ja pitdmélld yhteyttd asiaankuuluvien sdéntdjen

soveltamisesta ja tdytdntoonpanosta.
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Jisenvaltioiden 9 kohdan toisen alakohdan mukaisesti nimeimien kansallisten
yhteyspisteiden on kokoonnuttava sidnnéllisesti unionin tasolla kansallisten
yhteyspisteiden verkostossa. Kansallisten yhteyspisteiden verkosto toimii foorumina
kansallisten yhteyspisteiden ja komission viliselle sidnnolliselle tietojenvaihdolle ja
parhaiden kdytintojen vaihdolle sekii jasennellylle yhteistyélle timdn asetuksen
kaikkien niikokohtien osalta. Kansallisten yhteyspisteiden verkoston on erityisesti
helpotettava timdn asetuksen soveltamista ja tiytintoonpanoa koskevaa yhteistyoti
unionin tasolla ja yhteistyiossd asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa helpotettava
ohjeiden laatimista rahoittajien ja poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien
tukemiseksi timdn asetuksen vaatimusten noudattamisessa. Kansallisten yhteyspisteiden
verkoston on kokoonnuttava vihintddn kahdesti vuodessa ja tarvittaessa komission tai
jéasenvaltion asianmukaisesti perustellusta pyynnosti. Sen on tehtiivi tiivistd yhteistyoti
Euroopan unionin vaaliyhteistyéverkoston, audiovisuaalisten mediapalvelujen
eurooppalaisten sddintelyviranomaisten ryhmdn ja muiden asiaankuuluvien verkostojen
tai elinten kanssa, jotta timdn asetuksen valvontaan ja tiytintoonpanoon liittyvi
tietojenvaihto olisi nopeaa ja turvallista. Komissio osallistuu kansallisten yhteyspisteiden

verkoston kokouksiin ja antaa hallinnollista tukea.
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Jos jisenvaltio nimedid useamman kuin yhden toimivaltaisen viranomaisen, sen on
varmistettava, etti kunkin viranomaisen tehtdvit mdiritelliiin selkedsti ja etti ne tekeviit

titvistd ja tuloksellista yhteistyotd tehtdividdin suorittaessaan.

Kunkin jisenvaltion on nimettéva yksi toimivaltainen viranomainen kansalliseksi
yhteyspisteeksi unionin tasolla kaikkia timén asetuksen soveltamiseen liittyvid néikékohtia

varten.

Kansallisten yhteyspisteiden on tuettava ja helpotettava tehokasta yhteistyotii
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vililld seki muiden jisenvaltioiden
kansallisten yhteyspisteiden kanssa. Jisenvaltioiden on asetettava kansallisten
yhteyspisteidensd yhteystiedot julkisesti saataville. Asianomaisten jisenvaltioiden on
tarvittaessa ilmoitettava kansallisten yhteyspisteiden verkostolle muiden toimivaltaisten

viranomaisten nimet ja tehtdiviit.
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23 artikla
Rajatylittivi yhteistyo

1. Se, noudattavatko poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat ja rahoittajat titi asetusta,
kuuluu sen jisenvaltion toimivaltaan, jossa palveluntarjoajan toimipaikka sijaitsee. Jos
palveluntarjoaja on sijoittautunut useampaan kuin yhteen jisenvaltioon, sen katsotaan

kuuluvan sen jisenvaltion lainkdyttovaltaan, jossa sen pddtoimipaikka sijaitsee.

2. Kaikkien jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tehtiva yhteisty6té ja
avustettava toisiaan tarpeen mukaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 22 artiklan 1 ja

2 kohdan sekd timdn artiklan 1 kohdan soveltamista. I
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3. Toimivaltaisen viranomaisen on annettava toisen toimivaltaisen viranomaisen perustellun
pyynnon saatuaan télle toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle apua ilman aiheetonta
viivytystd ja viimeistéidin kuukauden kuluttua pyynnon vastaanottamisesta, jotta
22 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut valvonta- tai tdytintdonpanotoimet voidaan toteuttaa
tuloksellisesti, tehokkaasti ja johdonmukaisesti. Saatuaan perustellun tietopyynnon toisen
jédsenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta 22 artiklan 9 kohdassa tarkoitettujen
kansallisten yhteyspisteiden kautta toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava pyydetyt
tiedot kyseiselle toimivaltaiselle viranomaiselle ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistidin
14 pdiiviin kuluttua pyynnon vastaanottamisesta. Mdidriaikaa voidaan pidentiii yhteen
kuukauteen tapauksissa, joissa tarvitaan lisdtutkimuksia tai tietoja useilta

toimivaltaisilta viranomaisilta.
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4. Jos jisenvaltion kansallisella toimivaltaisella viranomaisella on syyti epiiilld, ettd tiitii
asetusta on rikottu sen alueella, sen on ilmoitettava siiti palveluntarjoajan
plidtoimipaikan toimivaltaiselle viranomaiselle ja tarvittaessa pyydettivd siti arvioimaan
asiaa ja toteuttamaan 7 kohdassa tarkoitetut tarvittavat tutkinta- ja

tiytintoonpanotoimenpiteet.

5. Edellii olevan 4 kohdan nojalla tehdyn ilmoituksen on oltava toteen ndytetty,

asianmukaisesti perusteltu ja oikeasuhteinen, ja siind on oltava vihintdidn

a) tiedot, joiden perusteella rahoittaja tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja

voidaan yksiloidd;

b)  kuvaus asiaan liittyvistd tosiseikoista, timdn asetuksen asiaa koskevista
sddnnoksistd ja syistd, joiden vuoksi ilmoituksen tehnyt toimivaltainen
viranomainen epiiilee timdin asetuksen rikkomista, mukaan lukien tarvittaessa
kuvaus olosuhteista, jotka mahdollistavat 25 artiklan 4 kohdassa vahvistettujen

kriteerien arvioinnin;
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¢) tieto siiti, misti asianomainen poliittinen mainos tai sen jiljenndos on saatavissa;

d)  muita tietoja, joita ilmoituksen tehnyt toimivaltainen viranomainen pitddi

merkityksellisind, tarvittaessa myos timdn omasta aloitteesta kerdttyjii tietoja.

6. Jos piiditoimipaikan toimivaltaisella viranomaisella ei ole riittivisti tietoja toimiakseen 4
kohdan nojalla vastaanotetun ilmoituksen perusteella, se voi pyytdi lisiitietoja
ilmoituksen tehneeltii toimivaltaiselta viranomaiselta. Toimivaltaisen viranomaisen on
tillaisen pyynnon vastaanotettuaan toimitettava pyydetyt tiedot ilman aiheetonta

viivytystd.

Jiljempiindi 7 kohdassa sdddetyn mddrdajan kuluminen keskeytetddn siihen asti, etti

lisdiitiedot on toimitettu.
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Piidtoimipaikan toimivaltaisen viranomaisen on ilman aiheetonta viivytystdi ja
viimeistdiiin kuukauden kuluttua 4 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen tai tapauksen
mukaan 6 kohdassa tarkoitettujen tietojen vastaanottamisesta ilmoitettava ilmoituksen
tehneelle toimivaltaiselle viranomaiselle ja kansallisten yhteyspisteiden verkostolle
arvionsa epidiillystii rikkomisesta ja annettava tietoja tutkinta- tai
tiytintoonpanotoimenpiteistd, jotka on toteutettu tai aiotaan toteuttaa timdn asetuksen

noudattamisen varmistamiseksi.

Jos viitetyn rikkomisen tutkinta koskee poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamista
yhdessd tai useammassa jisenvaltiossa, jossa poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajalla ei ole piiditoimipaikkaa, pddtoimipaikan toimivaltainen viranomainen voi
kdynnistdd yhteisen tutkinnan, johon osallistuu yksi tai useampi ndiiden jisenvaltioiden

toimivaltainen viranomainen, ja johtaa siti

a) omasta aloitteestaan ja saatuaan suostumuksen yhdelti tai useammalta

toimivaltaiselta viranomaiselta, jolta se on pyytinyt siti; tai
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10.

b)  toisen toimivaltaisen viranomaisen tai toisten toimivaltaisten viranomaisten
Pyynnostd, joka perustuu kohtuulliseen epdiilyyn siitd, ettii pddtoimipaikan
jédsenvaltioon sijoittautuneen poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan poliittisen
mainonnan palveluissa on rikottu titi asetusta tai vaikutettu merkittivilld tavalla
pyynnon esittivin yhden tai useamman toimivaltaisen viranomaisen alueella

oleviin yksityishenkiloihin.

Edellii olevan 8 kohdan soveltamiseksi yhteisen tutkinnan aloittamista pyytivin
toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle tai
toisille toimivaltaisille viranomaisille 5 kohdassa tarkoitetut tiedot. Jos toimivaltainen
viranomainen pdiittid olla osallistumatta yhteiseen tutkintaan, sen on toimitettava
toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle tai toisille toimivaltaisille viranomaisille tiitii

koskeva perusteltu selvitys.

Yhteistd tutkintaa suorittaessaan toimivaltaisten viranomaisten on tehtivi yhteistyoti
vilpittomdssd mielessd ja kiiytettiivi tutkintavaltuuksiaan, jotka ovat tarpeen viitetyn
rikkomisen tutkimiseksi. Yhteistdi tutkintaa suorittavien toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava toisilleen kaikista asiaankuuluvista tiytintoonpanotoimenpiteistd, jotka ne

kdynnistdiviit tai aikovat kiynnistid.
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24 artikla

Oikeus tehdii valitus

Toimivaltaisten viranomaisten on kiisiteltivi asianmukaisesti kaikki timdn asetuksen
mahdollisista rikkomisista saamansa ilmoitukset, ja pyynnostd ilmoitettava ilmoituksen tehneelle
henkilolle tai taholle sen johdosta toteutetuista toimista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita
hallinnollisia menettelyji tai oikeussuojakeinoja. Vaaleja tai kansandiinestyksidi edeltiviin
viimeisen kuukauden aikana kyseisiin vaaleihin tai kansanddnestyksiin liittyvit ilmoitukset on

kdsiteltivi ilman aiheetonta viivytysti.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilman aiheetonta viivytystii toimitettava sellaiset valitukset,
jotka kuuluvat toisen jisenvaltion toisen toimivaltaisen viranomaisen toimivaltaan, kyseiselle

toimivaltaiselle viranomaiselle.
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25 artikla

Seuraamukset

1. Jasenvaltioiden on I vahvistettava rahoittajiin tai poliittisen mainonnan palvelujen
tarj oajiinl sovellettavat sddnnot, jotka koskevat 5—17 artiklan ja 20 ja 21 artiklan
rikkomisesta médrittavid seuraamuksia tai muita tarvittavia toimenpiteitd, ja toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti ne pannaan tiytintoon oikea-

aikaisesti.

Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jéasenvaltioiden on
seuraamuksia koskevia sddiintdji vahvistaessaan otettava huomioon lehdistonvapautta ja
sananvapautta muissa tiedotusviilineissd koskevat sddinnot seki toimittajan ammattia

koskevat sddnnot.
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2. Miiidirdttivin taloudellisen seuraamuksen enimmdismddrdn on perustuttava

seuraamusten kohteena olevan tahon taloudellisiin valmiuksiin, ja sen on oltava

a) 6 prosenttia rahoittajan tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan
vuosituloista tai vuotuisesta talousarviosta tapauksen mukaan ja sen mukaan,

kumpi on suurempi, tai

b) 6 prosenttia rahoittajan tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan edellisen

tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta liikevaihdosta.

3. Jasenvaltioiden on viimeistédn ... pdivind ...kuuta ... [21 kuukauden kuluttua timdn
asetuksen voimaantulopdivistd] ilmoitettava komissiolle nimé sdannot ja toimenpiteet ja
ilmoitettava sille viipyméttd kaikista néitd sddntdjé ja toimenpiteitd koskevista

myO0hemmistd muutoksista.
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Pédtettiessd seuraamuksen tyypisté ja tasosta kussakin yksittdistapauksessa on otettava

asianmukaisesti huomioon muun muassa seuraavat:

a)

b)

rikkomisen luonne, vakavuus, toistuvuus ja kesto;
rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus;
mahdollisen vahingon lieventdmiseksi toteutetut toimet;

mahdolliset vastaavat aiemmat rikkomiset ja tapauksen olosuhteisiin sovellettavat

mahdolliset muut raskauttavat tai lieventivit tekijat; I
toimivaltaisen viranomaisen kanssa tehdyn yhteistyon aste; ja

tarvittaessa seuraamusten kohteena olevan tahon koko ja taloudelliset valmiudet.
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Edelld olevien 5, 7, 11, 12, 13, 15, 16 ja 18 artiklan rikkomiset on katsottava erityisen
vakaviksi, kun ne koskevat poliittista mainontaa, joka julkaistaan tai jota levitetdan vaaleja
tai kansandinestysti edeltiviind viimeisend kuukautena ja joka kohdistetaan sen
jasenvaltion kansalaisiin, jossa kyseiset vaalit tai kansandidnestys jérjestetian. Jisenvaltiot
voivat myos mddrdti uhkasakon pakottaakseen rahoittajat, poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajat ja poliittisen mainonnan julkaisijat lopettamaan timdin asetuksen

vakava ja toistuva rikkominen.

6. Timdin asetuksen 18 ja 19 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden rikkomisten osalta
asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklassa tarkoitetut valvontaviranomaiset voivat
toimivaltansa puitteissa madriti I sakkoja asetuksen (EU) 2016/679 83 artiklan mukaisesti
ja saman asetuksen 83 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun mairaan saakka.
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Timidin asetuksen 18 ja 19 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden rikkomisten osalta
asetuksen (EU) 2018/1725 52 artiklassa tarkoitettu Euroopan tietosuojavaltuutettu voi
toimivaltansa puitteissa méaérata I sakkoja asetuksen (EU) 2018/1725 66 artiklan

mukaisesti ja saman asetuksen 66 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun méérién saakka.

Jisenvaltioiden on raportoitava vuosittain komissiolle timdin asetuksen séidinndsten

tiytintoonpanemiseksi mddrdtyisti seuraamuksista, erityisesti sovellettujen

seuraamusten tyypisti sekd sakkojen ja taloudellisten seuraamusten mddrdsti. Komissio

ottaa nimd tiedot huomioon laatiessaan 27 artiklassa edellytettyii kertomusta.
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26 artikla

Vaalien ja kansanddnestysten piivimddrien julkaiseminen

1. Jasenvaltioiden on julkaistava vaaliensa ja kansanddinestystensi ja tarvittaessa niiden
kampanja-aikojen paivimairat helposti saavutettavassa paikassa ja esitettdvd samalla

asianmukainen viittaus tdhin asetukseen.

2. Komissio perustaa portaalin, jonka kautta jisenvaltioiden on vilittomdisti ilmoituksen
jélkeen annettava vaaliensa tai kansanddinestystensd ja tarvittaessa niiden kampanja-

aikojen pdivimdidrdt. Portaalin on oltava julkisesti saatavilla.

6950/24 kv/TV/hmu 174
LITE GIP.INST FI



V LUKU — LOPPUSAANNOKSET

27 artikla

Arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timén asetuksen
arvioinnista ja uudelleentarkastelusta kahden vuoden kuluessa kustakin Euroopan parlamentin
vaalista I . Tdmd kertomus asetetaan julkisesti saataville ja siind arvioidaan tarvetta muuttaa tata

asetusta erityisesti seuraavien seikkojen osalta:

a) timdn asetuksen soveltamisala ja poliittisen mainonnan mdiritelmd 3 artiklan
2 alakohdassa;
b) timdn asetuksen vaikuttavuus erityisten poliittisen mainonnan keinojen osalta;
c) avoimuustoimenpiteiden ja erityisesti 7 ja 8 artiklassa sddidettyjen mainonnan palvelun

tai mainoksen poliittista luonnetta koskevan ilmoituksen ja poliittisen luonteen

yksilointimekanismien vaikuttavuus;
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d)

niiden sddintojen vaikuttavuus, joilla rajoitetaan henkilétietojen kdsittelyii

kohdentamistekniikoita ja mainonnan ndyttimistekniikoita varten;

e valvonta- ja tiytintoonpanorakenteen vaikuttavuus ja jisenvaltioiden mddrdimien
seuraamusten tyyppi ja mdidrd;

¥/ timdn asetuksen vaikutus media-alan toimijoihin, jotka ovat direktiivin 2013/34/EU
3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan edellytykset tiyttivii mikroyrityksid tai pienid ja keskisuuria
yrityksid;

2) timdn asetuksen vaikuttavuus teknologian, tieteen ja muun kehityksen kannalta;

h) timdn asetuksen ja 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen unionin sdddosten vilinen
vuorovaikutus;

i) eurooppalaisen rekisterin perustamisessa ja sen myohemmedissd toiminnassa saavutettu
edistys.

6950/24 kv/TV/hmu 176

LIOTE GIP.INST FI



28 artikla

Siirretyn sdéddosvallan kdyttdminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssa artiklassa sdddetyt
edellytykset.
2. Siirretddn komissiolle ... pdiviisti ...kuuta ... [timin asetuksen voimaantulopdivi) neljin

vuoden ajaksi 12 artiklan 6 kohdassa ja 19 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdddoksid. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen
viimeistddin yhdekséin kuukautta ennen timdn neljin vuoden kauden pddttymistd.
Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteiti samanpituisiksi kausiksi, jollei
Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tillaista jatkamista viimeistidn kolme

kuukautta ennen kunkin kauden pdidttymistd.
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3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 12 artiklan 6 kohdassa ja
19 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun sddddsvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan
tuossa paatoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdivind, jona sitd koskeva paitds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, tai jonakin myohempidnd, kyseisesséd padtoksessd mainittuna paivana.

Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun siiidoksen, se kuulee kunkin jisenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnésti 13 pdivind huhtikuuta 2016

tehdyssd toimielinten viilisessi sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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6. Edelld olevan 12 artiklan 6 kohdan tai 19 artiklan 5 kohdan nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdéddds on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti
ettd neuvosto ovat ennen mainitun méiérdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne
eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd maardaikaa
jatketaan kahdella kuukaudella.

29 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Tdmd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tihdin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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30 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentené pdivana sen jalkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan ... pdivésti .. kuuta ... [18 kuukauden kuluttua timdn asetuksen
voimaantulopiiiviisti]. Timdin asetuksen soveltamisalalla 3 artiklaa ja 5 artiklan 1

kohtaa sovelletaan kuitenkin sen voimaantulopdiiviistd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...ssa/ssi ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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