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INTRODUCERE

1.  La 17 aprilie 2018, Comisia a adoptat si a transmis Consiliului si Parlamentului European

propunerea sus-mentionatd, care are ca temei juridic articolele 53 si 62 din TFUE. Proiectul

de directiva constituie un instrument pentru a combate riscul existentei unor abordari

nationale divergente in materie de probe in cadrul procedurilor penale, prin stabilirea

normelor privind numirea reprezentantilor legali ai furnizorilor de servicii.
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Propunerea urmareste sa armonizeze diferitele abordari nationale, care includ in prezent:
stabilirea competentei nationale cu privire la un furnizor de servicii pe baza sediului acestuia,
a locului in care acesta 1si ofera serviciile sau a locului in care se afla datele sale, extinderea
competentei de executare (extrateritorialitatea) sau stabilirea obligatiei desemnarii unui

reprezentant special pentru respectivul stat membru pentru anumiti furnizori de servicii.

Reprezentantul legal ar trebui sa isi aiba resedinta sau sa fie stabilit in unul dintre statele
membre in care furnizorul de servicii este stabilit sau 1si ofera serviciile, iar obligatiile sale
sunt strict limitate la primirea si respectarea deciziilor si ordinelor emise de autoritdtile

competente ale statelor membre, putand face obiectul procedurilor de executare.

La 18 octombrie 2018, Consiliul European ! a solicitat gasirea unei solutii de asigurare a
accesului transfrontalier rapid si eficient la probele electronice, pentru a lupta in mod eficace
impotriva terorismului si a altor forme de criminalitate grava si organizata, atat in interiorul
UE, cat si la nivel international. Consiliul European a subliniat faptul ca ar trebui sa se ajunga
la un acord referitor la propunerile Comisiei privind probele electronice pana la sfarsitul

legislaturii actuale.

In Parlamentul European, dna Birgit Sippel (LIBE, S&D) a fost numita raportor la
24 mai 2018. Comisia LIBE a dezbatut propunerea la 11 iunie 2018 si a organizat mai multe
reuniuni si audieri, inclusiv o audiere publicd la 27 noiembrie 2018. Nu a fost stabilit un

calendar pentru adoptarea raportului.

Comitetul Economic si Social European a adoptat avizul siu la 12 iulie 2018 2.

LUCRARILE DIN CADRUL CONSILIULUI

Comisia a prezentat aceasta propunere Grupului de lucru COPEN la 27 aprilie 2018,
prezentarea fiind urmata de o examinare articol cu articol a proiectului de directiva si de un
schimb de opinii cu privire la evaluarea impactului in cadrul grupului de lucru la 7-

8 mai 2018. In general, atat evaluarea impactului, ct si propunerea au fost primite favorabil

de catre delegatii.

1

EUCO 13/18, punctul 9.
Documentul 11533/18.
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11.

12.

13.

Discutiile s-au concentrat in special pe criteriile de selectie propuse de Comisie pentru
desemnarea unui reprezentant legal n Uniune de catre furnizorul de servicii pentru primirea,
respectarea si executarea deciziilor si ordinelor emise de autoritdtile competente ale statelor

membre, precum si pe sanctiunile pentru nerespectarea obligatiilor stabilite de directiva.

Examinarea propunerii de catre grupul de lucru s-a desfasurat in timpul presedintiilor bulgara,
austriacd si romand. Au avut loc sase reuniuni, care au avut drept rezultat trei versiuni
revizuite ale propunerii de directiva. Rezultatele acestor dezbateri, impreuna cu contributiile
scrise primite din partea delegatiilor si cu rezervele formulate de acestea cu privire la text se
regdsesc in textul de compromis revizuit al Presedintiei, astfel cum figureaza in anexa.
Considerentele au fost adaptate pentru a reflecta modificarile aduse dispozitiilor de fond.
Toate modificarile in raport cu propunerea Comisiei sunt evidentiate prin caractere aldine

(pentru textul nou) sau prin simbolul ,,[...]”" (pentru textul eliminat).

Dezbaterile s-au incheiat la 18 februarie 2019, in vederea transmiterii textului de compromis
care figureaza in anexa pentru a fi adoptat drept abordare generala 1n cadrul urmatoarei
reuniuni a Consiliului (Justitie si Afaceri Interne) care urmeaza sa se desfasoare la 7 si

8 martie 2019.

CONCLUZIE

Textul, astfel cum figureaza in anexa, reflectd eforturile depuse de presedintie si de statele

membre pentru a se ajunge la un compromis.

La 27 februarie, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a ajuns la un acord cu privire la textul
de compromis al presedintiei, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota, cu o singura

modificare tehnicd propusa de delegatia CZ.

Consiliul este invitat, prin urmare, sd ajunga la o abordare generala cu privire la acest text,
care va constitui baza pentru negocierile cu Parlamentul European in cadrul procedurii

legislative ordinare (articolul 294 din TFUE).
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ANEXA
Propunere de
DIRECTIVA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de stabilire a unor norme armonizate privind desemnarea reprezentantilor legali in scopul

obtinerii de probe in cadrul procedurilor penale
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 53 si

articolul 62,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European 3,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
intrucét:

(1) Serviciile bazate pe retele pot fi furnizate, in principiu, de oriunde, fard a fi necesar sa existe
o infrastructura fizica, un sediu sau personal in tara in care se ofera serviciul si nici pe piata
interna. In consecintd, poate fi dificil si se aplice si sa se asigure respectarea obligatiilor
prevazute in legislatia nationald si in legislatia Uniunii cu privire la furnizorii acestor
servicil, in special obligatia de a respecta un ordin sau o decizie emisa de o autoritate
judiciara. Acest lucru este valabil in special in cadrul dreptului penal, intrucét autoritatile
statelor membre se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste notificarea sau comunicarea,
respectarea si executarea deciziilor lor, in special atunci cand serviciile relevante sunt

furnizate din afara teritoriului lor.

3 JoC,,p..
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“4)

)

In acest context, statele membre au luat o serie de masuri disparate in scopul de a asigura o
aplicare si o respectare mai eficienta a legislatiei lor. Printre acestea se numara masuri
privind contactarea furnizorilor de servicii in scopul obtinerii de probe electronice pentru

procedurile penale.

In acest scop, unele state membre au adoptat sau au in vedere adoptarea de reglementari
privind reprezentarea legala obligatorie pe teritoriul lor, pentru o serie de furnizori de
servicii care oferd servicii pe teritoriul respectiv. Astfel de cerinte creeaza obstacole in calea

libertdtii de a furniza servicii in cadrul pietei interne.

In absenta unei abordari la nivelul intregii Uniuni, existd un risc semnificativ ca si alte state
membre sa incerce sa remedieze deficientele existente legate de obtinerea de probe in cadrul
procedurilor penale prin impunerea unor obligatii nationale disparate. O astfel de situatie ar
crea cu sigurantd obstacole suplimentare 1n calea libertatii de a furniza servicii in cadrul

pietei interne.

In circumstantele actuale, insecuritatea juridica rezultata afecteaza atat furnizorii de servicii,
cat si autoritatile nationale. Furnizorilor de servicii stabiliti sau care ofera servicii in mai
multe state membre li se aplica obligatii disparate si posibil contradictorii, ceea ce inseamna
ca acestia fac obiectul unor regimuri diferite de sanctiuni in caz de incalcéri. Este probabil ca
aceste divergente din cadrul procedurilor penale sa se amplifice si mai mult din cauza
importantei tot mai mari a serviciilor de comunicatii si a serviciilor societatii informationale
in vietile noastre de zi cu zi si In societate. Aceasta situatie nu numai cd reprezinta un
obstacol in calea bunei functionari a pietei interne, ci determind si dificultdti pentru

instituirea si functionarea corecta a spatiului european de libertate, securitate si justitie.
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(6)  Pentru a evita o astfel de fragmentare si a garanta ca intreprinderile care isi desfasoara
activitatea pe piata interna fac obiectul unor obligatii identice sau asemanatoare, Uniunea a
adoptat o serie de acte juridice in domenii conexe, precum protectia datelor 4. Pentru a spori
nivelul de protectie a persoanelor vizate, normele Regulamentului general privind protectia
datelor 5 prevad obligatia operatorilor sau a persoanelor imputernicite de operatori care nu
sunt stabiliti in Uniune, dar care ofera bunuri sau servicii unor persoane fizice din Uniune
ori monitorizeaza comportamentul acestora, in masura in care comportamentul respectiv are
loc in Uniune, de a desemna un reprezentant legal in Uniune, cu exceptia cazurilor in care
prelucrarea datelor este ocazionald, nu include prelucrarea pe scara largd a unor categorii
speciale de date cu caracter personal sau prelucrarea de date cu caracter personal referitoare
la condamnari penale si infractiuni si este putin susceptibild sd genereze un risc la adresa
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice, tinand cont de natura, contextul, domeniul de
aplicare si scopurile prelucrarii, sau operatorul este o autoritate publica ori un organism

public.

(7) Prin stabilirea unor norme armonizate privind reprezentarea legald a anumitor furnizori de
servicii in Uniune pentru primirea, respectarea si executarea deciziilor emise de autoritatile
competente din statele membre in scopul obtinerii de probe in cadrul procedurilor penale, se
preconizeaza ca se vor elimina obstacolele existente in calea libertdtii de a presta servicii,
precum si riscul unor abordari nationale divergente in aceasta privinta. Este necesar sa se
instituie conditii de concurenta echitabile pentru furnizorii de servicii. Acest lucru nu ar
trebui sa afecteze obligatiile furnizorilor de servicii care decurg din alte acte legislative
ale UE. In plus, ar trebui s se faciliteze o aplicare mai eficienti a dreptului penal in cadrul

spatiului comun de libertate, securitate si justitie.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31); Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1); Directiva 2002/58/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale si
protejarea confidentialitatii Tn sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO L 201, 31.7.2002, p. 37).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din

27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a

Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:31995L0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=RO

(®) Reprezentantul legal relevant ar trebui sa serveasca drept destinatar al ordinelor si deciziilor
nationale, precum si al ordinelor si deciziilor emise in conformitate cu instrumente juridice
ale Uniunii [...] care se incadreaza in domeniul de aplicare al titlului V capitolul 4 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in scopul obtinerii de probe in materie
penald, inclusiv in cazul in care aceste ordine si decizii sunt transmise sub forma unui
certificat. Acest lucru este valabil atat pentru instrumentele care permit notificarea sau
comunicarea directd a ordinelor furnizorului de servicii sau reprezentantului siau legal in
situatiile transfrontaliere, cum ar fi [Regulamentul privind ordinele europene de
divulgare si de pastrare a probelor electronice in materie penali (,,regulamentul”) ¢ ],
cat si pentru alte instrumente][...] menite si asigure cooperarea judiciard aplicabile intre
statele membre, in special cele care se incadreaza in domeniul de aplicare al [...] titlului
V capitolul 4, cum ar fi Directiva privind ordinul european de ancheti 7 si Conventia
din 2000 cu privire la asistenta judiciara reciproca 8. Recurgerea la reprezentantul
legal ar trebui sa aiba loc in conformitate cu procedurile stabilite de instrumentele si
legislatia aplicabile procedurilor judiciare. Autoritiatile competente ale statului
membru in care reprezentantul legal isi are resedinta sau este stabilit ar trebui sa
actioneze in conformitate cu rolul care le este conferit in cadrul instrumentului

respectiv daca si atunci cind este prevazuta implicarea acestora.

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind ordinele europene de
divulgare si de pastrare a probelor electronice in materie penala.

Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind ordinul european de ancheta in materie penala, JO L 130, 1.5.2014, p. 1.

Actul Consiliului din 29 mai 2000 de elaborare, in temeiul articolului 34 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, a Conventiei privind asistenta judiciara reciproca in
materie penali intre statele membre ale Uniunii Europene, JO C 197, 12.7.2000, p. 1, si
Protocolul la aceasta, JO C 326, 21.11.2001, p. 2.
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©)

(10)

(1)

(12)

Statele membre ar trebui sa se asigure ca furnizorii de servicii au obligatia de a desemna un
reprezentant legal [...] pana la data de [6 luni dupi expirarea termenului de
transpunere a prezentei directive] sau din momentul in care un furnizor incepe sa ofere
servicii in Uniune pentru furnizorii de servicii care incep sa ofere servicii dupa data de [6

luni dupa [...] expirarea termenului de transpunere a prezentei directive].

Obligatia de a desemna un reprezentant legal ar trebui sa se aplice furnizorilor de servicii
care ofera servicii in Uniune, adicd in unul sau in mai multe state membre. Situatiile 1n care
un furnizor de servicii este stabilit pe teritoriul unui stat membru si ofera servicii exclusiv pe

teritoriul statului membru respectiv nu ar trebui sa fie reglementate de prezenta directiva.

Fara a aduce atingere desemnarii unui reprezentant legal, statele membre ar trebui sa aiba
posibilitatea de a continua sa se adreseze furnizorilor de servicii stabiliti pe teritoriul lor, atat
in situatiile pur interne, cat si dupa primirea unei cereri de asistenta n temeiul
instrumentelor juridice privind asistenta judiciara reciproca si recunoasterea reciproca in
materie penald. in mod similar, statele membre ar trebui si aibi posibilitatea de a
continua sa se adreseze statelor membre in care sunt stabiliti furnizorii de servicii prin
intermediul unor instrumente care se incadreaza in domeniul de aplicare al titlului V
capitolul 4, cum ar fi Directiva privind ordinul european de ancheta si Conventia din

2000 cu privire la asistenta judiciara reciproca.

Pentru a stabili daca un furnizor de servicii ofera servicii in cadrul Uniunii, este necesar sa
se evalueze dacd furnizorul de servicii permite ca serviciile sale sa fie utilizate de persoane
juridice sau fizice din Uniune. Cu toate acestea, simpla accesibilitate a unei interfete online
(de exemplu accesibilitatea site-ului furnizorului de servicii sau a site-ului intermediarului, a
unei adrese de e-mail sau a altor date de contact) nu ar trebui sa fie in sine o conditie

suficientd pentru aplicarea prezentei directive.
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(13)

Existenta unei legaturi substantiale cu Uniunea ar trebui, de asemenea, sa fie consideratd un
factor relevant pentru stabilirea sferei de aplicare a prezentei directive. Daca furnizorul de
servicii are un sediu in Uniune, ar trebui sa se considere ca exista o astfel de legatura
substantiald cu Uniunea. In absenta unui sediu in Uniune, criteriul privind legitura
substantiald ar trebui sd fie [...] bazat pe criterii factuale specifice, precum existenta unui
numadr semnificativ de utilizatori In unul sau mai multe state membre sau [...] existenta
unor activitati directionate catre unul sau mai multe state membre. Directionarea activitatilor
catre unul sau mai multe state membre poate fi determinatd examinand toate circumstantele
relevante, cum ar fi utilizarea unei limbi sau a unei monede utilizate n general in statul
membru respectiv sau posibilitatea de a comanda bunuri sau servicii. Directionarea
activitatilor catre un stat membru ar putea, de asemenea, sa fie stabilita pe baza unor
elemente precum existenta unei aplicatii in magazinul de aplicatii national relevant,
difuzarea de materiale publicitare locale sau n limba utilizata 1n statul membru respectiv sau
modul de gestionare a relatiilor cu clientii, de exemplu oferirea de servicii de relatii cu
clientii in limba utilizata in mod obisnuit in statul membru respectiv. Ar trebui sa se
considere ca exista o legdtura substantiala si in cazurile in care un furnizor de servicii isi
directioneaza activitatile catre unul sau mai multe state membre, astfel cum se prevede la
articolul 17 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul 1215/2012 privind competenta
judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciald. Pe de alta
parte, furnizarea unui serviciu exclusiv pentru a respecta interdictia de discriminare
prevazuta in Regulamentul (UE) 2018/302 ¥ nu poate, in sine, sé fie considerata o
directionare a activitatilor cdtre un anumit teritoriu din Uniune. Aceleasi considerente ar
trebui sd se aplice pentru a stabili dacd un furnizor de servicii ofera servicii intr-un stat

membru.

Regulamentul (UE) 2018/302 al Parlamentului European si al Consiliului din

28 februarie 2018 privind prevenirea geoblocarii nejustificate si a altor forme de
discriminare bazate pe cetdtenia sau nationalitatea, domiciliul sau sediul clientilor pe piata
interna si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 2006/2004 si (UE) 2017/2394, precum si
a Directivei 2009/22/CE (JO L 601, 2.3.2018, p. 1).
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(14)

Furnizorii de servicii care au obligatia de a desemna un reprezentant legal ar trebui sd poata
alege, in acest scop, o entitate existentd dintr-un stat membru, care ar putea fi o persoand
juridica, o sucursald, o agentie, un birou sau un sediu central, precum si sa poata desemna
mai multi reprezentanti legali. Acest reprezentant legal ar putea, de asemenea, sa fie un
tert, care ar putea juca acest rol pentru mai multi furnizori de servicii, in special in
cazul intreprinderilor mici si mijlocii. Cu toate acestea, un grup de intreprinderi nu ar
trebui sa fie obligat sd desemneze mai multi reprezentanti, adicd unul pentru fiecare
intreprindere din grupul respectiv, ci poate desemna un reprezentant legal pentru
intregul grup. in relatiile dintre statele membre, atunci cand se colecteazi probe in cadrul
procedurilor penale, se aplica diferite instrumente [...] care se incadreaza in domeniul de
aplicare al titlului V capitolul 4 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Avand
in vedere aceasta ,,geometrie variabila” care exista in domeniul dreptului penal, este necesar
sd se garanteze ca directiva nu favorizeaza crearea de noi disparitati sau obstacole in calea
furnizarii de servicii pe piata internd, prin faptul ca permite ca furnizorii de servicii care
ofera servicii pe teritoriul lor sd desemneze reprezentanti legali n statele membre care nu
participa la instrumentele juridice relevante, ceea ce nu ar permite rezolvarea problemei.
Prin urmare, ar trebui desemnat cel putin un reprezentant intr-un stat membru care participa
la instrumentele juridice relevante ale Uniunii, pentru a se evita riscul de a slabi eficacitatea
desemnarii prevazute in prezenta directiva si pentru a se utiliza sinergiile create de
disponibilitatea unui reprezentant legal pentru primirea, respectarea si executarea deciziilor
si a ordinelor emise in contextul obtinerii de probe in cadrul procedurilor penale, inclusiv in
temeiul [regulamentului], al Directivei privind ordinul european de ancheta sau al
Conventiei din 2000 cu privire la asistenta judiciara reciproca. In plus, desemnarea unui
reprezentant legal, care ar putea fi, de asemenea, utilizat pentru asigurarea conformitatii cu
obligatiile juridice nationale, valorifica sinergiile rezultate din existenta unui punct de acces

clar pentru a se adresa furnizorilor de servicii in scopul obtinerii de probe in materie penala.
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(15)

(16)

Furnizorii de servicii ar trebui sa aiba libertatea de a alege statul membru in care isi
desemneaza reprezentantul legal, iar statele membre nu ar trebui sd poata restrange aceasta
libertate de alegere, de exemplu impunandu-le obligatia de a desemna un reprezentant legal
pe teritoriul lor. Pe de alta parte, directiva contine si anumite conditii care restrang aceasta
libertate de alegere a furnizorilor de servicii, in special cerinta ca reprezentantul legal sa fie
stabilit intr-un stat membru in care furnizorul de servicii presteaza servicii sau este stabilit,
precum si obligatia de a desemna un reprezentant legal in unul dintre statele membre care
participa la instrumentele de cooperare judiciara [...] care se incadreaza in domeniul de
aplicare al titlului V din tratat. Simpla desemnare a unui reprezentant legal nu ar trebui

considerata ca reprezentind o stabilire a furnizorului de servicii.

Furnizorii de servicii care prezinta cel mai mult interes pentru obtinerea de probe in cadrul
procedurilor penale sunt furnizorii de servicii de comunicatii electronice si furnizorii de
servicii ale societatii informationale care faciliteaza interactiunea dintre utilizatori. Din acest
motiv, ambele grupuri ar trebui s intre sub incidenta prezentei directive. Furnizorii de
servicii de comunicatii electronice sunt definiti in Propunerea de directiva de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice. Aceste servicii includ comunicatiile
interpersonale, precum serviciile de telefonie prin internet, de mesagerie instantanee si de e-
mail. Prezenta directiva ar trebui sa fie aplicabila si in ceea ce priveste alti furnizori de
servicii ale [...] societatii informationale in sensul Directivei (UE) 2015/1535 care nu pot
fi considerati ca fiind furnizori de servicii de comunicatii electronice, [...] insa care le
ofera utilizatorilor lor posibilitatea de a comunica intre ei sau le ofera servicii care pot
fi utilizate pentru prelucrarea sau stocarea de date in numele acestora. Acest lucru ar
trebui sa fie conform cu termenii utilizati in Conventia de la Budapesta privind
criminalitatea informatica. Prelucrarea datelor ar trebui inteleasa in sens tehnic, drept
crearea sau manipularea de date, cu alte cuvinte operatii tehnice prin care se produc

sau se modifica date cu ajutorul capacitatii de procesare a computerelor.
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Categoriile de furnizori de servicii vizate sunt, de exemplu, pietele online [...] care ofera
consumatorilor [...] si intreprinderilor [...] posibilitatea de a comunica unii cu altii si alte
servicii de gazduire, inclusiv cele care furnizeaza servicii prin intermediul tehnologiilor de
tip cloud computing, precum si platformele online de jocuri si platformele online de
jocuri de noroc. in cazurile in care un furnizor de servicii ale societitii informationale
nu ofera utilizatorilor sai posibilitatea de a comunica intre ei, ci numai cu furnizorul de
servicii, sau nu ofera posibilitatea de a prelucra sau de a stoca date, ori in cazurile in
care posibilitatea de a stoca/prelucra date nu este 0 componenta esentiala a serviciului
furnizat utilizatorilor, cum ar fi serviciile juridice, de arhitectura, de inginerie si de
contabilitate furnizate online la distant, acesta nu s-ar incadra in domeniul de
aplicare al definitiei, chiar daca ar corespunde definitiei serviciilor societatii

informationale previazute in Directiva (UE) 2015/1535. [...]

(17)  Furnizorii serviciilor de infrastructura pentru internet legate de alocarea de nume si de
numere, precum registrele si operatorii de registre de nume de domenii si furnizorii de
servicii de anonimizare si de servicii proxy, sau registrele regionale de internet pentru
adresele IP, prezintd o relevanta deosebita in ceea ce priveste identificarea celor care se
ascund 1n spatele site-urilor rdu-intentionate sau compromise. Acesti furnizori detin date cu
o relevanta deosebita pentru anchetele penale, deoarece pot permite identificarea persoanelor
sau a entitatilor din spatele unui site internet utilizat in scopuri infractionale ori a victimei
unei activitati infractionale in cazul unui site de internet compromis, al cdrui continut a fost

deturnat de catre infractori.
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(18)  Pentru ca reprezentantul legal sa dispuna de mijloacele necesare pentru a se conforma, in
numele furnizorului de servicii, deciziilor si ordinelor care 1i sunt adresate de catre
autoritatile statelor membre, furnizorul de servicii ar trebui sd ia masurile adecvate pentru a
garanta acest rezultat, inclusiv incredintandu-i acestuia resurse si competente suficiente.
Lipsa unor astfel de masuri sau insuficienta acestora nu ar trebui sd constituie o scuza pentru
ca furnizorul de servicii sau reprezentantul sau legal sa nu respecte deciziile sau ordinele
care intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive. Furnizorii de servicii nu ar trebui
nici sa isi poata declina raspunderea invocand absenta sau ineficacitatea procedurilor
interne, intrucét ei au indatorirea de a asigura resursele si competentele necesare
pentru a garanta respectarea ordinelor si a deciziilor nationale. Nici reprezentantul
legal nu ar trebui sa isi poata declina raspunderea invocind, de exemplu, faptul ci nu
este imputernicit sa furnizeze date. Furnizorul de servicii si

reprezentantul/reprezentantii sau/sai legal/legali ar trebui sa isi pastreze posibilitatea

de a-si repartiza intre ei sarcinile de a identifica si accesa probele solicitate, atat timp

cat deciziile si ordinele care le-au fost adresate sunt respectate.

(19)  Furnizorii de servicii ar trebui sa notifice statului membru in care isi are resedinta sau este
stabilit reprezentantul legal identitatea si datele de contact ale acestuia, precum si
modificarile si actualizarile informatiilor respective. Notificarea ar trebui sd ofere si
informatii privind limbile in care poate fi contactat reprezentantul legal, care ar trebui sa
includa [...] una sau mai multe dintre limbile oficiale, potrivit dreptului national, ale
statului membru In care acesta isi are resedinta sau este stabilit, dar care pot include si alte

limbi oficiale ale Uniunii, cum ar fi limba utilizata de sediul sau central.
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In cazul in care un furnizor de servicii desemneaza mai multi reprezentanti legali, acesta
poate sa includa in notificare si consideratii pe baza carora sa se poatd determina care dintre
acestia ar trebui contactat. Aceste consideratii [...] ar trebui avute in vedere, cu exceptia
cazurilor [...] In care autoritatile competente considera ca este necesar sa nu le urmeze,
de la caz la caz, de exemplu atunci cind reprezentantul legal este indisponibil sau nu
este cooperant. in cazul in care autoritiitile competente, in mod exceptional, nu
urmeaza aceste consideratii, ele ar trebui sa contacteze numai un reprezentant legal
stabilit intr-un stat membru care participa la instrumentul respectiv. [...] Statele
membre ar trebui [...] sa publice si sa actualizeze in permanenta informatiile relevante
pentru tara lor pe [...] o pagina de internet special conceputa in acest scop [...] a Retelei
judiciare europene in materie penala pentru a facilita coordonarea intre statele membre si
utilizarea reprezentantului legal de catre autoritatile celorlalte state membre. Datele ar
putea, de asemenea, sa fie diseminate pe scara mai larga pentru a facilita accesul
autoritatilor competente la ele, de exemplu prin intermediul unor site-uri intranet sau

al unor forumuri si platforme special concepute in acest scop.
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(20)

Furnizorul de servicii ar trebui sa faca obiectul unor sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive pentru incélcarea [...] obligatiilor sale de a desemna un reprezentant legal, de a
incredinta reprezentantului legal competentele si resursele necesare pentru a se
conforma deciziilor si ordinelor, de a stabili proceduri adecvate si de a notifica [...]
informatiile conexe [...]. Furnizorul de servicii si reprezentantul legal ar trebui sa faca
obiectul unor sanctiuni eficace, proportionale si disuasive pentru incilcarea sistematica
de catre reprezentantul legal a obligatiei de a coopera cu autoritatile competente la
primirea deciziilor sau a ordinelor. Statele membre ar trebui sa se asigure ca atat
reprezentantul legal desemnat, cit si furnizorul de servicii pot fi trasi la raspundere in
solidar pentru nerespectarea obligatiilor care decurg din cadrul juridic aplicabil la
primirea deciziilor si a ordinelor. Raspundere solidara inseamna ca fie reprezentantul
legal, fie furnizorul de servicii poate fi sanctionat pentru nerespectarea, de oricare
dintre ei, a oricarei obligatii in temeiul prezentei directive. Raspunderea solidara nu ar
trebui sa se aplice pentru actiuni sau omisiuni ale furnizorului de servicii sau ale
reprezentantului legal care constituie o infractiune in temeiul dreptului statului
membru care impune sanctiunea. In niciun caz, sanctiunile nu ar trebui sa determine o
interdictie, permanenti sau temporara, a furnizirii de servicii. In cazul in care un furnizor
ofera servicii In mai multe state membre, acestea ar trebui sa 1si coordoneze actiunile de
asigurare a respectdrii normelor. Autoritatile centrale ar trebui sa se coordoneze pentru a
asigura o abordare coerentd si proportionala [...]. Daca este necesar, Comisia ar putea facilita
aceastd coordonare, insa trebuie sa fie informatd cu privire la cazurile de Incalcari. Prezenta
directiva nu reglementeaza acordurile contractuale privind transferul intre furnizorii de

servicii si reprezentantii legali al consecintelor financiare ale sanctiunilor impuse acestora.
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(20a) La stabilirea sanctiunii adecvate si proportionale, intr-un caz individual, autoritatile

1)

(22)

competente ar trebui sa tind seama si de capacitatea financiara a furnizorului de

servicii.

Prezenta directiva nu aduce atingere competentelor de investigare ale autoritatilor in cadrul
procedurilor civile sau administrative, inclusiv atunci cand procedurile respective pot duce

la aplicarea de sanctiuni.

Pentru a asigura punerea in aplicare a directivei in mod coerent, ar trebui instituite
mecanisme suplimentare de coordonare intre statele membre. In acest scop, statele membre
ar trebui sd desemneze o autoritate centrald care sa poatd furniza autoritatilor centrale din
alte state membre informatii si asistentd pentru punerea in aplicare a directivei, in special
atunci cand se are in vedere luarea de masuri de asigurare a respectarii normelor in temeiul
directivei. Mecanismul de coordonare ar trebui sd asigure informarea statelor membre cu
privire la intentia unui stat membru de a Intreprinde o actiune de asigurare a respectarii
normelor. In plus, statele membre ar trebui si se asigure ci, in aceste cazuri, autoritatile
centrale isi pot furniza reciproc toate informatiile relevante, isi pot acorda reciproc
asistentd si pot coopera intre ele, atunci cand este necesar. Cooperarea dintre autoritatile
centrale Tn cazul unei actiuni de asigurare a respectarii normelor poate presupune
coordonarea intre mai multe autoritdti competente din diferite state membre. Cooperarea ar
trebui sa vizeze evitarea conflictelor pozitive sau negative de competenta. Pentru
coordonarea unei actiuni de asigurare a respectdrii normelor, autoritatile centrale ar trebui
[...], de asemenea, sa implice Comisia, atunci cand acest lucru este relevant. Existenta
obligatiei acestor autoritati de a coopera [...] nu aduce atingere dreptului fiecarui stat
membru de a impune sanctiuni furnizorilor de servicii care nu 1si respectd obligatiile ce le
revin in temeiul directivei. Desemnarea autoritdtilor centrale si publicarea informatiilor cu
privire la acestea le vor permite furnizorilor de servicii sa notifice cu mai multd usurinta
informatiile privind desemnarea si datele de contact ale reprezentantului legal statului

membru in care acesta isi are resedinta sau este stabilit.
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(23)

(24)

(25)

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume eliminarea obstacolelor din calea libertatii
de a presta servicii in contextul obtinerii de probe in procedurile penale, nu poate fi realizat
in mod satisfacator de catre statele membre, ci, avand 1n vedere caracterul transfrontalier al
acestor servicii, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta din urma poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeana. in conformitate cu principiul proportionalititii,
astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezenta directiva nu depdseste ceea ce este

necesar pentru atingerea acestor obiective.

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al

Consiliului !° i a formulat un aviz la data de (...) 1,

Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare a prezentei directive, care ar trebui sa se bazeze pe
cele cinci criterii de eficientd, eficacitate, relevanta, coerenta si valoare adaugata a UE si ar
trebui sd stea la baza evaluarilor impactului unor eventuale masuri suplimentare. Evaluarea
ar trebui sa fie finalizata n termen de cinci ani de la intrarea in vigoare, pentru a permite
colectarea de date suficiente privind punerea in aplicare practica a acesteia. Ar trebui

colectate informatii cu regularitate si pentru a contribui la evaluarea prezentei directive.

10

11

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de cétre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a
acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).

JOC,,p..
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

(1)

2)

©)

“4)

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezenta directiva stabileste norme privind reprezentarea legala in Uniune a anumitor
furnizori de servicii pentru primirea, respectarea si executarea deciziilor si a ordinelor emise
de autoritatile competente din statele membre in scopul obtinerii de probe in cadrul

procedurilor penale.

Statele membre nu [...] impun obligatii suplimentare fatd de cele care decurg din prezenta
directiva furnizorilor de servicii inclusi in domeniul de aplicare al acesteia, in scopurile

mentionate la alineatul (1).

Prezenta directiva nu aduce atingere competentelor care revin autoritatilor nationale 1n
conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul national de a se adresa direct furnizorilor de

servicii stabiliti pe teritoriul lor in scopurile mentionate la alineatul (1).

Prezenta directiva se aplica furnizorilor de servicii definiti la articolul 2 alineatul (2) care isi
ofera serviciile In Uniune. Aceasta nu se aplica 1n cazul in care furnizorii de servicii sunt
stabiliti doar pe teritoriul unui stat membru si oferd servicii exclusiv pe teritoriul statului

membru respectiv.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(1) ,reprezentant legal” inseamna o persoana juridica sau fizica, desemnata in scris de un furnizor
de servicii in vederea aplicarii articolului 1 alineatul (1), a articolului 3 alineatele (1) si (2) sia

articolului 3 alineatul (3);

(2) ,furnizor de servicii” inseamna orice persoand fizica sau juridica ce presteaza una sau mai
multe dintre urmatoarele categorii de servicii, cu exceptia serviciilor financiare prevazute

la articolul 2 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2006/123/CE:

(a) servicii de comunicatii electronice, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (4)
din [...] Directiva (UE) 2018/1972 de instituire a Codului european al comunicatiilor

electronice % [...];

(b) servicii de alocare de nume de domenii de internet si de adrese IP, precum
furnizorii de adrese IP, registrele de nume de domenii, operatorii de registre de

nume de domenii si serviciile de anonimizare si proxy conexe;

(c) alte servicii ale societatii informationale, astfel cum sunt definite la articolul 1
alineatul (1) litera (b) din Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a

Consiliului 13, care ofera:
— utilizatorilor posibilitatea de a comunica intre ei sau

— prelucrarea sau stocarea datelor in numele utilizatorilor cirora le este

furnizat serviciul [...];

12 Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din

11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice (JO
L 321, 1.5.2014, p. 36).

Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015
referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al
normelor privind serviciile societatii informationale (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).

13
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(d [...]
(3) ,.a oferi servicii Intr-un stat membru” inseamna:

(a) apermite persoanelor fizice sau juridice dintr-un stat membru sa utilizeze serviciile

mentionate la punctul 2 si

(b) aavea o legatura substantiald, pe baza unor criterii faptice specifice, cu statul membru

mentionat la litera (a);

(4) ,.stabilire” sau ,,a fi stabilit” Inseamna [...] exercitarea efectiva a unei activitati economice
pentru o perioada nedeterminata prin intermediul unei infrastructuri stabile de unde este

desfasurata activitatea de furnizare a serviciilor [...] sau de unde este gestionata activitatea;

(5) ,.grup” inseamna un grup astfel cum este definit la articolul 3 punctul 15 din Directiva (UE)

2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului 4.

Articolul 3
Reprezentantul legal
(1) Statele membre in care este stabilit un furnizor de servicii care ofera servicii pe teritoriul
Uniunii se asigurd ca acesta desemneaza cel putin un reprezentant legal in Uniune pentru
primirea, respectarea si executarea deciziilor si a ordinelor emise de autoritatile competente
ale statelor membre in scopul obtinerii de probe in cadrul procedurilor penale. Reprezentantul
legal 1s1 are resedinta sau este stabilit in unul dintre statele membre in care furnizorul de

servicii este stabilit sau 1s1 ofera serviciile.

14 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind

prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
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(2) In ceea ce priveste furnizorii de servicii care nu sunt stabiliti in Uniune, statele membre se
asigurd ca un astfel de furnizor care ofera servicii pe teritoriul lor desemneaza cel putin un
reprezentant legal in Uniune pentru primirea, respectarea si executarea deciziilor si a ordinelor
emise de autoritatile competente ale statelor membre in scopul obtinerii de probe in cadrul
procedurilor penale. Reprezentantul legal isi are resedinta sau este stabilit in unul dintre

statele membre 1n care furnizorul de servicii 1si ofera serviciile.

(3) In ceea ce priveste primirea, respectarea si executarea deciziilor si a ordinelor emise de
autoritatile competente ale statelor membre in temeiul instrumentelor juridice ale Uniunii [...]
care intra in domeniul de aplicare al titlului V capitolul 4 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene 1n scopul obtinerii de probe in procedurile penale, statele membre care
participa la respectivele instrumente juridice se asigura ca furnizorii care ofera servicii pe
teritoriul lor desemneaza cel putin un reprezentant in unul dintre statele respective.
Reprezentantul legal 1si are resedinta sau este stabilit in unul dintre statele membre in care

furnizorul de servicii isi oferd serviciile.

(4) Furnizorii de servicii [...] pot sa 1si desemneze reprezentanti legali suplimentari [...] 1n alte
state membre [...] in care furnizorii de servicii sunt stabiliti sau isi ofera serviciile. Furnizorii

de servicii [...] pot desemna in mod colectiv un singur reprezentant legal.

(5) Statele membre se asigurd ca deciziile si ordinele emise de autoritdtile [...] competente in
vederea obtinerii de probe in cadrul procedurilor penale sunt adresate reprezentantului legal
desemnat de furnizorul de servicii 1n acest scop. Reprezentantul legal respectiv este
responsabil de primirea [...] si respectarea [...] acestor decizii si ordine in numele furnizorului

de servicii in cauza si poate face obiectul unor masuri de executare.
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(6)

Statele membre se asigura ca furnizorii de servicii stabiliti sau care isi ofera serviciile pe
teritoriul lor acorda reprezentantului lor legal toate competentele si resursele necesare pentru a

se conforma [...] deciziilor si ordinelor primite de la oricare stat membru.

(7) 15 [...] Statele membre in care [...] reprezentantii legali isi au resedinta sau sunt stabiliti [...]

®)

©)

verifica daca reprezentantii legali respectivi au primit din partea furnizorilor de servicii
competentele si resursele necesare pentru a se conforma deciziilor si ordinelor primite
de la oricare stat membru si daca acestia [...] coopereaza cu autoritdtile competente la

primirea respectivelor decizii si ordine, in conformitate cu cadrul juridic aplicabil.

Statele membre se asigura ca atat reprezentantul legal desemnat, cat si furnizorul de servicii
pot fi trasi la raspundere in solidar pentru nerespectarea obligatiilor care decurg din cadrul
juridic aplicabil la primirea deciziilor si ordinelor, [...] ceea ce are drept consecinta faptul
ca atat reprezentantul legal, cat si furnizorul de servicii pot fi sanctionati pentru
nerespectarea oricireia dintre aceste obligatii. In special, lipsa unor proceduri interne
adecvate ntre furnizorul de servicii si reprezentantii legali nu poate fi utilizata de niciuna
dintre parti ca justificare pentru nerespectarea acestor obligatii. Raspunderea solidara nu
se aplica pentru actiuni sau omisiuni ale furnizorului de servicii sau ale reprezentantului

legal care constituie o infractiune in statul membru care aplica sanctiunea.

Statele membre se asigura ca obligatia de a desemna un reprezentant legal [...] este
indeplinita pana la [6 luni de la data de transpunere prevazuta la articolul 7] pentru furnizorii
de servicii care ofera servicii in Uniune la data respectiva sau din momentul in care furnizorii
de servicii Incep sa ofere servicii Tn Uniune pentru furnizorii de servicii care incep sa ofere

servicii dupa [...] data respectiva.

15

Alineatele (6) si (7) din prezentul articol au fost inversate in raport cu propunerea
Comisiei.
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(1)

2)

©)

4

Articolul 4

Notificari si regim lingvistic

Statele membre se asigura ca, dupa desemnarea reprezentantului legal in conformitate cu
articolul 3 alineatele (1), (2), [...] (3) si (4), fiecare furnizor de servicii stabilit sau care isi
ofera serviciile pe teritoriul lor notifica in scris, autoritdtii centrale din statul membru in care
reprezentantul sau legal isi are resedinta sau este stabilit, desemnarea si datele de contact ale

acestuia, precum si orice modificari ale informatiilor respective.

Notificarea specificd limba sau limbile oficiale ale Uniunii, astfel cum sunt mentionate in
Regulamentul 1/58, in care reprezentantul legal poate fi contactat. Acestea includ [...] una sau
mai multe dintre limbile oficiale, in conformitate cu dreptul national al statului membru in

care reprezentantul legal 1si are resedinta sau este stabilit.

Daca un furnizor de servicii desemneaza mai multi reprezentanti, notificarea precizeaza limba
sau limbile oficiale ale Uniunii sau statele membre acoperite de fiecare dintre acestia [...] si
orice alte consideratii pe baza carora se poate determina care reprezentant legal trebuie
contactat. [...] Autoritdtile competente pot sa nu tina cont de aceste consideratii, de la caz la
caz; daca este necesar, statele membre se asigura ca, in astfel de cazuri, reprezentantul

legal contactat trebuie sa respecte aceste ordine si decizii.

[...] Statele membre se asigura ca [...] informatiile care le sunt notificate in conformitate cu
prezentul articol sunt puse la dispozitia publicului [...] pe o pagina de internet special
conceputa 1n acest scop [...] a Retelei judiciare europene in materie penali. Statele
membre se asigura ca aceste informatii sunt actualizate in mod periodic. Aceste
informatii pot fi diseminate suplimentar pentru facilitarea accesului autoritatilor

competente.
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(1)

2)

(1

)

3)

Articolul 5

Sanctiuni

Statele membre stabilesc norme privind sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii dispozitiilor
nationale adoptate in temeiul articolelor 3 si 4 [...] si iau toate masurile necesare pentru a
asigura punerea in aplicare a acestora. Aceste sanctiuni trebuie sa fie eficace, proportionale si

cu efect de descurajare.

Statele membre notifica aceste norme si aceste masuri Comisiei pana la data prevazuta la
articolul 7 si notifica acesteia, fara intarziere, orice modificare ulterioard a acestora. De
asemenea, statele membre informeaza anual Comisia cu privire la furnizorii de servicii care
nu au respectat normele si cu privire la actiunile luate impotriva lor pentru a se asigura

respectarea normelor.

Articolul 6

[...] Autoritatile centrale

In conformitate cu propriile sisteme juridice, statele membre desemneaza una sau mai
multe [...] autoritati centrale [...], pentru a asigura aplicarea prezentei directive in mod

coerent si proportional.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la autoritatea centrald sau autoritatile centrale
desemnate, mentionate la alineatul (1). Comisia transmite statelor membre lista autoritatilor
centrale desemnate. De asemenea, Comisia pune la dispozitia publicului lista autoritatilor
centrale desemnate, pentru a facilita indeplinirea sarcinii furnizorilor de servicii de a transmite

notificdri statelor membre in care reprezentantul lor legal 1si are resedinta sau este stabilit.

Statele membre se asigura ca autoritatile lor centrale [...] se coordoneaza si coopereaza intre
ele si, daca este cazul, cu Comisia, si 1si furnizeaza reciproc toate informatiile relevante si
[...] asistentd pentru a [...] aplica prezenta directiva in mod coerent si proportional.
Coordonarea, cooperarea si furnizarea de informatii si de asistenta [...] se refera, in special,

la masurile de asigurare a respectarii normelor.
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Articolul 7

Transpunere

Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de [...] 18 luni de
la intrarea in vigoare a acesteia. Statele membre informeaza de indata Comisia cu privire la

aceasta.

Atunci cand statele membre adopta astfel de acte, ele contin o trimitere la prezenta directiva
sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre

stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Comisiei ii sunt comunicate de catre statele membre textele dispozitiilor de drept intern pe

care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 8

Evaluare

In termen de cel tarziu [cinci ani de la data aplicarii prezentei directive], Comisia efectueaza o

evaluare a prezentei directive si prezinta un raport Parlamentului European si Consiliului privind

aplicarea acesteia, care include evaluarea necesitatii de a extinde domeniul sau de aplicare. Daca

este necesar, raportul este Insotit de o propunere de modificare a prezentei directive. Evaluarea se

efectueaza in conformitate cu Orientdrile Comisiei privind o mai buna legiferare. Statele membre

furnizeaza Comisiei informatiile necesare pentru intocmirea raportului.
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Articolul 9

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 10
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre [...].

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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